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GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Warszawa, 13 lutego 2026 r.
DZP-WG.0911.1.2025.KS

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 1-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z p6zn. zm.) pani Katarzyna Sobczyk — starszy specjalista
w Wydziale Ochrony Gatunkowej w Departamencie Zarzgdzania Zasobami Przyrody
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, przewodniczgca zespotu kontroleréw oraz pani
Aleksandra Skowysz — starszy specjalista w Wydziale Ochrony Gatunkowej w Departamencie
Zarzadzania Zasobami Przyrody GDOS, przeprowadzity w trybie zdalnym w okresie od 12 do
31 grudnia 2025 r. w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku (ul. Chmielna
54/57, 80-748 Gdansk), kontrole w zakresie terminowosci prowadzenia przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku (dalej RDOS) postepowan o wydanie zezwolen na
odstepstwa od zakazdw w stosunku do gatunkéw objetych ochrong za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 .

Od dnia 23 kwietnia 2023 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Anna
Tchorzewska.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz ocenami badanej
dziatalnosci, przedstawiam wystgpienie pokontrolne.

Do kontroli wytypowano losowo 20 spraw z zakresu wydania zezwolenia na odstepstwa
od zakazéw w stosunku do gatunkow objetych ochrona:

RDOS-Gd-WZG.6400.55.2024.1J
RDOS-Gd-WZG.6400.75.2024.BP
RDOS-Gd-WZG.6400.134.2024.MG
RDOS-Gd-WZG.6400.140.2024.MG
RDOS-Gd-WZG.6400.164.2024.NJ
RDOS-Gd-WZG.6400.172.2024.NJ
RDOS-Gd-WZG.6400.4.2024.BP
RDOS$-Gd-WZG.6400.22.2024.AN
RDOS-Gd-WZG.6400.31.2024.AN
RDOS-Gd-WZG.6400.34.2024.AN
RDOS-Gd-WZG.6400.48.2024.1J
RDOS-Gd-WZG.6400.56.2024.AN
RDOS-Gd-WZG.6401.66.2024.A0
RDOS-Gd-WZG.6401.67.2024.EK
RDOS-Gd-WZG.6401.80.2024.AN
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16. RDOS-Gd-WZG.6401.86.2024.BP1J.1
17. RDOS-Gd-WZG.6401.92.2024.AN
18. RDOS-Gd-WZG.6401.155.2024.BP
19. RDOS-Gd-WZG.6401.178.2024.BP
20. RDOS$-Gd-WZG.6401.188.2024.1J

W ramach kontroli analizowano, czy RDOS zatatwiat sprawy w terminie przewidzianym
w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1651) — dalej ,kpa”. Za sprawy zatatwione w terminie uznano sprawy
zatatwione w ciggu 2 miesiecy (art. 35 § 3 kpa) lub w terminie wyznaczonym przez organ (art.
36 § 2 kpa). Zatozono, ze przedtuzeniu moze ulec jedynie termin, ktéry jeszcze nie uptynat.
Bieg terminu liczono od dnia wptywu wniosku do RDOS do dnia wydania decyzji. Do okre$lenia
terminu zatatwienia sprawy nie wliczano okresu od dnia wystania wezwania o usuniecie
brakéw formalnych wniosku (art. 64 kpa) do dnia wptywu do RDOS uzupetnionego skutecznie
wniosku (art. 35 § 5 kpa).

Ustalenia pokontrolne wraz z ocena.

Sposrod 20 przeanalizowanych spraw, w terminie zostato zatatwionych 13 spraw,
zas 7 spraw zostalo zatatwionych po uptywie terminu, co stanowi 35% badanych spraw.
Niewielkie opoznienia (5-6 dni) stwierdzono w przypadku 3 spraw ((RDOS-Gd-
WZG.6400.75.2024.BP, RDOS-Gd-WZG.6400.56.2024.1J, RDOS-Gd-
WZG.6400.22.2024.AN), za$ wieksze (od 22 do 45 dni) w przypadku pozostatych 4 spraw
(RDOS-Gd-WZG.6400.31.2024.AN, RDOS-Gd-WZG.6401.66.2024.A0, RDOS-Gd-
WZG.6401.86.2024.BPIJ.1, RDOS-Gd-WZG.6401.155.2024.BP). W przypadku tylko jednej
Z kontrolowanych spraw wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy, przy czym nastgpito to
po przekroczeniu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, tym samym uznano sprawe za
zatatwiong po terminie (RDOS-Gd-WZG.6401.86.2024.BP1J.1).

Na podstawie wyzej opisanych ustalen wystawiono opisowg ocene kontrolowanej
materii (ocene 2, z zastrzezeniami).

Zakres, przyczyny i skutki nieprawidtowosci.

W przypadku 7 spraw przekroczono dwumiesieczny termin zatatwienia sprawy przez
co doszto do naruszenia art. 35 § 3 kpa, zas organ pozostawat w stanie bezczynnosci.
W przypadku sprawy RDOS-Gd-WZG.6401.86.2024.BP1J.1, organ podjat probe przediuzenia
terminu, jednak zrobit to nieskutecznie — po uptywie 2 miesiecy od wszczecia postepowania.
W pozostatych 6 opdznionych sprawach w ogéle zaniechano obowigzku powiadomienia stron
0 zwiloce.

Przyczyng opéznien byt brak monitorowania daty wptywu wniosku w relacji do
kalendarza procesowego. W jednej sprawie przyczyng byta rowniez btedna interpretacja
przepiséw kpa przez pracownika prowadzgcego sprawe, polegajgca na uznaniu, ze termin
mozna przedtuzy¢ w dowolnym momencie (réwniez po jego uptywie).

Skutkiem powyzszych naruszen byto wystawienie jednostki kontrolowanej na ryzyko
wniesienia ponaglen na bezczynnos¢ postepowania, jak réwniez ryzyko poniesienia
odpowiedzialnosci pracownikéw za zwiloke. Ponadto, nieterminowe zatatwianie spraw
moze skutkowaé podwazeniem zaufania publicznego do jednostki kontrolowanej, co
wydaje sie niezbedne do efektywnej realizacji celéw zwigzanych z ochronga przyrody.



Ip. 37.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod numerem

Zalecenia pokontrolne.

1.

Nalezy natozy¢ nacisk na zapewnienie terminowego zatatwiania spraw
administracyjnych. Konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie terminéw okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosci art. 35 i
art. 36 kpa;

Nalezy wprowadzi¢ lub usprawni¢ mechanizmy biezacej kontroli terminowo$ci
prowadzonych postepowan. Konieczne jest systematyczne monitorowanie
obowigzujgcych terminéw postepowan;

W przypadku braku mozliwosci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie nalezy
kazdorazowo, bez zbednej zwioki, zawiadamiac¢ strony o przyczynach opéznienia oraz
wskazywaé nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 § 1 kpa;

Zaleca sie dokonanie analizy obcigzenia pracg pracownikbw merytorycznych
przypisanych do postepowan administracyjnych oraz, w razie potrzeby, podjecie
dziatan organizacyjnych zapewniajgcych sprawng i terminowg realizacje przez nich
zadan;

Wskazane jest organizowanie szkolen z zakresu stosowania procedury
administracyjnej, ze szczegdlnym  uwzglednieniem zasad terminowosci,
odpowiedzialnosci za przewlekto$¢ postepowan oraz skutkdw prawnych naruszenia
terminow;

Powinien by¢ prowadzony staty nadzor kierowniczy nad przebiegiem postepowan
administracyjnych w zakresie przestrzegania obowigzujgcych terminéw. Nalezy
zapobiega¢ powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomiedzy podejmowaniem
kolejnych czynnosci w postepowaniu administracyjnym;

Zaleca sie zwroci¢ szczegolng uwage na przyczyny nieterminowego zatatwiania spraw
ujawnione w toku kontroli oraz podja¢ dziatania naprawcze zapobiegajgce ich
wystepowaniu w przysztosci.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej nalezy ztozy¢é w
terminie do 6 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do podmiotu
przeprowadzajgcego niniejszg kontrole informacje o wykonaniu ww. zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

z upowaznienia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Anna Ronikier-Dolanska )
Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
| — dokument podpisany elektronicznie — /
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