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I. INFORMACJE WSTEPNE

Jednostka
kontrolowana

Temat kontroli

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Kontrolerzy

Numer
upowaznienia

Czynnosci
kontrolne

Zakres kontroli

Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im.
Leona Schillera w todzil
ul. Targowa 61/63, 90-323 L6dz

Wybrane elementy gospodarki finansowej i organizacji w latach
2024-2025 (z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed
tym okresem, majgcych wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci).

Pani dr hab. Milenia Fiedler2.

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej 3.

Do - naczelnik w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego4,

2) - gtdwny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli MKIiDN,

3) - gtdéwny specjalista w Biurze
Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKiDN,

4) - starszy specjalista w Biurze Audytu

Wewnetrznego i Kontroli MKiDN.

151/U/2026/MKIiDN z dnia 29 czerwca 2026 r.
i 158/U/2026/MKIDN z dnia 3 lipca 2026 r.

od 8 lipca do 20 sierpnia 2026 r.

Podstawa sformutowania oceny badanych obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, w tym
analizy:

- wykorzystania i rozliczenia srodkow subwencji i dotacji
podmiotowej otrzymanej z MKiDN, w tym prowadzenia
funduszu stypendialnego i funduszu wsparcia oséb
niepetnosprawnych,

- wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz na cele okre$lone w umowie oraz
prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania,

- wynagrodzen, nagrdd i innych $wiadczen dla pracownikow,

- prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

- wykonania planu rzeczowo-finansowego,

- naleznosci i zobowigzan Uczelni.

Dalej: Uczelnia, PWSFTVIT, Szkota Filmowa w todzi.
Rektor PWSFTvIT na kadencje 2020-2024 (pismo Przewodniczacego Kolegium Elektoréw Uczelni z 14.07.2020 r.),

Rektor PWSFTviT na kadencje 2024-2028 (pismo Przewodniczacego Kolegium Elektoréw Uczelni z 29.04.2024 r.).

Dz. U.z 2026 r., poz. 158, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowej.
Dalej: MKIiDN, Ministerstwo.



Podstawa
sporzadzenia
dokumentu

p °kontrolneg®

Ogélna ocena

Uzasadnienie oceny

Art. 46 i41 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego pismem z 29 wrze$nia
2026 r. ztozono zastrzezenia, ktére w 14 przypadkach zostaly
oddalone, w 1 przypadku zostaty uwzglednione w czesci, aw 3
przypadkach zostaty uwzglednione w catosci.

OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dziatalno$¢  objeta  kontrolg nalezy oceni¢  pozytywnie
Z zastrzezeniami.

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa,
Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w todzi prawidtowo
wykorzystata $rodki subwencji, dotacji podmiotowej MKIiDN na
Swiadczenia dla studentow (fundusz stypendialny) oraz zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do
petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej (fundusz wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych) oraz dotacji celowej na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja instalacji wodno - kanalizacyjnej, drog
przeciwpozarowych wraz z zagospodarowaniem terenu PWSFTViT
w Lodzi.

Uczelnia ustalata i wyptacata pracownikom wynagrodzenia osobowe
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce5 oraz Regulaminem wynagradzania.
Proces wyboru wykonawcOw ustug obcych realizowany byt zgodnie
z wewnetrzng procedurg. Proces wyboru wykonawcoéw ustug
o wartosci ponizej 130.000,00 zt netto realizowany byt zgodnie
z Regulaminem udzielania zamoéwien. Zbadane dowody ksiegowe
byty sprawdzane i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznionych
pracownikéw Uczelni, a ptatnosci, co do zasady, zostaty dokonane
w wymaganym terminie.

Zgodnie z art. 401 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Uczelnia gromadzita srodki subwencji na rachunku w BGK.

Uczelnia terminowo sporzadzita sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za lata 2024-2025 oraz sporzadzita
sprawozdania finansowe za 2024 i 2025 r., ktére zostaty zbadane
przez niezaleznego bieglego rewidenta, wydajgcego opinie bez
zastrzezen.5

5 Dz.U.z 2024 r. poz. 1511 ze zm., dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uczelnia nie dokonata zwrotu do budzetu panstwa Srodkéw dotacji
podmiotowej na 2025 r. przeznaczonej na dziatalnos¢ kulturalng
w kwocie 9.507,72 zt w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego w terminie do dnia 31 stycznia 2026 r., co stanowito
naruszenie art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Uczelnia ze $rodkéw dotacji podmiotowej na
2025 r. przeznaczonej na dziatalnos¢ kulturalng dokonata wydatkéw
w kwocie 9.507,72 zt w styczniu 2026 r. zamiast do 31 grudnia
2025 r. Powyzszej kwoty Uczelnia nie zwrdcita do budzetu paistwa
w terminie do 31 stycznia 2026 r.

Szkota Filmowa w todzi nie dopetnita obowiazku prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego dla srodkéw dotacji podmiotowej
na dziatalno$¢ kulturalna, co stanowito naruszenie art. 407 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Stwierdzono pojedyncze przypadki braku zamieszczenia informacji
o Zzrédle finansowania wydatku na dokumentach finansowo-
ksiegowych oraz nierzetelnego ewidencjonowania dokumentow
Zrédtowych.

Uczelnia nieprawidtowo sporzadzita korekte planu rzeczowo -
finansowego na 2024 r., zatwierdzong przez Rektora 27 marca 2025 r.
i pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni uchwatg nr 2 z 14
kwietnia 2025 r. oraz korekte planu rzeczowo - finansowego na 2025 r.,
zatwierdzong przez Rektora 20 marca 2026 r. i pozytywnie
zaopiniowang przez Rade Uczelni uchwata nr 1 z 25 marca 2026 r. po
zakonhczeniu roku budzetowego. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w zwiazku z art. 408 ust. 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

Polityka rachunkowosci nie spetniata wymogoéw okreslonych
wart. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci” w zakresie metod wyceny aktywow i pasywdw
(wtym wyceny zobowigzan i naleznosci wymagalnych).
Kontrolowany podjat dziatania zmierzajace do opracowania jednolitej
i kompleksowej polityki rachunkowosci, obejmujacej catoksztatt
dziatalnosci Uczelni oraz aktualny stan prawny.

W obszarze zaméwieh publicznych zidentyfikowano naruszenia
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®,
polegajace na: nieprawidtowym ustaleniu wartosci zamdwienia,
nieterminowym przekazaniu informacji Prezesowi UZP, nierzetelnym

7
8

Dz.U.z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Dz. U. z 2026 r. poz. 522 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
Dz. U. z 2026 r., poz. 793, dalej: ustawa Pzp albo ustawa Prawo zaméwien publicznych.



prowadzeniu protokotdw  postepowania, niejednoznacznym
okresleniu sposobu przygotowania oferty, niedokonaniu wymaganej
zmiany umowy w formie aneksu, nieterminowym zamieszczeniu
ogtoszenia o wykonaniu umowy, niepetlnym opisie przedmiotu
zamowienia w ogtoszeniu, braku uzasadnienia niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci, rozbieznosci pomiedzy SWZ a formularzem
ofertowym w  zakresie terminu  realizacji  zamodwienia,
nieprawidtowym okresleniu podstaw wykluczenia oraz braku
wymaganej klauzuli waloryzacyjnej. Jednocze$nie ustalono, ze
stwierdzone  naruszenia nie miaty wplywu na  wynik
przeprowadzonych postepowan.

lll. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
1. Podstawy dziatalnosci i organizacja

Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w todzi
jest uczelnig publiczng dziatajgcg na podstawie przepisOw prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz aktow wewnetrznych, w szczeg6lnosci na podstawie: ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce oraz statutu9.

Uczelnia posiada osobowo$¢ prawna, a jej siedzibg jest miasto £6dz.
Do gtéwnych zadan Uczelni nalezy m.in.10;

1) prowadzenie dziatalnosci naukowej obejmujacej tworczos¢ artystyczng, czyli dziatania
tworcze w sztuce, ktorej efektem jest stanowiace wktad w rozwdj kultury dzieto
artystyczne materialne lub niematerialne, w tym takze artystyczne wykonanie;

2) szerzenie wérdd studentow wiedzy z zakresu kultury i sztuki;

3) prowadzenie dziatalnosci artystycznej oraz naukowej, Swiadczenie ustug badawczych
oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

4) ksztatcenie oraz promowanie kadr artystycznych i naukowych;

5) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ sztuki, nauki i kultury narodowej,
upowszechnianie dorobku artystycznego studentéw, pracownikéw i absolwentow
uczelni w kraju i za granica;

6) gromadzenie i udostepnianie zbioréw twdrczosci filmowej, fotograficznej, telewizyjnej,
teatralnej, literackiej oraz zbioréw bibliotecznych i informacyjnych.

W celu realizacji zadan, Uczelnia wspotpracuje z krajowymi i zagranicznymi instytucjami
artystycznymi, naukowymi i spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi.

Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce , statut PWSFTviT powotat
organy wymagane dla uczelni publicznej: Rade Uczelni, Rektora oraz Senat. Dodatkowo,
zgodnie z uprawnieniem ustawowym, statut przewidywat inne organy, jak Prorektorzy,
Dziekani czy Uczelniana Komisja ds. Stopni.

9 Statut uchwalony na posiedzeniu Senatu w dniu 25 wrze$nia 2019 r. (tekst jednolity wprowadzony uchwatg nr 3
Senatu PWSFTvIT z dnia 23 czerwca 2023 r.).
10 Zgodnie z § 6 statutu.



W kontrolowanym okresie funkcje Kanclerza petnit Pan | . Kvwestorem byta
Pani I do 30 stycznia 2026 r. oraz Pani I od 31 stycznia 2026 r.

Uczelnia posiadata Zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Rektora PWSFTviTl. Zapisy polityki rachunkowosci nie
spetniaty wymogdw art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie metod wyceny
aktywow i pasywow (w tym wyceny zobowiazan i naleznosci wymagalnych). Zastrzezenia
kontroli budzi takze brak tekstu jednolitego regulacji, co utrudnia transparentne
zarzadzanie finansami, zachowanie zgodnosci z prawem oraz zwieksza ryzyko btedéw
w sprawozdawczosci finansowej. Kontrolowany wyjasnitl?, ze: obowiqgzujgca w okresie
objetym kontrolg dokumentacja zasad rachunkowosci byta dokumentacjg tworzong
i aktualizowang na przestrzeni wielu lat. W toku jej stosowania poszczegélne rozwigzania
rachunkowe byty dostosowywane do zmian przepiséw prawa i praktyki Uczelni, jednak nie
wszystkie zmiany znajdowaty réwnolegle odzwierciedlenie w jednolitym tekscie polityki
rachunkowosci. W konsekwencji w obowigzujgcym dokumencie nie znalazt sie odrebny,
kompleksowy zapis opisujgcy zasady wyceny naleznosci i zobowiqgzan. Uczelnia uznaje brak
takiego opisu za niekompletnos¢ dokumentacji zasad rachunkowosci w rozumieniu art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (...). Jednoczesnie brak szczegoétowego zapisu w wewnetrznym
dokumencie nie oznaczat, ze naleznosci i zobowigzania nie podlegaty wtasciwym procedurom
wyceny. Do ich uimowania i wyceny stosowano bezposrednio regulacje ustawy o rachunkowosci
dotyczqgce wyceny rozrachunkéw przy ich poczgtkowym ujeciu oraz w zakresie wyceny na dzier
bilansowy. (...). Uczelnia dostrzegta potrzebe kompleksowego uporzgdkowania dokumentacji
rachunkowosci i w 2026 r. zawarta umowe na opracowanie jednolitej i kompleksowej polityki
rachunkowosci, obejmujgcej catoksztatt dziatalnosci Uczelni oraz aktualny stan prawny.
Dokument ma zostaé¢ ukonczony i wdrozony do konca 2026 r. Ponadto Kontrolowany
wyjasnit’s, ze: (...) 22 aneksy zostaty przyjete na przestrzeni blisko 25 lat, co odpowiada srednio
niespetna jednej zmianie w ciggu roku. (...). Uczelnia dostrzega jednak, ze wraz ze wzrostem
liczby aneksdéw postugiwanie sie zarzgdzeniem podstawowym oraz kolejnymi dokumentami
Zmieniajgcymi stawato sie mniej dogodne.

2. Zatrudnienie

W Szkole Filmowej w todzi przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynosito 378,34 etatow
i 392,98 pracownikéw, a w 2025 r. 378,94 etatéw i 392,79 pracownikéw?4,

Status studenta w PWSFTviT posiadato ogdtem w 2024 r. 817 oséb, a w 2025 r. 842
osoby?>.

Studia w PWSFTvIiT w latach 2024-2025 byty prowadzone na czterech nastepujacych
wydziatach i kierunkach studiow:

1) Kierunku Rezyseria na Wydziale Rezyserii Filmowej i Telewizyjnej;

2) Kierunku Realizacja Obrazu Filmowego, Telewizyjnego i Fotografia na Wydziale
Operatorskim i Realizacji Telewizyjnej;

11 Zarzadzenie nr 16/2001 Rektora PWSFTviT im. Leona Schillera w todzi z dnia 31 grudnia 2021 r. ze
Zmianami.

Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 sierpnia 2026 r.

Whyjasnienia Kontrolowanego z 24 lipca 2026 r.

Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Kontrolowanego z 8 lipca 2026 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z 24 lipca 2026 r. {stan na 31 grudnia danego roku).
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3) Kierunku Aktorstwo na Wydziale Aktorskim;

4) Kierunku Organizacja Produkcji Filmowej i Telewizyjnej na Wydziale Organizacji Sztuki
Filmowej.

W Szkole Filmowej w kodzi nie wystepowat stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej
pomiedzy pracownikami bedacymi osobami spokrewnionymi oraz nie zidentyfikowano
rowniez  przypadku  wystepowania takiej podlegtosci pomiedzy  osobami
spowinowaconymils.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za 2024 r. prezentujagcym dane w ujeciu kasowym,
kwota wykonania wynagrodzen osobowych / uposazen zostata okreslona w wysokosci
36.374.641,61 zt, a kwota wykonania dodatkowych wynagrodzen rocznych zostata
okreslona w wysokosci 2.473.945,66 zt. Z kolei zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za
2025r. prezentujacym dane w ujeciu kasowym, kwota wykonania wynagrodzen
osobowych / uposazen zostata okreslona w wysokosci 38.783.532,07 zt, a kwota
wykonania dodatkowych wynagrodzeA rocznych zostata okreslona w wysokosci
2.927.567,46 zt.

3. Rachunki bankowe

W latach objetych kontrola na rzecz PWSFTviT prowadzonych byto 136 rachunkow
bankowych w 4 bankach, tj. 7 rachunkéw prowadzonych byto w Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK), 66 rachunkéw w Banku Millennium S.A., 60 rachunkow w Banku Polska
Kasa Opieki Spotka Akcyjna (dalej: PEKAO S.A) oraz 3 rachunki a Powszechnej Kasie
Oszczednosci Banku Polskim Spotka Akcyjna (dalej: PKO BP).

Rachunki dla srodkéw subwencji MKIDN, s$rodkéw dotacji podmiotowej MKIDN na
swiadczenia dla studentéw (fundusz stypendialny) oraz na zapewnienie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkofach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej (fundusz wsparcia 0sdb niepetnosprawnych) prowadzone byty w BGK, co byto
zgodne z art. 407 i 419 ustawy Prawo o szkolictwie wyZzszym i nhauce.

W toku kontroli ustalono, ze Uczelnia gromadzita $rodki subwencji na rachunku w BGK,
z ktérego regulowane byty zobowiazania z tytutu ubezpieczen spotecznych. Pozostate $rodki
subwencji przekazywane byty na rachunki w innych bankach celem realizacji konkretnych
wydatkéw zwigzanych z biezacg dziatalnoscia PWSFTviT, w tym zobowiazan z tytutu ustug
obcych czy wynagrodzen. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego!”: Rozwigzanie to stuzyto
sprawnej i oszczednej realizacji ptatnosci, przy zachowaniu petnej identyfikowalnosci zrédta srodkéw,
dokumentu ksiegowego oraz odbiorcy. W odniesieniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
uzasadnione jest przyjecie, ze przepis art. 407 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce nakfada obowiazek rzeczywistego gromadzenia $rodkdw subwencji na rachunku BGK,
lecz nie wprowadza wyraznego zakazu wykorzystywania wtasnych rachunkow Uczelni
prowadzonych w innych bankach jako rachunkéw wykonawczych stuzacych realizacji
konkretnych ptatnosci. Istotnym jest aby $rodki subwencji byty rzeczywiscie gromadzone na
rachunku BGK, a transfery do innych bankéw pozostawaty powiagzane z realizacja konkretnych

16 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z 24 lipca 2026 .
17 Wyjasnienia Kontrolowanego z 3 sierpnia 2026 .



lub okreslonych rodzajowo wydatkéw, przy zachowaniu petnej identyfikowalnosci srodkéw
oraz ich przeznaczenia.

Ponadto ustalono, ze w latach 2024-2025 Uczelnia nie zapewnita wyodrebnienia srodkow
pochodzacych z dotacji podmiotowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
dziatalno$¢ kulturalng na odrebnym rachunku bankowym, co stanowito naruszenie art. 407
ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Kontrolowany wyjasnit!8, ze: (...). Od
momentu otwarcia, tj. od roku 2011, rachunek ten byt dedykowany wptywom z dotacji. Dopiero od
roku 2023 na rachunku tym dodatkowo ewidencjonowane zaczety by¢ wptywy z innych tytutéw,
dotyczqce gtownie wptat utargéw z Domu Studenta i Stotéwki. Pracownicy dokonujgcy tych wptat
do banku, czynili to poprzez wptaty w bankomacie przy pomocy kart ptatniczych Uczelni,
wystawionych na poszczegblnych pracownikéw. W momencie sktadania zaméwienia Uczelni na
karty ptatnicze w Banku Millennium, omytkowo zlecono podpiecie kart do rachunku I
I o)stugujgcego dotacje. Brak wyodrebnienia rachunku przeznaczonego
do obstugi srodkéw dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ kulturalng ogranicza przejrzystosé
przeptywodw finansowych oraz utrudnia jednoznaczne ustalenie operacji dotyczacych srodkéw
otrzymanych w ramach dotacji. Moze to rowniez zwieksza¢ ryzyko omytkowego wykorzystania
srodkéw dotacji na cele niezwigzane z jej przeznaczeniem oraz utrudnia przeprowadzenie
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

4. Sprawozdania finansowe

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za 2024 r.:
1) przychody ogétem wyniosty: 68.831.329,78 zt,
2) koszty ogdtem wynosity: 69.423.140,68 zt,

3) wynik finansowy netto wynidst: -591.810,90 zt - strata pokryta zostata z funduszu
zasadniczego uczelni'®.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za 2025 r.:
1) przychody ogétem wyniosty: 74.118.735,58 zt,
2) koszty ogdtem wynosity: 73.590.636,66 zt,

3) wynik finansowy netto wyniodst: 1.112.105,88 zt - zysk przeznaczono na zwiekszenie
funduszu zasadniczego uczelni®®.

Sprawozdania finansowe za rok obrotowy obejmujacy okres od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. oraz okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. byty objete badaniem
niezaleznego biegtego rewidenta. W oparciu o przeprowadzone badanie sprawozdan
finansowych Uczelni za 2024 r. i 2025 r. biegty rewident sporzadzit opinie bez zastrzezeh.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Uczelnia przeprowadzita na ostatni dzier roku
obrotowego (za lata obrotowe 2024 i 2025) inwentaryzacje aktywow pienieznych (kasa) oraz
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Inwentaryzacje zostaty
przeprowadzone droga spisu z natury oraz weryfikacji sald Srodkéw na rachunkach bankowych

18 Wyjasnienia Kontrolowanego z 19 sierpnia 2026 r.

17 Uchwata nr 3 z 14 kwietnia 2025 r. Rady Uczelni Paristwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im.
Leona Schillera w todzi w sprawie: zatwierdzenie sprawozdania finansowego Uczelni za rok 2024.

20 Uchwata nr 1 z 16 czerwca 2026 r. Rady Uczelni Panistwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im.
Leona Schillera w todzi w sprawie: zatwierdzenie sprawozdania finansowego Uczelni za rok 2025.



i potwierdzone protokotami inwentaryzacji. Wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji nie
wykazaty réznic pomiedzy stanem ewidencyjnym, a rzeczywistym (faczna kwota gotowki
w kasie), natomiast salda rachunkéw bankowych okreslono jako realne i prawidtowo ustalone.

5. Stan naleznosci i zobowiazan
Polityka (zasady) rachunkowosci Uczelni nie okreslata metod wyceny naleznosci i zobowiazan.

Kontrolowany wyjasnit?, ze: Brak szczegbtowego zapisu w wewnetrznym dokumencie nie
oznaczat, ze naleznosci i zobowigzania nie podlegaty wiasciwym procedurom wyceny. Do ich
ujimowania i wyceny stosowano bezposrednio regulacje ustawy o rachunkowosci dotyczgce wyceny
rozrachunkéw przy ich poczgtkowym ujeciu oraz w zakresie wyceny na dzien bilansowy.(...) W latach
objetych kontrolg przy ujmowaniu i wycenie naleznosci oraz zobowigzan Uczelnia kierowata sie
przede wszystkim regulacjami ustawy o rachunkowosci, w tym art. 28, art. 30, art. 35b oraz art. 46
ust. 2 pkt 3, z uwzglednieniem Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
rozrachunkdw z kontrahentami. Na dzierr powstania naleznosci lub zobowigzania uimowano je
wedtug wartosci nominalnej wynikajgcej z dokumentu stanowigcego podstawe powstania
rozrachunku, (...) Na dzien bilansowy naleznosci wyceniano w kwocie wymaganej zaptaty, z
zachowaniem zasady ostroznosci, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci. (...)
Zobowigzania na dzien bilansowy wyceniano w kwocie wymagajqcej zaptaty, zgodnie z wymogami
art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z sprawozdaniem Rb-N, kwota naleznosci wymagalnych na koniec 2024 r.
wyhiosta 571.959,28 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2025 r. - 294.851,47 zt?2.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowiqgzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Uczelnia podejmowata czynnosci majace na celu odzyskanie naleznych srodkow
finansowych, m.in. poprzez dziatania monitorujgce - upomnienia telefoniczne lub mailowe,
windykacyjne - wezwania do zaptaty, kierowanie spraw do dalszego postepowania
windykacyjnego prowadzonego przez firme windykacyjng lub na droge sadowa
i egzekucyjna, co $wiadczy o realizacji zadan w badanym zakresie.

W  wyniku podjetych dziatah windykacyjnych Uczelnia wyegzekwowata kwote
238.295,85 zt z tytutu naleznosci za 2024 r. oraz 128.493,15 zt za 2025 r.24

Szkota Filmowa w todzi nie wykazata zobowiazah wymagalnych na koniec 2024 r.,
natomiast zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug na koniec 2025 r.
wyniosty 5.401,37 zt. Przy czym, zgodnie z wyjas$nieniami Kontrolowanego?>: faktura nr FV-
25/12/1244 7 dnia 30.12.2025 1. (...) na kwote 4.851,37 zt zostata wprowadzona do systemu
ksiegowego (...) z btednym terminem ptatnosci 30.12.2025 r. Faktura zostata zaptacona w dniu
21.01.2026 r. zgodnie z terminem pftatnosci - 23.01.2026 r. - wykazanym w fakturze
kontrahenta. W ocenie kontroli, powyzsze naruszenie miato charakter ewidencyjny i nie

Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 sierpnia 2026 r.

Wyjasnienia Kontrolowanego z 17 lipca 2026 r.

Dz.U.z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Wyjasnienia Kontrolowanego z 17 lipca 2026 r.

Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 sierpnia 2026 r.



spowodowato realnego zobowiazania wymagalnego, niemniej miato wptyw na wykazanie
btednego stanu zobowigzah wymagalnych oraz znieksztatcenie struktury wiekowej
rozrachunkéw jednostki na dziei bilansowy. Tym samym Uczelnia powinna wzmocnic
nadzér nad rzetelnym ewidencjonowaniem dokumentéw Zrédtowych. Pozostate
zobowigzanie wymagalne dotyczyto udziatu sekretarza samorzadu w Zjezdzie Forum
Uczelni Artystycznych. Zobowiazanie wymagalne w kwocie 550,00 zt zostato uregulowane
26 stycznia 2026 r. Kontrolowany wyjasnit,?® ze faktura FUA 35/11/2025 z dnia
12.11.2025r. {...) na kwote 550,00 zt wptyneta do Dziatu Ksiegowosci w dniu 23.01.2026 r.
(pigtek) (...). Faktura zostata niezwiocznie zaptacona po zatwierdzeniu do zaptaty przez
Kwestora i Kanclerza w dniu 26.01.2026 r. (poniedziatek). Kontrahent nie naliczyt odsetek za
hieterminowq zapfate.

6. Zrodta przychodéw i ich wykorzystanie

Zr6dtami finansowania Uczelni byty: subwencja, dotacje podmiotowe na dziatalno$¢ kulturalna,
dotacje podmiotowe zasilajace fundusze (stypendialny i wsparcia osdb niepetnosprawnych),
dotacje celowe i przychody wtasne.

Ze srodkdéw bedacych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w latach
2024 -2025, PWSFTviT uzyskata przychody z nastepujacych tytutow:

1) subwencja w kwocie 56.569.700,00 zt w 2024 r. i 58.667.150,00 zt w 2025 r.,

2) dotacja na dziatalnos¢ kulturalna w kwocie 936.700,00 zt w 2024 r. i 974.300,00 zt
w 2025,

3) dotacja na $wiadczenia dla studentéw i doktorantow w kwocie 701.299,00 zt w 2024 r.
i 885.428,00 zt27 w 2025 r.,

4) dotacja na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow
do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej w wysokosci 33.779,00 zt28 w 2025 .,

5) dotacje celowe w tacznej kwocie 10.942.500,00 zt w2024 r. i 1.291 .000,00 zt
w 2025,

Oprodcz subwencji i dotacji pochodzacych z budzetu Ministra, Uczelnia uzyskata przychody
wtasne w wysokosci 5.015.564,46 zt w 2024 r. oraz 4.723.372,22 zt w 2025 r. Przychody
wtasne pochodzity m.in. z tytutu $wiadczonych ustug edukacyjnych (czesne i pozostate
formy ksztatcenia), rekrutacji i pozostatych przychodéw od studentdéw, wynajmu,
sprzedazy ksiazek, biletdw, a takze z tytutu prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej.

W latach 2024-2025 Uczelnia wykorzystata wsparcie finansowe udzielone przez Ministra,
na ktore sktadaty sie srodki pochodzace z:

1) subwencji MKIiDN, w kwocie 56.569.700,00 zt w 2024 r. i 58.552.990,96 zt w 2025 r.,

2) dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ kulturalng MKiDN w kwocie 936.700,00 zt w 2024 r.
i974.300,00 zt w 2025 r.,

26 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 sierpnia 2026 r.
27 Kwota dotacji naleznej. Dotacja przyznana w wysokosci 930.877,00 zt skorygowana o kwote 45.449,00 zt.
28 Kwota dotacji naleznej. Dotacja przyznana w wysokosci 45.127,00 zt skorygowana o kwote 11.348,00 zt.
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3) dotacji na $wiadczenia dla studentdw i doktorantow w kwocie 866.500,00 zt w 2024 r.
i 873.200,00 zt w 2025 .,

4) dotacji na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do
petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu
na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej -
46.069,24 zt w 2024 r. oraz 33.779,00 zt w 2025 r.

Na kwote 57.506.400,00 zt wykorzystanej subwencji MKIiDN i dotacji podmiotowej na
dziatalnos$¢ kulturalng MKiDN w 2024 r. sktadaty sie nastepujace koszty rodzajowe:

1) zuzycie materiatow i energii: 4.519.330,64 z1,

) ustugi obce: 3.529.654,32 zt,

) podatki i optaty: 21.725,82 zt,

) wynagrodzenia: 38.765.665,01 ,

5) $wiadczenia na rzecz pracownikdw i pozostatych: 10.197.473,44 zt,
6) pozostate koszty: 472.550,77 zt.

Na kwote 58.552.990,96 zt wykorzystanej subwencji MKiDN w 2025 r. sktadaty sie
nastepujace koszty rodzajowe:

A W0 N

1) zuzycie materiatow i energii: 4.324.385,68 z1,

) ustugi obce: 3.833.038,72 zt,

) podatki i optaty: 14.475,72 zt,

) wynagrodzenia: 39.886.173,85 z,

5) $wiadczenia na rzecz pracownikdw i pozostatych: 10.145.244,93 zt,
6) pozostate koszty: 349.672,06 zt.

Na kwote 974.300,00 zt wykorzystanej dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng MKiDN
w 2025 r. sktadaty sie nastepujace koszty rodzajowe:

A WO N

1) zuzycie materiatow i energii: 124.143,30 zt,

2) ustugi obce: 347.062,62 zt,

3) wynagrodzenia: 401.047,64 zt,

4) $wiadczenia na rzecz pracownikow i pozostatych: 28.982,66 zt,

5) pozostate koszty: 73.063,78 zt.

W 2024 r. Szkota Filmowa w todzi nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztow
dla srodkédw pochodzacych z subwencji MKIiDN oraz dotacji podmiotowej na dziatalnos¢
kulturalna. Kontrolowany wyjasnit??, ze w 2024 r. koszty finansowane z subwencji oraz dotacji
podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng ujmowane byly pod wspdéinym oznaczeniem Zrédta
finansowania ,MKiDN”. Prowadzona ewidencja umozliwiata wyodrebnienie kosztéw finansowanych
ze srodkéw MKiDN od kosztéw pokrywanych z innych Zrédet, a takze ich klasyfikacje wedtug rodzaju
- na kontach zespotu ,4” - oraz wedtug miejsc powstawania kosztéw - na kontach zespotu ,5”. Nie

2 Wyjasnienia Kontrolowanego z 24 lipca 2026 r.

11



zawierata natomiast rozdzielenia kosztéw finansowanych z subwencji i dotacji podmiotowej na
poziomie poszczegdlnych zapisow ksiegowych. (...). Przyczyng przyjecia takiego sposobu ewidencji
hie byto zaniechanie obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa. Uczelnia nie znajdowata - i nadal
nie znajduje - podstawy prawnej naktadajgcej na publiczng uczelnie artystyczng obowigzek
prowadzenia odrebnej ewidencji kosztéw finansowanych z subwencji oraz dotacji podmiotowej
MKiDN w formule wiasciwej dla dotacji celowych.(...). Specyfika dziatalnosci uczelni artystycznej
powoduje przy tym, Ze te same przedsiewziecia - w szczegolnosci produkcja etiud i filméw szkolnych,
przedstawienia dyplomowe, wystawy oraz publiczne prezentacje rezultatéw procesu ksztatcenia -
pozostajg réwnoczesnie zwigzane z dziatalnosciq dydaktyczng i dziatalnoscig kulturalng. Te same
rodzaje kosztow mogty zatem pozostawaé w zwigzku zaréwno z zakresem finansowanym
Z subwendji, jak i z dziatalnosciqg kulturalng dofinansowywang z dotacji podmiotowej.

W 2025 r. Uczelnia wprowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa wykorzystanych srodkéw
subwencji MKIiDN oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowg wykorzystania dotacji
podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng MKiDN.

Kontrolowany wyjasnit®°, ze poczqwszy od 2025 r., z wiasnej inicjatywy Uczelni wprowadzono
odrebne oznaczenia Zrédet finansowania: ,MKIDN” - dla kosztéw i naktadéw finansowanych
Z subwencji; ,MKKUL” - dla kosztéw i naktadéw finansowanych z dotacji podmiotowej na
dziatalnosé kulturalng. Rozwiqgzanie to zostato przyjete w zwigzku z rosngcym zakresem informacji
dotyczgcych poszczegdlnych Zrédet finansowania, o ktoérych przekazywanie zwracat sie
Departament nadzorujgcy Uczelnie. Odrebne oznaczenia utatwiajqg przygotowywanie takich danych.
Zmiana polegata jednak na wprowadzeniu dodatkowej ewidencji pozabilansowej, miata wewnetrzny
charakter porzgdkujqcy i stuzyta zwiekszeniu szczegétowosci informacji zarzgdczej, a nie wykonaniu
nowo stwierdzonego lub wczesniej niewykonywanego obowigzku prawnego.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zbiorcze ewidencjonowanie
w 2024 r. operacji gospodarczych dotyczacych wydatkowania subwencji MKiDN oraz dotacji
podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalna utrudniato bezposrednia weryfikacje struktury kosztéw
pokrytych z poszczegolnych strumieni finansowania publicznego oraz nie zapewniato
wystarczajacej przejrzystosci przeptywu finanséw publicznych.

Jednoczesnie, od dnia 1 stycznia 2025 r. Uczelnia wprowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa dla wykorzystania $rodkéw subwencji MKIDN oraz dotacji podmiotowej na
dziatalno$¢ kulturalng. Powyzsze dziatanie zapewnito przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych.

Kwota 866.500,00 zt dotacji podmiotowej na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw
w 2024 r. zostata wydatkowana na:

1) stypendia socjalne dla studentow: 222.300,00 zt,

N

) stypendia specjalne dla 0sdb niepetnosprawnych: 67.700,00 zt,
) stypendia Rektora dla najlepszych studentéw: 560.300,00 zt,
4) zapomogi: 11.300,00 zt,

5) stypendia socjalne dla doktorantow: 4.900,00 zt.

W

Kwota 873.200,00 zt dotacji podmiotowej na $wiadczenia dla studentéw i doktorantéw

30 Wyjasnienia Kontrolowanego z 24 lipca 2026 r.
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w 2025 r. zostata wydatkowana na:

1) stypendia socjalne dla studentéow: 281.600,00 zt,

2) stypendia specjalne dla oséb niepetnosprawnych: 55.200,00 zt,
3) stypendia Rektora dla najlepszych studentow: 523.100,00 zt,
4) zapomogi: 13.300,00 zt.

Na kwote 46.069,24 zt wykorzystanej dotacji podmiotowej na zadania zwiazane
Z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej w 2024 r. sktadaty sie nastepujace
koszty rodzajowe:

1) badania okresowe windy: 3.120,00 zt,

2) konserwacja dzwigdw: 19.656,97 zt,

3) przygotowanie tekstow i nagran audiodeskrypcji: 5.658,00 zt,
4) ustugi psychologiczne: 7.644,27 zt,

5) schodoftaz elektryczny: 9.990,00 zt.

Na kwote 33.779,00 zt wykorzystanej dotacji podmiotowej na zadania zwiazane
Z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej w 2025 r. sktadaty sie nastepujace
koszty rodzajowe:

1) elementy oznaczenia: 4.194,43 zt,
krzesta: 4.777,65 zt,

montaz barierek: 9.225,00 z1,

U W N

zestaw komputerowy: 6.448,00 z1,

&)

)

)

)

) pas zabezpieczajacy: 89,91 zi,

)

) ustugi psychologiczne: 557,01 zt,
)

7) realizacja nagran audiodeskrypcji: 8.487,00 zt.

7. Plany rzeczowo - finansowe oraz ich wykonanie

W okresie objetym kontrolg gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie
planéw rzeczowo - finansowych, zatwierdzonych przez Rektora oraz pozytywnie
zaopiniowanych przez Rade Uczelni.

Plan rzeczowo - finansowy na 2024 r. zostat zatwierdzony przez Rektora 25 czerwca 2024 r.,
w ciggu roku budzetowego byt aktualizowany w terminach: 18 grudnia 2024 r. oraz 27 marca
2025 r. Do czasu zatwierdzenia przez Rektora planu rzeczowo - finansowego z 25 czerwca
2024 r. Uczelnia ponosita wydatki na podstawie prowizorium planu rzeczowo - finansowego
na 2024 r., zatwierdzonego przez Rektora 19 grudnia 2023 r.

Plan rzeczowo - finansowy na 2025 r. zostat zatwierdzony przez Rektora 6 czerwca 2025 r.,
w ciggu roku budzetowego byt aktualizowany w terminach: 28 pazdziernika 2025r., 15 grudnia
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2025 r. oraz 20 marca 2026 r. Do czasu zatwierdzenia przez Rektora planu rzeczowo -
finansowego z 6 czerwca 2025 r. Uczelnia ponosita wydatki na podstawie prowizorium planu
rzeczowo - finansowego na 2025 r., zatwierdzonego przez Rektora 16 grudnia 2024 .

Stwierdzono, ze zmiany plandw rzeczowo - finansowych zostaty wprowadzone z opdznieniem,
wynoszacym od jednego miesigca do ponad czterech miesiecy, tj.:

a) 18 grudnia 2024 r. zostata zatwierdzona korekta planu rzeczowo - finansowy na 2024 r.,
w ktérym uwzgledniono:

—  komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 lipca 2024 r. o wysokosci
dotacji ze srodkow finansowych na $wiadczenia dla studentéw na 2024 r. w kwocie
701.299,00 zt,

—  komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 lipca 2024 r. o wysokosci
dotacji na zadania zwigzane z zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkow
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej,
podlegajacych zwrotowi zgodnie z art. 416 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (23.959,64 zt),

— decyzje z 13 listopada 2024 r. zwiekszajaca wysokos¢ subwencji na 2024 r. o kwote
1.000.000,00 zt.

b) 28 pazdziernika 2025 r. Uczelnia uwzgledniata w planie rzeczowo - finansowym na
2025r.

— decyzje z dnia 2 wrzes$nia 2025 r. o zwiekszeniu subwencji o kwote 1.500.000,00 zt na
2025r.

Kontrolowany wyjasnit®?, ze (...) Uczelnia otrzymuje w trakcie roku liczne decyzje, komunikaty oraz
informacje dotyczqgce przyznania, zwiekszenia lub ostatecznego ustalenia wysokosci finansowania
pochodzqgcego z réznych Zrédet. Dotyczy to w szczegdlnosci subwencji i dotacji, srodkéw
przeznaczonych na realizacje grantéw oraz projektéw, przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
programdw ministerialnych, a takze dofinansowan przekazywanych przez PISF, jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz innych partneréw instytucjonalnych. Informacje te wptywajg sukcesywnie,
niejednokrotnie kilka razy w miesigcu i dotyczq przedsiewziec o réznym charakterze, przeznaczeniu,
skali oraz wptywie na sytuacje finansowq Uczelni. Kazde zdarzenie jest na biezgco identyfikowane,
ewidencjonowane i uwzgledniane w realizacji witasciwego projektu, zadania lub funduszu. Nie
oznacza to jednak, ze otrzymanie kazdej pojedynczej informacji wymaga sporzqdzenia odrebnej
korekty catego rocznego planu rzeczowo-finansowego.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze plan rzeczowo - finansowy to
podstawowy dokument, na podstawie ktérego prowadzona jest gospodarka finansowa
Uczelni, stad winien on by¢ aktualny.

Stwierdzono, ze Uczelnia nieprawidtowo dokonata korekty planu rzeczowo - finansowego na
2024 ., zatwierdzonej przez Rektora 27 marca 2025 r. i pozytywnie zaopiniowanej przez Rade
Uczelni uchwata nr 2 z 14 kwietnia 2025 r. oraz korekty planu rzeczowo - finansowego na
2025 r., zatwierdzonej przez Rektora 20 marca 2026 r., pozytywnie zaopiniowanej przez Rade

31 Wyjasnienia Kontrolowanego z 21 sierpnia 2026 r.
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Uczelni uchwata nr 1 z 25 marca 2026 r. Zmiany wprowadzone w ww. korektach polegaty m.in.
na zmniejszeniu wysokosci wybranych pozycji kosztéw podstawowej dziatalnosci operacyjnej
w celu dostosowaniach ich do faktycznie poniesionych kosztéw w danej pozycji planu
rzeczowo - finansowego. Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone po zakoriczeniu roku
budzetowego, nie spowodowaty przekroczenia limitéw kosztéw ujetych w planach rzeczowo
- finansowych.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 408 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce, wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. Plan rzeczowo - finansowy Uczelni obowiagzuje w danym roku, dlatego
tez zmiany planu moga by¢ wprowadzane przed dokonaniem wydatkéw, ktérych dotycza.
Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian planu po zakonczeniu roku budzetowego lub w celu
zalegalizowania wczes$niej dokonanych operacji. Plan rzeczowo - finansowy Uczelni ma
charakter roczny i moze by¢ modyfikowany wytacznie w okresie jego obowigzywania,
niedopuszczalne jest dokonywanie jego korekt po dniu 31 grudnia danego roku, a wiec po
zakonhczeniu roku budzetowego.

Ustalono, ze korekta do planu rzeczowo - finansowego na 2025 r., zatwierdzona przez Rektora
15 grudnia 2025 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni uchwata nr 1 z 17 grudnia
2025 r. zostata sporzadzona nierzetelnie, poniewaz nie uwzgledniata komunikatu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 27 listopada 2025 r. o zwiekszeniu wysokosci subwencji
o kwote 146.150,00 zt. Pomimo niezaktualizowania planu rzeczowo - finansowego limit
kosztédw w nim okreslony nie zostat przekroczony.

Uczelnia terminowo sporzadzita sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego za
lata 2024 - 2025, ktére w dniach 27 czerwca 2025 r. i 16 czerwca 2026 r. zatwierdzita
uchwatami Rada Uczelni.

Z sprawozdania z wykonania planu rzeczowo - finansowego wynika, ze:

— przychody z dziatalnos$ci operacyjnej wyniosty: 69.365,2 tys. zt. w 2024 r.i 74.725,9 tys. zt
w2025 r.;

— koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty: 69.895,1 tys. zt w 2024 r. i 73.657,3 tys. zt
w 2025 r. W 2024 r. Uczelnia poniosta strate netto 591,8 tys. zt, w 2025 r. osiggneta zysk
netto 1.112,1 tys. zt.

Najwyzsze pozycje wséréd przychoddéw z dziatalnosci operacyjnej stanowity: subwencja na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego (56.569.700,00 zt w 2024 r.,
58.667.150,00 zt w 2025 r.), dotacje z budzetu panstwa (1.043.035,20 zt w 2024 r.,
3.603.700,00 zt w 2025 r.) oraz optaty za $Swiadczone ustugi edukacyjne (2.589.829,50 zt
w 2024 r., 2.232.063,70 zt w 2025 r.). Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej Uczelnia
poniosta na wynagrodzenia (43.747.269,75 zt w 2024 r., 46.803.874,01 zt w 2025 r)),
ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia (11.460.388,27 zt w 2024 r., 11.716.276,37 zt
w 2025 r. oraz zuzycie materiatow i energii (5.369.875,17 zt w 2024 r., 6.169.556,96 zt
w 2025r.).

Analiza planéw rzeczowo - finansowych oraz ich wykonania za lata 2024 - 2025 wykazata, ze
koszty ogdtem poniesione przez Uczelnie w 2024 r.i 2025 r. nie przekraczaty wielkosci kosztéw
ogotem planowanych do poniesienia. Na koniec roku budzetowego 2024 i 2025 Uczelnia
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poniosta koszty w poszczegdlnych pozycjach mieszczace sie w planach rzeczowo -
finansowych.

8. Wybrane koszty sfinansowane ze srodkéw MKiDN
8.1. Wynagrodzenia osobowe

Koszt wynagrodzen osobowych wynosit 39.329.903,23 zt w 2024 r. oraz 41.844.520,40 zt
w 2025 r.%

Struktura wynagrodzeri osobowych w zakresie najistotniejszych pozycji ksztattowata sie
nastepujaco®:

1) wynagrodzenia zasadnicze: 27.213.780,33 zt w 2024 r., 28.679.428,35 zt w 2025 r.,
) dodatki stazowe: 4.142.143,82 zt w 2024 r., 4.407.658,40 zt w 2025 r.,
) dodatki funkcyjne: 1.639.016,93 zt w 2024 r., 1.657.913,40 zt w 2025 r.,
)
)

HW0N

dodatki zadaniowe: 466.767,46 zt w 2024 r., 807.081,27 zt w 2025 r.,

dodatkowe wynagrodzenia roczne: 2.925.980,75 zt w 2024 r., 3.093.490,30 zt
w 2025,

wu

6) nagrody Rektora: 551.250,00 zt w 2024 r., 574.000,00 zt w 2025 .,

7) dodatki motywacyjne (premie): 286.076,09 zt w 2024 ., 297.153,33 zt w 2025 r.,
8) premie bilansowe: 45.319,50 zt w 2024 r., 58.362,75 zt w 2025 r.,

9) nagrody jubileuszowe: 529.629,33 zt w 2024 r., 605.926,94 zt w 2025 r.,

10) dodatki za prace w godzinach nadliczbowych: 443.286,19 zt w 2024 r., 514.091,90 zt
w 2025,

11) wynagrodzenia dodatkowe nauczycieli akademickich: 315.413,56 zt w 2024 r.,
380.687,51 zt w 2025 r,,

12) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nauczycieli akademickich: 247.000,00 zt
w 2024 r., 182.820,00 zt w 2025 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto w Szkole Filmowej w todzi
wynosito 8.733,00 zt w 2024 r. oraz 9.339,00 zt w 2025 r.34

W zakresie wzrostu wysokosci wynagrodzeh zasadniczych w badanym okresie
Kontrolowany wyjasnit®®, ze wymiar finansowy podwyzek ptacy zasadniczej wynosit
6.840.221,97 z1%¢ w 2024 r. oraz 1.561.679,60 zt*” w 2025 r.

32 Zgodnie z zapisami na koncie 404-01.

33 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z 3 sierpnia 2026 r.

34 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z 3 sierpnia 2026 r.

35 Whyjasnienia Kontrolowanego z 3 sierpnia 2026 r.

3 Podana kwota dotyczaca skutkow finansowych podwyzki ptacy zasadniczej zostata wyliczona w nastepujacy
sposob - wykazana kwota to suma z 2 kwot: pierwsza kwota stanowi réznice miedzy wynagrodzeniem
zasadniczym pracownikéw naleznym w grudniu 2024 r. i grudniu 2023 r. i nastepnie pomnozona przez 12
(miesiecy), druga kwota, zostata wyliczona jako 8,5 % roznicy miedzy wynagrodzeniem zasadniczym
pracownikow naleznym w grudniu 2024 r. i grudniu 2023 r.

Podana kwota dotyczaca skutkdéw finansowych podwyzki ptacy zasadniczej zostata wyliczona w nastepujacy
sposéb - wykazana kwota to suma z 2 kwot: pierwsza kwota stanowi réznice miedzy wynagrodzeniem
zasadniczym pracownikéw naleznym w grudniu 2025 r. i grudniu 2024 r. i nastepnie pomnozona przez 12

37
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W Szkole Filmowej w todzi obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw
Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona Schillera w todzi
(dalej: Regulamin wynagradzania)®8.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyznawania 15 pracownikom Uczelni w 2024 r.
i2025r., w tym Rektorowi, Kanclerzowi, Kwestorowi sktadnikdw wynagrodzen
osobowych pod katem ich zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami prawa
powszechnie obowiazujacymi. Zbadano wynagrodzenia osobowe na taczng kwote
4.850.451,09 71, tj. 2.314.113,01 zt 7 2024 r. oraz 2.536.338,08 zt 7 2025 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze: sktadniki wynagrodzen osobowych pracownikéw
Uczelni byty przyznawane zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
Regulaminem wynagradzania. Badane listy ptac byty sprawdzane izatwierdzane do
wyptaty przez upowaznione osoby.

8.2. Ustugi obce

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa koszt ustug obcych w 2024 r. wyniost 5.244.191,61 zt,
natomiast w 2025 r. 6.378.149,63 zt.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach
Sswiadczonych ustug w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. na podstawie
21 uméw® dotyczacych m.in. ochrony mienia i obstugi portierni Uczelni, ustug
serwisowych i konserwacyjnych, okresowych przegladéw elektrycznych, przygotowania
i przeprowadzenia zaje¢ ze studentami. Wszystkie wybrane do kontroli umowy zawieraty
zapisy dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w tym m.in. kary umowne,
gwarancje ubezpieczeniowe, odpowiedzialno$¢ wykonawcy za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie obowiazkdéw czy mozliwos¢ odstapienia od umowy.
Potwierdzeniem wykonania przedmiotu umowy byty protokoty odbioru, karty przegladu
oraz adnotacja na fakturze. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zamdéwienia publiczne o
wartosci ponizej 130.000,00 zt zostaty udzielone zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien w PWSFTviT# i udokumentowane umowami.

Zbadane wydatki z tytutu realizacji ww. umdéw udokumentowane zostaty 142
dokumentami zZrédtowymi wraz z potwierdzeniem ich optacenia na taczna kwote
1.152.454,89 zt, w tym: 1.029.553,17 zt w 2024 r.1 122.901,72 zt w 2025 r.

(miesiecy), druga kwota, zostata wyliczona jako 8,5 % roznicy miedzy wynagrodzeniem zasadniczym
pracownikow naleznym w grudniu 2025 r. i grudniu 2024 r.

38 Regulamin wynagradzania pracownikow Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im.

Leona Schillera w todzi stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 5/2026 Rektora PWSFTvIT z dnia 25

lutego 2026 r. - jednolity tekst Regulaminu wynagradzania wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/2020 Rektora

PWSFTvIT z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania (tekst jednolity

wprowadzony Zarzadzeniem nr 21/2022 Rektora PWSFTviT z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zmian do Regulaminu wynagradzania PWSFTviT im. L. Schillera w todzi) z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 9/2023 Rektora PWSFTviT z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu wynagradzania PWSFTviT im. L. Schillera w todzi.

3% 20 umoéw ponizej kwoty 130.000,00 zt oraz 1 umowa zawarta w trybie ustawy Prawo zaméwieri publicznych.
Umowy zawarte w 2024 r. nr: 60/24/ADM, 61/24/ADM, 159/24/WQ, 207/24/WA, 279/24/ADM, 489/24/WYD,
543/24/ADM, 633/24/ADM, 955 - U10/24, 967 - U8/24, 1011/24/WR, 1170/24/TS, 1217 - U68/24,
1226/24/ADM, 1330 - U74/24, 625/24/ADM.

Umowy zawarte w 2025 r. nr: 108/25/ADM, 109/25/ADM, 257 - UCI 1283/25, 858/25/ADM, 1309/25/ADM.

Woprowadzony zarzadzeniem nr 21/2021 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej

i Teatralnej im. Leona Schillera w todzi z dnia 4 stycznia 2021 r. ze zmianami.

40
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Dowody ksiegowe byty sprawdzane i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznionych
pracownikéw Uczelni. Ptatnosci, co do zasady, byty dokonywane w wymaganym terminie.
Po terminie zostato optaconych 124! ze 142 faktur. Kontrolowany wyjasnit®?, ze data
zaptaty byta bezposrednio zwiagzana z data wptywu dokumentu do Uczelni, a ptatnosci byty
dokonywane niezwtocznie. Odsetki za nieterminowe ptatnosci nie zostaty naliczone.

Biorac pod uwage ww. wyjasnienia oraz przedstawiong dokumentacje, nalezy uznaé, ze
termin realizacji ptatnosci byt bezposrednio uzalezniony od daty wptywu dokumentu do
Uczelni, a srodki byty przekazywane bez zbednej zwtoki.

W przypadku 124% dokumentow Zrodtowych Uczelnia nie wskazata Zrodta finansowania
wydatku. Kontrolowany wyjasnit**, ze: Brak wskazania Zrédta finansowania na
przedmiotowym dokumencie wynikat z przeoczenia pracownika Uczelni i miat charakter
wytgcznie formalny. Okolicznos¢ ta nie miata wptywu na prawidtowosé kwalifikacji, ewidencji
oraz rozliczenia przedmiotowego wydatku.

W ramach umowy nr U8/24 dotyczacej realizacji zaje¢ z przedmiotu: Filmowe zadania
aktorskie dla studentow | roku studidw stacjonarnych Wydziatu Aktorskiego, Uczelnia
zaksiegowata i rozliczyta wydatek® na kwote 1.998,75 zt dotyczacy udziatu w egzaminach
wstepnych Wydziatu Aktorskiego. Kontrolowany wyjasnit*¢, ze Uczelnia, odnoszgc sie do
pisma (...), omytkowo zatgczyta fakture nr 42/2024 wystawiong przez (...) jako dokumentujgcg
wykonanie umowy U8/24. Faktura ta dotyczyta realizacji odrebnej umowy, podpisanej z tym
samym wykonawcq (...). Koszty faktury zostaty omytkowo zaksiegowane na koncie ksiegowym
501-WA-1-1-J.Magi-402-21 zamiast na 516-WA-1-1-J. Magi-402-21.

Powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na realizacje zawartych uméw, jednakze Uczelnia
powinna wzmocni¢ nadzér nad rzetelnym opisywaniem dowodoéw ksiegowych oraz ich
ewidencjonowaniem.

9. Wydatkowanie srodkow dotacji podmiotowej na dziatalno$é¢ kulturalng

Szkota Filmowa w todzi otrzymata ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotacje podmiotowa na dziatalnos¢ kulturalng w kwocie 936.700,00 zt w 2024 r.
i 974.300,00 zt w 2025 r.

Kontroli poddano poprawnos¢ rozliczenia srodkéw dotacji podmiotowej na dziatalnos¢
kulturalng w latach 2024-2025. W toku kontroli dokonano analizy 293 dowoddéw ksiegowych
sfinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng na taczng kwote
293.986,61 zt*7.

“1 Faktury nr: 1/04/2024, FV/000027/24, 1/07/2024, 1/04/2025, 1/03/2025, 1/10/2024, 23/01/2025,

3/04/2025, 11/10/2025, UCI/2025/07/1070/MSK, 01/10/2025,01/12/2025.

Wyjasnienia Kontrolowanego z 19 sierpnia 2026 r.

4 Faktury nr: 2/03/2024, 2/05/2024, FV/000019/24, F/SDHP/24/07/0053, F/SDHP/24/09/0060,

F/SDHP/24/11/0070, F/SDHP/24/12/0100, 42/2024, 20250001, 20250002, 6/07/2025, 3/04/2025.

Wyjasnienia Kontrolowanego z 19 sierpnia 2026 r.

4 Faktura nr 42/2024.

4 Wyijasnienia Kontrolowanego z 19 sierpnia 2026 .

47125 dowodow ksiegowych z 2024 r. na kwote 121.506,80 zt oraz 168 dowodéw ksiegowych z 2025 r. na
kwote 172.479,81 zt.
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Badanie terminowosci wykorzystania sSrodkéw dotacji podmiotowej na dziatalnos¢
kulturalng, dokonane na podstawie ww. dowodow ksiegowych dotyczacych kosztéw, m.in.
swiadczen na rzecz pracownikéw oraz ustug obcych (w tym obstugi planow, pozostatych
ustug, opfat licencyjnych, konserwacji, ustug serwisowych i montazowych), wykazato
nieprawidtowosci w zakresie niedokonania zwrotu srodkéw niewykorzystanych do korica
roku budzetowego.

W toku ww. badania ustalono, ze w przypadku 5 dowodéw ksiegowych®® na taczna kwote
9.507,72 71, zaptata za wydatki poniesione i zaksiegowane w 2025 r. ze Srodkéw dotacji
podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng otrzymanej w 2025 r. dokonana zostata
w nastepnym roku budzetowym, tj. w styczniu 2026 r. zamiast do 31 grudnia 2025r.
Uczelnia nie wykorzystata ww. kwoty do kohca roku budzetowego i nie dokonata jej
zwrotu do budzetu paistwa w terminie do 31 stycznia 2026 r., co stanowito naruszenie
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje udzielone
z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu panistwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W toku analizy dokumentdw zrédtowych dotyczacych wykorzystania dotacji podmiotowej
na dziatalno$¢ kulturalng w 2024 r. stwierdzono, ze na 104 z 125 zbadanych dowodow
ksiegowych zamieszczono informacje wskazujaca, ze wydatek zostat sfinansowany ze
srodkéw subwencji MKIiDN. Kontrolowany wyjasnit®?, ze: uzywane w 2024 r. na dowodach
ksiegowych oznaczenie ,subwencja” miato charakter techniczny i odnosito sie zbiorczo do
Srodkdéw podmiotowych otrzymywanych przez Uczelnie z MKiDN, tj. zaréwno do subwencji w
rozumieniu przepisow ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jak i do dotacji
podmiotowej przeznaczonej na zadania zwiqzane z dziatalnoscig kulturalng. W 2024 r. Uczelnia
nie prowadzita odrebnej analityki tych dwéch strumieni na poziomie opisu poszczegdinych
dowodow ksiegowych. Przyjete oznaczenie ,subwencja” nie miato zatem znaczenia scistego,
odpowiadajgcego wytqgcznie ustawowej kategorii subwencji, lecz byto stosowanym technicznie
oznaczeniem srodkdéw podmiotowych MKIDN, w odrdznieniu od srodkéw otrzymywanych na
realizacje konkretnych zadan w formie dotacji celowych. Z tego wzgledu zamieszczenie na
dowodzie ksiegowym oznaczenia ,subwencja” nie wyklucza uwzglednienia odpowiadajgcego mu
kosztu przy ustalaniu wykorzystania dotacji podmiotowej na dziatalnosé kulturalng. Od 2025 r.,
w zwigzku ze zmiang potrzeb zarzgdczych i sprawozdawczych oraz oczekiwanego sposobu
prezentowania danych, Uczelnia wprowadzita odrebne oznaczenia analityczne dla subwencji
oraz dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng. (...).

Stwierdzone uchybienie miato charakter formalno-organizacyjny i polegato na
nieprawidtowym oznaczeniu Zrddta finansowania wydatkéw na dowodach ksiegowych.
Zastosowany sposdb oznaczania nie odzwierciedlat rzeczywistego Zrédta finansowania, tj.
dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalna, i nie zapewniat petnej zgodnosci opisu
dokumentow ksiegowych ze stanem faktycznym. Uchybienie to nie miato wptywu na
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji podmiotowej.

48 Dowody ksiegowe nr: 20250006 w kwocie 329,79 zt - data zaptaty 08.01.2026 r., FV/16/11/2025 w kwocie
1.500,00 zt - data zaptaty 16.01.2026 r., FWP/M/001/2025/12/17/0006 w kwocie 1.517,37 zt - data zaptaty
09.01.2026 r., 1300007513 w kwocie 5.886,88 zt - data =zaptaty 15.01.2026 r., LPE-
69/Zlecenie/Nieetatowi/2025/12/9 w kwocie 273,68 zt - data zaptaty 14.01.2026 r.

4 Wyijasnienia Kontrolowanego z 12 sierpnia 2026 .
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10. Fundusze uczelni

W mysl art. 409 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Uczelnia posiada fundusze,
podlegajace okreslonym zasadom wydatkowania i rozliczania, do ktérych nalezaty:

1) fundusz stypendialny - przeznaczony na $wiadczenia dla studentdéw i doktorantow,

2) fundusz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych - przeznaczony na zadania zwiazane ze
stwarzaniem warunkéw do petnego udziatu w ksztatceniu i dziatalno$ci naukowe;j.

Fundusz stypendialny stuzyt finansowaniu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw.
Fundusz byt finansowany z dotacji podmiotowej. W latach 2024-2025 Uczelnia przeznaczyta
srodki funduszu w facznej wysokosci 1.739.700,00 zt na: stypendia socjalne dla studentow
i doktorantéw, stypendia specjalne dla osob niepetnosprawnych, stypendia Rektora dla
najlepszych studentéw oraz zapomogi. Powyzsze byto zgodne z art. 365 pkt 3 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyZzszym i hauce.

Dotacja podmiotowa zasila réwniez fundusz wsparcia oséb niepetnosprawnych -
przeznaczony na zadania zwiagzane ze stwarzaniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do
petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia i do szkét doktorskich, w ksztatceniu oraz
w prowadzeniu dziatalnosci naukowej. W latach 2024-2025 Uczelnia przeznaczyta srodki
funduszu w tacznej wysokosci 79.848,24 zt na pomoc oraz dostosowanie obiektéw
i wyposazenia dla oséb niepetnosprawnych. Dziatalno$¢ Uczelni w tym zakresie byta zgodna z
art. 365 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce.

11. Umowa na realizacje zadania finansowanego ze $rodkéw dotacji celowej Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W badanym okresie PWSFTviT otrzymata dotacje celowg z MKIiDN na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja instalacji wodno-kanalizacyjnej, drog przeciwpozarowych wraz
Z zagospodarowaniem terenu PWSFTVIT w todzi na podstawie umowy nr 11/DF-V/AF/2024
Z 6 marca 2024 r. w kwocie 4.000.000,00 zt. Do umowy zostaty zawarte dwa aneksy:

1) nr 1z 11 pazdziernika 2024 r. zmieniajacy wysokos$¢ srodkow finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego do kwoty 6.000.000,00 zt oraz zmieniajacy zakres
rzeczowy zadania,

2) nr2z 23 grudnia 2024 r. zmieniajacy wysokosc¢ srodkow finansowych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego do kwoty 6.600.000,00 zt oraz zmieniajacy zakres
rzeczowy zadania.

W umowie zostaty okreslone szczegétowe warunki realizacji zadania i obowiazki PWSFTviT.
Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 6 marca
2024 r. Przyznane $rodki finansowe Ministra, Uczelnia zobowigzana byta wykorzysta¢ od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore
dotacja zostata udzielona.

Planowany zakres rzeczowy zadania zostat okreslony na podstawie ztozonego Programu
Inwestycji wraz z jego aktualizacjami®® i obejmowat on:

50 Program Inwestycji z 24.11.2023 r., 4.09.2024 r. oraz 28.11.2024 r.
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opracowanie projektu zagospodarowania,

5]
—

=

nadzdr inwestorski,

modernizacje sieci wodno - kanalizacyjnej,

O
-—

o

) wykonanie ciagdw komunikacji pieszej i kotowej oraz drog przeciwpozarowych,
e) utworzenie nowych miejsc parkingowych,

f) instalacje oswietlenia ciagdw komunikacji pieszej i kotowe] oraz drég
przeciwpozarowych,

g) instalacje matej architektury: podesty do zaje¢ w plenerze oraz pracy indywidualnej
studentow, wiata rowerowa.

Srodki dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy wptynety na rachunek bankowy
w 13 transzach w okresie od 13 maja do 27 grudnia 2024 r.

Sprawozdanie z wykonania zadania zostato ztozone do MKIDN 1 lutego 2025 r, na
wymaganym formularzu z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacyjnej. Do
sprawozdania ztozono dwie korekty 25 lutego 2025 r. oraz 4 marca 2025,

Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzone zostato rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym oraz finansowym zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji na taczng kwote 6.600.000,00 zt
udokumentowane 17 dowodami ksiegowymi, wyszczegdlnionymi w zestawieniu faktur
(rachunkéw) w sprawozdaniu z wykonania zadania wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz
ewidencjg ksiegowa. Przedtozone dowody ksiegowe byty zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu z realizacji zadania oraz ewidencja ksiegowa wyodrebniong do zadania.
W zwiazku z realizacja zadania Uczelnia zawarta 6 umow’l. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zaméwienia publiczne o wartosci ponizej 130.000,00 zt zostaty udzielone
zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien w PWSFTviT.

Na podstawie zbadanych wydatkoéw ustalono, ze PWSFTvIiT wykorzystata objete kontrolg
srodki dotacji zgodnie z przeznaczeniem, terminowo i w petnej wysokosci (100% kwoty
dotacji).

Dowody ksiegowe byty opatrzone opisem wskazujagcym na Zrédto pochodzenia Srodkéw
finansowych pokrywajacych poniesiony wydatek, zgodnie z § 4 ust. 1 umowy dotacyjnej
tj.. ptatne ze srodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach
umowy nr 11/DF-V/AF/2024. Uczelnia w sposéb rzetelny dokonywata sprawdzen pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Uczelnia prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania, zgodnie z art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

PWSFTviT dokonata przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztorysu oznaczonymi literami, co
zgodnie zapisami umowy, nie skutkowato koniecznoscig podpisania aneksu do umowy
dotacyjnej.

51 3 umowy ponizej kwoty 130.000,00 zt oraz 3 umowy zawarte w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Umowy nr: 202/24/ADM, 481/24/ADM, 793/24/ADM, 794/24/ADM, 879/24/ADM, 999/24/ADM.
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Obowiazek informacyjny, okreslony § 7 umowy dotacyjnej, zostat spetniony poprzez
Zamieszczenie na stronie internetowej i mediach spotecznosciowych oraz na terenie
PWSFTviT wymaganych materiatow (plakat i tablica informacyjna, informacja
o dofinansowaniu), zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych>?

12. Proces realizacji zamoéwien publicznych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych

Szkota Filmowa w todzi w latach 2024-2025 wszczeta 79 postepowarn w trybach
okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, sfinansowanych z MKiDN. Udzielono
zamowien na taczng kwote 11.386.754,16 zt netto / 13.725.793,23 zt brutto.

Kontroli poddano 3 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego sfinansowane
z dotacji celowej oraz subwencji MKiDN na taczna kwote: 1.214.632,00 zt netto /
1.493.997,36 zt brutto na nastepujace zadania:

1) Wykonanie projektu wielobranzowego wykonawczego zagospodarowania terenu
PWSFTviT im. Leona Schillera w todzi, postepowanie nr TP1/04a/2024, kwota
zawartej umowy 230.000,00 zt netto / 282.900,00 zt brutto,

2) Wykonanie parkingu wraz z towarzyszacymi instalacjami na terenie PWSFTviT im.
Leona Schillera w todzi, postepowanie nr TP1/05/2024, kwota zawartej umowy
470.000,00 zt netto / 578.100,00 zt brutto,

3) Catodobowa kompleksowa ochrona mienia i obstuga portierni dla Panstwowej Wyzszej
Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona Schillera w todzi oraz konwoj
wartosci  pienieznych, postepowanie nr TP1/07/2024, kwota zawartej umowy
514.632,00 zt netto / 632.997,36 zt brutto>.

Ad 1)

Przedmiotem zaméwienia byty ustugi - wykonanie projektu wielobranzowego
wykonawczego zagospodarowania terenu PWSFTviT im. Leona Schillera w todzi.
Postepowanie zostato wszczete 24 kwietnia 2024 r. i przeprowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia, tj. 214.125,00 zt netto, ustalono w dniu 18 marca 2024 r. na
podstawie ofert uzyskanych od potencjalnych Wykonawcéw. Ogtoszenie o zaméwieniu
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien Publicznych 24 kwietnia 2024 r. W terminie
sktadania ofert, tj. 7 maja 2024 r. do Uczelni wptyneta jedna oferta. PWSFTviT
opublikowata informacje z otwarcia ofert 7 maja 2024 r. na Platformie pod adresem
https://filmschool.ezamawiajacy.pl.

Umowa nr 481-24-ADM zostata zawarta 22 maja 2024 r. o wartosci 282.900,00 zt brutto
na ustuge wykonania projektu wielobranzowego wykonawczego zagospodarowania terenu
PWSFTvIT im. Leona Schillera w todzi. W toku kontroli niniejszego postepowania
stwierdzono, ze Uczelnia dopuscita sie nastepujacych naruszen, ktore nie miaty wptywu na
wynik postepowania:

52 Dz.U.z2021r., poz. 953.
53 Na podstawie aneksu nr 1 z 4 marca 2025 r. kwota zostata zwigkszona do 662.397,36 zt brutto.
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https://filmschool.ezamawiajacy.pl

1. PWSFTvIT ustalita wartos¢ zaméwienia z pominieciem czesci Il zakresu objetego
zapytaniem ofertowym, mimo ze elementy tej czesci, w tym projekty dwdch altan i wiaty
rowerowej, zostaty ujete w opisie przedmiotu zaméwienia i nastepnie objete zawartg
umowa. W konsekwencji wartos¢ zamowienia zostata zanizona o 94.375,00 zt netto -
przyjeto 214.125,00 zt netto zamiast 308.500,00 zt netto, tj. Sredniej wartosci ofert dla
catego zakresu zaméwienia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 w zw. z art. 16 pkt 2
ustawy Pzp.

Kontrolowany wyjasnit®*, Zze:(...). Po andlizie mozliwosci finansowych stwierdzono jednak, ze
realizacja czesci Il nie bedzie mozliwa z uwagi na brak zabezpieczonych srodkdw. Jeszcze przed
wszczeciem postepowania podjeto zatem decyzje o ograniczeniu planowanego zamdwienia do
czesci I. W chwili wszczecia postepowania czes¢ Il nie stanowita juz elementu zamdwienia,
ktérego Uczelnia rzeczywiscie zamierzata udzielié. Nie zostata objeta dokumentacja
zamowienia, Specyfikacjq Warunkéw Zamdwienia, zakresem prowadzonego postepowania ani
zawartqg umowa. (...).

Wyijasnienie nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji wszczetego postepowania. Opis
przedmiotu zamoéwienia udostepniony wraz ze SWZ wyraznie obejmowat projekty dwdch
altan i wiaty rowerowej. Nie przedstawiono dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze przed
wszczeciem postepowania elementy te zostaty z OPZ usuniete. Uczelnia powinna byta
wiec uwzgledni¢ ich warto$¢ przy szacowaniu catkowitego wynagrodzenia wykonawcy.
Doszto do zanizenia wartosci zaméwienia o 94.375,00 zt netto oraz do ograniczenia
przejrzystosci sposobu udokumentowania tej czynnosci.

2. PWSFTviT przekazata Prezesowi Urzedu Zamodwiei Publicznych informacje
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
z jednodniowym opdZnieniem, co stanowito naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Kontrolowany potwierdzit®®, ze (...) informacja o ztoZzonych ofertach zostata przekazana
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych z jednodniowym opdznieniem. OpézZnienie miato
charakter niezamierzony i wynikato z omytki organizacyjnej przy realizacji obowigzku
informacyjnego. (...).

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia okolicznos¢, ze opdznienie byto niezamierzone,
nie usuwa naruszenia terminu wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

3. PWSFTviT sporzadzita protokdt postepowania w sposéb niepetny i nierzetelny, nie
wskazujac w wykazie zatacznikdéw zawartej umowy oraz btednie podajac, ze postepowanie
zakoczyto sie jego uniewaznieniem, podczas gdy faktycznie dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty i zawarto umowe, co stanowito naruszenie art. 73 ust. 1 ustawy
Pzp.

Kontrolowany®® potwierdza wystgpienie w formularzu dwdéch oczywistych omytek
redakcyjnych: omytkowego zaznaczenia informacji o uniewaznieniu postepowania oraz
niewymienienia zawartej umowy w wykazie zatgcznikéw. Omyitki te nie oznaczaty jednak braku
dokumentacji pozwalajgcej na odtworzenie przebiegu postepowania. (...).

54 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.
55 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.
56 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.
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Wyijasnienia potwierdzaja, ze dokumentacja materialnie istniata, dlatego nie stwierdzono
jej braku. Nie usuwaja jednak nieprawidtowego wypetnienia protokotu, ktéry powinien
rzetelnie odzwierciedla¢ sposéb zakofczenia postepowania i zakres zatacznikow.

4. W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, Uczelnia w sposéb niejednoznaczny i niespojny
okreslita sposéb przygotowania oferty, wymagajac ztozenia wypetnionego Przedmiaru robot
(kosztorysu ofertowego), mimo ze przedmiotem zamowienia byty ustugi projektowe.
Jednoczesnie do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia nie zataczono przedmiaru ani wzoru
kosztorysu, a wybrany wykonawca nie ztozyt tych dokumentéw, co nie zostato uznane
przez Uczelnie za brak oferty.

Powyzsze s$wiadczyto o niejednoznacznym opisie sposobu przygotowania oferty
i o wewnetrznej sprzecznosci Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia, co stanowito
naruszenie art. 16 w zw. z art. 281 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

Kontrolowany wyjasnit®”, ze (...) postanowienie Rozdziatu 18 SWZ dotyczgce ztozenia
przedmiaru robdt lub kosztorysu ofertowego zostato pozostawione omytkowo podczas
redagowania dokumentacji postepowania. (... Zamawiagjgcy [Uczelnia]l nie udostepnit
przedmiaru robdt, formularz ofertowy nie przewidywat kosztorysu jako elementu oferty, SWZ
nie okreslata sposobu jego sporzqdzenia ani zasad weryfikacji, a w toku postepowania dokument
taki nie byt wymagany ani oceniany. Zaden z wykonawcdéw nie ztozyt przedmiaru ani kosztorysu,
nie zostat wezwany do jego uzupetnienia i nie poniést z tego tytutu zadnych konsekwencji.
Wszyscy wykonawcy zostali potraktowani jednakowo, a omytkowy zapis nie wptyngt na sposéb
przygotowania i oceny ofert ani na wybér oferty najkorzystniejsze;.

Niewykonywanie omytkowego postanowienia zapobiegto negatywnym skutkom na etapie
badania oferty, ale nie usuwa wewnetrznej sprzeczno$ci SWZ ani braku jednoznacznos$ci
informacji kierowanej do potencjalnych wykonawcow.

5. Uczelnia nie dokonata w formie pisemnego aneksu zmiany terminu realizacji etapu IV,
mimo ze jego faktyczne zakohczenie nastgpito po terminie okre$lonym w umowie.
Okolicznosci uzasadniajace wydtuzenie terminu stanowity podstawe zmiany umowy,
jednak sporzadzona jednostronnie notatka stuzbowa nie zastepowata wymaganego
aneksu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 432 ustawy Pzp w zw. z § 14 umowy nr 481-
24-ADM.

Kontrolowany wyjasnit®, ze: Uczelnia nie traktowata opisanych okolicznosci jako uzgodnionej
przez strony zmiany tresci umowy, lecz jako wynik obiektywnego przebiegu procesu
inwestycyjnego i postepowan administracyjnych. (...). Etap IV dotyczyt nadzoru autorskiego,
ktérego wykonywanie byto funkcjonalnie zwigzane z rzeczywistym przebiegiem robdt
budowlanych. Roboty zakonczyty sie 30 grudnia 2024 r.; do tego dnia projektant wykonywat
ten sam zakres nadzoru, za wynagrodzeniem i na zasadach wynikajgcych z pierwotnej umowy.
Nie zmieniono przedmiotu umowy, zakresu S$wiadczen, wynagrodzenia ani sposobu jego
ustalania; wykonawcy nie przyznano tez dodatkowych uprawnien lub korzysci ekonomicznych.
Notatki stuzbowe dokumentowaty przyczyny faktycznego przebiegu realizacji, nie stanowity
natomiast porozumienia stron zmieniajgcego umowe. {...).

57 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.
58 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.
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Odnosza sie do wyjasniert Kontrolowanego, nalezy wskazaé, ze etap IV byt swiadczeniem
ciggtym, ograniczonym w umowie datg 23 grudnia 2024 r. Jego swiadome wykonywanie
i odbidér po tej dacie, w potaczeniu z trescia notatki wskazujacej na koniecznos$é
przedtuzenia nadzoru, oznaczaty faktyczne uzgodnienie dalszego wykonywania ustugi do
30 grudnia 2024 r. Okolicznosci te miescity sie w przewidzianej w § 14 umowy podstawie
zZmiany terminu i pozwalaty na zgodna z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zmiane umowy,
ti. wymagaty sporzadzenia pisemnego aneksu. Notatka stuzbowa PWSFTvIT nie
zastepowata aneksu podpisanego przez obie strony.

6. Uczelnia zamiescita ogtoszenie o wykonaniu umowy po uptywie 30-dniowego terminu
ustawowego oraz wskazat w nim nieprawidtowa date wykonania umowy: 31 grudnia
2024 r. zamiast 30 grudnia 2024 r., wynikajacej z dokumentacji odbiorowej. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 448 ustawy Pzp.

Kontrolowany potwierdzit®?, ze: (...) ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone po
uptywie terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp, a w formularzu omytkowo wskazano
31 grudnia 2024 r. zamiast 30 grudnia 2024 r. Opéznienie oraz jednodniowa rozbieznosé dat
wynikaty z omytki przy realizacji obowigzku informacyjnego.

Ad 2)

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane - wykonanie parkingu wraz
z towarzyszacymi instalacjami na terenie PWSFTviT im. Leona Schillera w todzi.
Postepowanie zostato wszczete 28 czerwca 2024 r. i przeprowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Szacunkowa
wartos¢ zaméwienia, tj. 500.000,00 zt netto, ustalono w dniu 12 czerwca 2024 r. na
podstawie opracowanego kosztorysu inwestorskiego. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwierh Publicznych 28 czerwca 2024 r. W niniejszym
postepowaniu dwukrotnie zmieniano tres¢ ogtoszenia 16 oraz 17 lipca 2024 r. W terminie
sktadania ofert, tj. 22 lipca 2024 r. do Uczelni wptynety 3 oferty. PWSFTviT opublikowata
informacje z otwarcia ofert 22 lipca 2024 r. na Platformie (e-Zamawiajacy).

Umowa nr 794/24/ADM zostata zawarta 9 sierpnia 2024 r. o wartosci 578.100,00 zt
brutto na roboty budowlane - wykonanie parkingu wraz z towarzyszacymi instalacjami na
terenie PWSFTviT im. Leona Schillera w todzi. W toku kontroli niniejszego postepowania
stwierdzono, ze Uczelnia dopuscita sie nastepujacych naruszen, ktore nie miaty wptywu na
wynik postepowania:

1. Opisujac przedmiot zamdéwienia, Uczelnia postuzyta sie oznaczeniami konkretnych
produktéw i norm, nie okreslajac w sposéb wystarczajacy kryteriéw oceny rownowaznosci
oraz nie zamieszczajac przy wskazanych normach wymaganych okreslen ,lub
rownowazne”. Powyzsze stanowito naruszenie art. 99 ust. 4 w zwiazku z art. 99 ust. 51 6
oraz art. 16 ustawy Pzp oraz naruszenie art. 101 ust. 4 w zwiazku z art. 16 ustawy Pzp.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze: (...). Poszczegdine oznaczenia nalezy oceniaé tqcznie z catym
opisem przedmiotu zamdwienia, okreslonymi w nim wiasciwosciami technicznymi,
funkcjonalnymi i uzytkowymi oraz wyjasnieniami udzielonymi wykonawcom przed uptywem
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terminu sktadania ofert. Dokumentacja dotyczyta ztozonego zamierzenia budowlanego,
w ktérym karty techniczne, fotografie i rozwigzania referencyjne stuzyty zobrazowaniu
oczekiwanego standardu, gabarytéw, sposobu montazu, wiasciwosci uzytkowych oraz efektu
architektonicznego. Nie stanowity one samodzielnego nakazu zastosowania okreslonej marki lub
modelu. (...). Dokumentacja przewidywata mozliwosé zastosowania produktéw i rozwigzan
o parametrach ,nie gorszych” od parametréow wskazanych przez Zamawiajgcego.
Sformutowanie to z natury rzeczy odnosi sie do produktu lub rozwigzania innego niz rozwigzanie
referencyjne. W odniesieniu do produktu doktadnie wskazanego w dokumentacji poréwnywanie
jego parametréw z parametrami tego samego produktu bytoby bezprzedmiotowe. Uzycie
wymagania parametrow ,nie gorszych” zaktadato zatem mozliwos¢ zaoferowania rozwigzania
alternatywnego i wskazywato podstawowq zasade oceny jego rédwnowaznosci. Punkt
odniesienia dla tej oceny stanowity witasciwosci techniczne, funkcjonalne i uzytkowe wynikajgce
Z opisu przedmiotu zamoéwienia, dokumentacji projektowej i kart technicznych. {...).
W postepowaniu nie odrzucono oferty z powodu zaoferowania produktu lub rozwigzania
réwnowaznego, nie odmdéwiono dopuszczenia rozwigzania spetniajgcego wskazane wymagania
ani nie stwierdzono, aby sposéb sformutowania dokumentacji doprowadzit do uprzywilejowania
lub wyeliminowania okreslonego wykonawcy albo produktu. {...).

Wskazanie konkretnego systemu oraz modeli opraw byto dopuszczalne tylko wtedy, gdy
Zamawiajacy nie mogt opisaé przedmiotu zaméwienia dostatecznie precyzyjnie za pomoca
cech technicznych i funkcjonalnych.

Z przedstawionego stanowiska nie wynika wykazanie takiej obiektywnej niemoznosci;
przeciwnie, Uczelnia twierdzi, ze oczekiwany standard wynikat z parametréw i kart
technicznych, co sugeruje, ze mozliwy byt opis bez odwotywania sie do marki. Sama
deklaracja projektanta ani péZniejsze okreslenie modeli jako ,referencyjnych” nie usuwa
naruszenia art. 99 ustawy Pzp, jezeli pierwotny opis mégt uprzywilejowaé wskazane
produkty. Przepis wymaga bowiem jedynie mozliwosci utrudnienia konkurencji, a nie
wykazania, ze konkretna oferta zostata odrzucona.

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego uzycia sformutowania parametrow ,nie gorszych”
nie przesadza o bezzasadnos$ci zarzutu. Takie sformutowanie moze stanowié wystarczajace
kryterium tylko wtedy, gdy dokumentacja jednoznacznie okresla wszystkie istotne,
mierzalne cechy produktu i pozwala ustali¢, ktére réznice sg dopuszczalne - orzecznictwo
podkresla, ze Zamawiajacy musi okresli¢ elementy najistotniejsze dla takiej oceny®:.
W zakresie norm naruszenie art. 101 ust. 4 nalezy uznaé za jednoznaczne: ustawa wymaga,
aby kazdemu konkretnemu odniesieniu towarzyszyty stowa ,lub rownowazne”.

2. W ogtoszeniu o zamdwieniu nie przedstawiono podstawowych informacji dotyczacych
zakresu, rodzaju i wielkosci robét, ograniczajac opis przedmiotu zaméwienia do nazwy
inwestycji i odestania do SWZ, a nastepnie do powtdrzenia nazwy zamdéwienia. Stanowito
to naruszenie art. 272 ust. 2 w zwiazku z § 2 pkt 1 i czescia | pkt 4 ppkt 5 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w BZP oraz art. 16 pkt 2 ustawy Pzp.

51 Wyrok KIO z dnia 20.10.2025 r., sygn. akt 3747/25: Obowiqgzkiem zamawidjqcego jest okreslenie, ktére elementy
wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia {(...) uznaje za najistotniejsze, celem okreslenia parametréw lub zakresu tej
rownowaznosci.
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Kontrolowany wyjasnité?, ze: (...). W ogtoszeniu wskazano, ze przedmiotem postepowania sq
roboty budowlane polegajgce na wykonaniu parkingu wraz z infrastrukturg towarzyszgcq na
terenie Uczelni. Zamieszczono réwniez wtasciwe kody CPV oraz informacje, ze szczegbtowy opis
przedmiotu zaméwienia znajduje sie w zatgczniku nr 1 do SWZ wraz z dokumentacjg techniczng,
udostepniong od dnia publikacji postepowania. (...). Zamawiajqgcy przyjgt syntetyczng formute
opisu, aby nie tworzyé wybiorczego katalogu, ktdry mogtby sugerowaé, ze niewymienione branze
lub roboty nie sq objete zaméwieniem albo majg znaczenie marginalne. (...).Tres¢ ogtoszenia
mogta zostaé¢ sformutowana szerzej przez wymienienie wiekszej liczby elementdéw inwestycji
(cho¢ z ograniczeniami liczy znakéw formularza). Nie spowodowato to jednak ograniczenia
dostepu do informacji, nieréwnego traktowania wykonawcéw ani braku mozliwosci
prawidtowego przygotowania ofert. (...).

W ocenie Kontrolujacego zgodnie z art. 272 ust. 1 ustawy Pzp ogtoszenie powinno
zawiera¢ przedmiot zaméwienia, natomiast zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ogtoszen w BZP wymaga podania w pkt 4.2.2 krétkiego opisu obejmujacego wielkosé,
zakres, rodzaj iilos¢ robét. Samo okreslenie wykonanie parkingu wraz z infrastrukturg
towarzyszgcq wskazuje ogoélny rodzaj inwestycji, ale nie przedstawia jej skali ani
zasadniczego zakresu. Dwukrotne powtdrzenie nazwy zamdwienia tym bardziej nie
realizuje funkcji odrebnego pola krétki opis przedmiotu zamdwienia. Co istotne, odestanie do
zatacznika nr 1 do SWZ oraz zamieszczenie koddéw CPV nie zastepujg informacji
wymaganych bezposrednio w ogtoszeniu. Celem SWZ jest przedstawienie petnego opisu,
natomiast ogtoszenie powinno pozwoli¢ potencjalnemu wykonawcy na zapoznanie sie
z charakterem i skalag zamdwienia. Kody CPV maja funkcje klasyfikacyjng i wyszukiwawcza,
lecz nie informuja np. o powierzchni lub liczbie miejsc parkingowych ani o tym, ze zakres
obejmuje droge dojazdowa, kanalizacje, instalacje elektryczng i oswietlenie.

3. Uczelnia, przewidujac mozliwos¢ udzielenia zaméwien podobnych do 10% wartosci
zamowienia podstawowego, nie okreslita ich przedmiotu ani zakresu rzeczowego,
ograniczajac sie do wskazania limitu wartosci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 214
ust. 1 pkt 7 i ust. 2 oraz art. 272 ust. 2 ustawy Pzp.

Kontrolowany wskazat®®, ze: (...) nie podziela oceny, ze zakres przewidywanych zaméwien
podobnych zostat okreslony wytgcznie przez podanie limitu 10% wartosci zaméwienia
podstawowego. Informacje te nalezato odczytywacé tqcznie z uzytym pojeciem powtérzenia
podobnych robét budowlanych oraz ze szczegétowym opisem zamdwienia podstawowego
zawartym w SWZ, OPZ, dokumentacji projektowej, przedmiarach i specyfikacjach technicznych.
Odestanie do powtdrzenia robét podobnych wyznaczato zakres rzeczowy przez zamkniety
katalog rodzajow robét objetych zamdwieniem podstawowym. Mozliwe byto udzielenie jedynie
robét zgodnych z jego przedmiotem, odpowiadajgcych rodzajowo robotom wczesniej opisanym,
przy dodatkowym ograniczeniu maksymalnej skali ekonomicznej do 10% wartosci zaméwienia
podstawowego. Na etapie wszczecia postepowania nie byto mozliwe odpowiedzialne wskazanie,
ktére konkretne roboty, w jakiej lokalizacji i ilosci bedq wymagaty powtérzenia. Inwestycje
realizowano na historycznym i poprzemystowym terenie Uczelni, z infrastrukturg techniczng
powstajgcg w réznych okresach. Sporzgdzenie hipotetycznego katalogu mogtoby sugerowaé, ze
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przyszte zaméwienie moze objgé wytqgcznie wskazane pozycje, mimo ze potrzeba ich
powtérzenia mogta ujawnic sie dopiero podczas realizacii. (...).

Nalezy zauwazyé¢, ze art. 214 ust. 2 ustawy Pzp wymaga wskazania w opisie zamdwienia
podstawowego zaréwno ewentualnego zakresu przysztych robét, jak i warunkdéw ich
udzielenia. Limit 10% okresla jedynie maksymalng warto$¢ ekonomiczna, nie pozwala
ustali¢, jakie rodzaje robdt moga zosta¢ zaméwione ani w jakiej ilosci. Odestanie do catego
OPZ oznacza zatem potencjalnie mozliwos¢ powtdrzenia dowolnych robot sposréd
szerokiego katalogu, bez wskazania, ktérych elementéw dotyczy przewidywane
zamowienie. Pojecia roboty podobne i roboty zgodne z przedmiotem zaméwienia
podstawowego stanowig ustawowe przestanki pdzniejszego zastosowania trybu, ale nie
zastepuja obowigzku wczesniejszego okreslenia zakresu rzeczowego.

4. Uczelnia w dokumentach zamédwienia nie wskazata powoddéw niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci, w szczegdlnosci uwarunkowan technicznych, organizacyjnych,
ekonomicznych uzasadniajacych taka decyzje, co stanowito naruszenie art. 91 ust. 2
w zwiazku z art. 16 ustawy Pzp.

Kontrolowany wyjasnit®, ze: (...). Przedmiotem postepowania byta jedna, funkcjonalnie spéjna
inwestycja obejmujgca budowe parkingu wraz z drogqg dojazdowq i infrastrukturg towarzyszqgcg.
Roboty miaty by¢ prowadzone na historycznym i poprzemystowym terenie Uczelni, w otoczeniu
zabudowy powstajgcej na przestrzeni wielu dziesiecioleci oraz obiektéow zabytkowych. {(...).
Podziat na odrebne czesci zwiekszatby ryzyko kolizji miedzybranzowych, sporéw co do
odpowiedzialnosci za poszczegdlne odcinki robét, trudnosci w koordynacji harmonograméw
oraz zaktdcenia funkcjonowania Uczelni. Powierzenie catosci jednemu wykonawcy stanowito
konsekwencje funkcjonalnej i technicznej jednosci inwestycji. Uczelnia dostrzega, ze powody tej
decyzji powinny zosta¢ wyrazniej wskazane w dokumentach zaméwienia. Brak odrebnego ich
opisania nie oznacza jednak, ze analiza zasadnosci podziatu nie zostata dokonana albo ze sama
decyzja byta nieuzasadniona. Ustawa Pzp nie ustanawia obowigzku podziatu kazdego
zamoéwienia na czesci, lecz pozostawia zamawiajgcemu decyzje po rozwazeniu okolicznosci
konkretnej inwestycji. (...). Uzasadnienie decyzji mogto zostac przedstawione petniej, jednak
sama decyzja odpowiadata technicznym i organizacyjnym uwarunkowaniom inwestycji.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zaméwienia
powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci. Nie jest zatem wystarczajgce samo
przeprowadzenie analizy wewnetrznej ani mozliwos¢ odtworzenia przyczyn niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci po zakoriczeniu postepowania. Przyczyny te powinny
zostac wskazane w dokumentach zaméwienia.

5. SWZ przewidywata przyznawanie punktéw za termin realizacji liczony od dnia
przekazania placu budowy, natomiast formularz ofertowy wymagat wskazania terminu
liczonego od dnia podpisania umowy. Dokumenty wskazywaty zatem dwa rézne zdarzenia
rozpoczynajace biegu ocenianego terminu, co skutkowato naruszeniem art. 240 ustawy
Pzp.

Kontrolowany potwierdzité: (...) wystgpienie rozbieznosci redakcyjnej pomiedzy formularzem
ofertowym a pozostatq dokumentacjq postepowania. Nie prowadzita ona jednak do
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ustanowienia dwdch rézinych kryteridw oceny ofert ani do odmiennego traktowania
wykonawcdw. Formularz ofertowy odsytat do SWZ i projektowanych postanowierr umowy, a
wykonawca oswiadczat, ze zapoznat sie z catoscig dokumentacji i akceptuje jej warunki. Projekt
umowy okreslat ponadto hierarchie dokumentdw na wypadek rozbieznosci: pierwszefistwo
miaty postanowienia umowy, nastepnie SWZ, a dopiero pézZniej oferta i pozostate dokumenty.
Projektowane postanowienia umowy przewidywaty przekazanie placu budowy w terminie do
dwdch dni roboczych od zawarcia umowy oraz rozpoczecie robdt po jego protokolarnym
przekazaniu. Z punktu widzenia procesu budowlanego wtasnie przekazanie placu umozliwiato
rozpoczecie realizacji. Oba zdarzenia pozostawaty przy tym w scistym zwigzku czasowym.
Wobec wszystkich wykonawcdéw stosowano te samg metode oceny deklarowanego okresu
realizacji. Rozbieznosé nie wptyneta na poréwnywalnos¢ ofert ani wynik ich oceny i nie dawata
Zamawiajgcemu swobody arbitralnego wyboru. W ocenie Uczelni ta niescistos¢ miata charakter
redakcyjny i byta usuwalna przez tqgcznq wyktadnie dokumentacji zgodnie z przewidziang w niej
hierarchig.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze stwierdzona rozbieznos¢ nie przesadza
o ustanowieniu dwdch odrebnych kryteriow oceny ofert. Jednoczesnie, zgodnie z art. 240
ust. 1i 2 ustawy Pzp, kryteria oceny ofert powinny by¢ opisane w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty, umozliwiajacy dokonanie poréwnania ofert na ich podstawie.

Odwotanie w formularzu ofertowym do tresci SWZ oraz ztozenie przez wykonawce
oswiadczenia o zapoznaniu sie z dokumentacjg postepowania nie usuwajg stwierdzonej
rozbieznosci w dokumentacji postepowania. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie spdjnosci
i jednoznacznos$ci dokumentéw postepowania spoczywa na Zamawiajacym.

6. W SWZ wskazano przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu okreslone
w art. 196-307 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, zamiast art. 296-307 ustawy
Kodeks karny, oraz przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw z art. 270-277
ustawy Kodeks karny, zamiast art. 270-277d ustawy Kodeks karny. Pierwsza rozbieznos¢
moze zosta¢ uznana za oczywista omytke pisarska. Druga prowadzita jednak do pominiecia
art. 277a-277d Kodeksu karnego, a wiec zawezita zakres podstaw wykluczenia w stosunku
do ustawy, co stanowito naruszenie art. 281 ust. 1 pkt 15 w zwiazku z art. 108 ust. 1 ustawy
Pzp.

Kontrolowany potwierdzit®®: (...) ze w SWZ omytkowo wskazano zakres art. 196-307 Kodeksu
karnego zamiast art. 296-307 oraz art. 270-277 zamiast art. 270-277d. Byta to oczywista
omytka redakcyjna powstata przy przenoszeniu tresci ustawowego katalogu do dokumentacji.
Omytka nie skutkowata faktycznym ograniczeniem zakresu badania obligatoryjnych podstaw
wykluczenia. Wykonawcy sktadali oswiadczenia na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
w ktérych potwierdzali, ze nie podlegajg wykluczeniu na podstawie catego art. 108 ust. 1
ustawy. Réwniez oswiadczenie o aktualnosci informacji odwotywato sie bezposrednio do tego
przepisu, a nie do btednie przytoczonych numerdw artykutdw Kodeksu karnego. Zakres
ustawowych podstaw wykluczenia miat charakter bezwzglednie obowiqgzujgcy i byt stosowany
przy ocenie wykonawcow w petnym zakresie. W postepowaniu nhie uczestniczyt wykonawca
podlegajgcy wykluczeniu, ktéry zostatby dopuszczony wskutek omawianej omytki. Btgd nie
wptyngt na zakres dokonanej weryfikacji, konkurencje ani wynik postepowania.
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Kontrolujacy przychylaja sie do argumentacji Uczelni w zakresie charakteru przestanek
okreslonych w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp. Przestanki te maja charakter bezwzglednie
obowiazujacy i znajduja zastosowanie niezaleznie od sposobu ich opisania w SWZ. Ztozone
wyjasnienia potwierdzity, ze stwierdzona rozbieznos¢ miata charakter redakcyjny.
Jednoczesnie, w toku kontroli nie wykazano, aby stwierdzona nieprawidtowos¢ miata
wptyw na ocene spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw lub na
wynik postepowania. Nalezy jednak wskazac¢, ze deklaracja Uczelni o przeprowadzeniu
petnej weryfikacji wykonawcoéw nie stanowita, sama w sobie, wystarczajgcego
potwierdzenia dokonania takiej weryfikacji.

Ad 3)

Przedmiotem zaméwienia byty ustugi polegajace na catodobowej kompleksowej ochronie
mienia i obstudze portierni Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej
im. Leona Schillera w todzi oraz na wykonaniu konwoju wartosci pienieznych.
Postepowanie zostato wszczete 20 maja 2024 r. i przeprowadzone w trybie podstawowym
bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia,
tj. 612.087.07 zt netto, ustalono w dniu 16 maja 2024 r. na podstawie badania rynku ustug
ochrony mienia oraz cen ofertowych z poprzedniego postepowania. Ogtoszenie
o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych 20 maja 2024 r.
W terminie sktadania ofert, tj. 28 maja 2024 r. do Uczelni wptyneta jedna oferta ztozona
wspodlnie przez dwa podmioty. PWSFTviT opublikowata informacje z otwarcia ofert 28
maja 2024 r. na Platformie.

Umowa nr 625/24/ADM zostata zawarta 24 czerwca 2024 r. o wartosci 632.997,36 zt
brutto na ustugi polegajace na catodobowej kompleksowej ochronie mienia i obstudze
portierni PahAstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona
Schillera w todzi oraz na wykonaniu konwoju wartosci pienieznych. W toku kontroli
niniejszego postepowania stwierdzono, ze Uczelnia dopuscita sie nastepujacych naruszen,
ktére nie miaty wptywu na wynik postepowania:

1. Umowa nr 625/24/ADM, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, nie zawierata
wymagane] klauzuli waloryzacyjnej dotyczacej zmiany cen materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, okreslajagcej zasady i warunki zmiany wynagrodzenia
wykonawcy, o ktérych mowa w art. 439 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 439 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Kontrolowany potwierdzit®”, ze: (.) umowa nie zawierata odrebnego mechanizmu
obejmujgcego wszystkie elementy klauzuli okreslonej w art. 439 ust. 1i 2 ustawy Pzp. Wynikato
to z przyjecia, ze przewidziany w § 15 mechanizm, skoncentrowany na dominujqgcych kosztach
zatrudnienia, odpowiada rzeczywistemu ryzyku ekonomicznemu kontraktu. W praktyce
umozliwit on dostosowanie wynagrodzenia do udokumentowanego wzrostu kosztéw
i zachowanie réwnowagi ekonomicznej stron.

Obowiazek okreslenia w umowie zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwiazanych z realizacjg zamdwienia ma

%7 Wyjasnienia kontrolowanego z 7 sierpnia 2026 r.

30



charakter obligatoryjny i nie jest uzalezniony od przyjetej przez Zamawiajacego struktury
kosztéw, oceny poziomu ryzyka ani przewidywanej skali zmian tych kosztow.

Mechanizm przewidziany w art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp odnosi sie do przypadkéw zmian
okreslonych przepisami prawa i nie stanowi realizacji obowiazku wynikajacego z art. 439
ustawy Pzp. PdZniejsze zawarcie aneksu dotyczacego zmiany wynagrodzenia w zwigzku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia nie usuneto stwierdzonego naruszenia, poniewaz
obowigzek okreslenia wymaganych postanowiefh umownych powinien zosta¢ zrealizowany
na etapie zawierania umowy.

2. Protokét postepowania zawierat nieprawidtowe i niepetne daty oraz godziny czynnosci
i dokumentéw, co uniemozliwiato rzetelne odtworzenie chronologicznego przebiegu
postepowania. Powyzsze stanowito naruszenie art. 71 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z przepisami
rozporzadzenia w sprawie protokotéw postepowania.

Analiza protokotu postepowania wykazata, ze Kontrolowany zamiescit w nim
nieprawidtowe albo niepetne daty/godziny dotyczace czynnosci i dokumentow
powstatych w toku postepowania, tj.:

—  przy odpowiedzi Wykonawcy na wezwanie do ztozenia dokumentéw wskazano date
21 kwietnia 2023 r., podczas gdy z raportu Platformy wynika, ze dokumenty zostaty
przekazane 3 czerwca 2024 r.;

— przy odpowiedzi Wykonawcy na wezwanie do wyjasnienia podmiotowego $rodka
dowodowego wskazano date 5 czerwca 2024 r., podczas gdy z raportu Platformy
wynika, ze odpowiedz zostata przekazana 4 czerwca 2024 r.;

— przy wniosku o zatwierdzenie wyboru oferty wskazano date 8 maja 2023 r., podczas
gdy dokument zostat sporzadzony i zatwierdzony 5 czerwca 2024 r.;

— przy informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazano niepetna i nieprawidtowa
date ,.05.2023 r.", podczas gdy informacja zostata sporzadzona i opublikowana
5 czerwca 2024 r.;

— w pkt 12 protokotu wskazano, ze otwarcie ofert nastapito 28 maja 2024 r. o godz.
10:00, podczas gdy z raportu Platformy e-Zamawiajacy wynika, ze otwarcie etapu ofert
nastapito tego dnia o godz. 10:10:49. Godzina 10:00 byta godzing otwarcia ofert
okre$long w SWZ, natomiast w protokole nalezato wskazaé¢ godzine faktycznego
dokonania tej czynnosci.

Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze prawidtowe daty i godzine poszczegdlnych czynnosci
mozna byto jednoznacznie ustali¢ na podstawie dokumentéw zZrédtowych oraz raportéw
z Platformy e-Zamawiajacy.

W ocenie Kontrolujgcego protokdt postepowania powinien odzwierciedla¢ przebieg
postepowania w sposéb rzetelny i umozliwiaé jego odtworzenie, w tym ustalenie kolejnosci
oraz termindéw podejmowanych czynnosci. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na
wynik postepowania.
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IV. POZOSTALE INFORMACIJE | POUCZENIA

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, wnosze o:

1. Na podstawie art. 168 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonanie zwrotu na rachunek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego $rodkdw dotacji podmiotowej MKIiDN na dziatalno$¢ kulturalng
w wysokosci 9.507,72 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia od dnia nastepujgcego po dniu,
w ktorym uplynat termin zwrotu dotacji w zwigzku ze stwierdzonym brakiem
zwrotu srodkéw w terminie do 31 stycznia 2026 r.

2. Przestrzeganie terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji podmiotowej na
dziatalnos$¢ kulturalng do korica roku budzetowego, okre$lonego w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Gromadzenie $rodkow finansowych z dotacji podmiotowejna dziatalnos¢
kulturalng na odrebnym rachunku bankowym, zgodnie z art. 407 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4. Utrzymanie w kolejnych latach obrotowych wyodrebnionej ewidencji analitycznej
dla wszystkich niezaleznych strumieni srodkéw publicznych.

5. Zamieszczanie informacji o zrddle finansowania wydatku na dokumentach
finansowo-ksiegowych oraz  rzetelne  ewidencjonowanie = dokumentéw
zrédtowych.

6. Dokonywanie zmiany w planie rzeczowo - finansowym polegajgcej na zwiekszeniu
wysokos$ci kosztéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych oraz ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
1nauce, w szczegolnosci z uwzglednieniem rocznego charakteru planu rzeczowo -
finansowego.

7. Dostosowanie Polityki rachunkowos$ci do wymogow okres$lonych w art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

8. Dokumentowanie kazdej uzgodnionej zmiany terminu realizacji umowy, pisemnym
aneksem podpisanym przez osoby umocowane, po uprzednim wskazaniu
podstawy z art. 455 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
i postanowiert umowy.

9. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych majgcych na celu wyeliminowanie
naruszen w zakresie przestrzegania terminowosci oraz sporzadzania dokumentacji
zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, zwracam sie do Pani o przedstawienie

Obowigzek

poinformowania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
0 sposobie realizacji pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
zalecen wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
pokontrolnych podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od Wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Podsekretarz Stanu

Stawomir Rogowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Warszawa, pazdziernika 2026 r.
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