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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.216.2026 Łódź, 1 kwietnia 2026 r. 

Rada Miejska w Opocznie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIX/258/2026 Rady 
Miejskiej w Opocznie z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 
i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Kanalizacyjnych na lata 2026-2029, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 marca 2026 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXIX/258/2026 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 
24 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urządzeń 
Wodociągowych i Urządzeń Kanalizacyjnych na lata 2026-2029, organ nadzoru powziął wątpliwość, 
co do jej zgodności z prawem. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą braku zamieszczenia w uchwale, czy też uzasadnieniu 
do uchwały informacji o przekazaniu projektu uchwały do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego 
zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, stosownie do  
treści art. 21 ust. 4a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z późn. zm.) zwanej dalej ustawą. Należy 
zauważyć, że brak zaopiniowania projektu uchwały z podmiotem, o którym mowa w art. 21 ust. 4a 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

2

Id: 1392EDF1-E635-410B-91CF-3F30EB6AF094

ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa – skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały w całości 
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lipca 2024 roku, sygn. akt II SA/Gl 501/24).
Ponadto zastrzeżenia dotyczą § 4 uchwały, zgodnie z którym Rada Miejska w Opocznie wskazała, że 
„Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Łódzkiego". Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie posiada cech aktu 
prawa miejscowego. Trzeba wskazać że, aby dana uchwała mogła być uznana za akt prawa 
miejscowego, musi być aktem  prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - powinna więc 
zawierać przepisy powszechnie  obowiązujące na danym terenie. Przedmiotowa uchwała nie 
ustanawia norm generalnych i abstrakcyjnych, nie przyznaje praw ani nie nakłada obowiązków 
nieokreślonemu kręgowi odbiorców, a więc jest aktem normatywnym kierownictwa wewnętrznego. 
Obowiązek publikacji tej uchwały nie wynika również z przepisów szczególnych (zob. wyrok WSA 
w Gliwicach z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Gl 39/23).

Wobec powyższego, w terminie 10 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Opoczna
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