UZASADNIENIE
Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia zwartego w art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie tym przepisem Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego określi, w drodze rozporządzenia, m.in. ramowe wzory umów o realizację zadania publicznego oraz umów o realizację zadania publicznego na podstawie oferty wspólnej, o których mowa w art. 16 ust. 1, 1a i 6 ustawy.
Projektowane rozporządzenie przewiduje wprowadzenie zmian w obowiązującym rozporządzeniu Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), zwanym dalej „rozporządzeniem”. Zmiany te są pośrednio związane z dokonanymi zmianami w brzmieniu art. 10a ustawy, które wejdą w życie 1 stycznia 2026 r.[footnoteRef:1]) Zgodnie z nowym brzmieniem pkt 5 w ust. 1 wskazanego przepisu organizacje pozarządowe, z wyłączeniem spółek kapitałowych, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy, zwane dalej „organizacjami”, od 1 stycznia 2026 r. będą uprawnione do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, w przypadku gdy w roku poprzedzającym rok wyboru prowadzenia tej formy ewidencji osiągnęły przychody w wysokości nieprzekraczającej 1 000 000 zł, nie wliczając wartości darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie działalności statutowej. Obecnie możliwość prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów przysługuje organizacjom, których przychody wyłącznie z tytułów wskazanych enumeratywnie w art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy[footnoteRef:2]) nie przekraczały wysokości 100 000 zł. Należy nadmienić, że – poza powyższym warunkiem – aby prowadzić uproszczoną ewidencję przychodów i kosztów organizacje będą musiały także, tak jak dotychczas, spełnić wymóg nieprowadzenia działalności gospodarczej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480) oraz nieposiadania statusu organizacji pożytku publicznego. [1: )	Wprowadzonymi na podstawie § 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o kołach gospodyń wiejskich (Dz. U. poz. 1761).]  [2: )	We wskazanym przepisie mowa o przychodach z:
działalności nieodpłatnej pożytku publicznego z tytułu składek członkowskich, darowizn, zapisów, spadków, dotacji, subwencji, przychodów pochodzących z ofiarności publicznej,
działalności odpłatnej pożytku publicznego z tytułu sprzedaży towarów i usług,
tytułu sprzedaży, najmu lub dzierżawy składników majątkowych,
tytułu odsetek od środków pieniężnych na rachunkach bankowych lub rachunkach w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, prowadzonych w związku z wykonywaną działalnością, w tym także odsetek od lokat terminowych oraz innych form oszczędzania, przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych rachunkach.] 

Na skutek wprowadzonych zmian w art. 10a ustawy, podnoszących limit przychodów uprawniających organizacje do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów do 1 000 000 zł, przewidywany jest znaczący wzrost liczby organizacji korzystających z tej formy ewidencji księgowej. Mając na uwadze powyższe, projektodawca dostrzegł potrzebę doprecyzowania w nowelizowanym rozporządzeniu postanowień zawartych we wzorach umów o realizację zadania publicznego, które określają wymogi w zakresie wyodrębniania dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego. Wprowadzane zmiany mają na celu wskazanie we wzorach umów, że obowiązki z tym związane mogą być realizowane nie tylko zgodnie z przepisami o rachunkowości, ale również na podstawie przepisów dotyczących prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów.
Wzory umów o realizację zadania publicznego oraz umów o realizację zadania publicznego na podstawie oferty wspólnej, o których mowa w art. 16 ust. 1, 1a i 6 ustawy, zostały określone w załącznikach nr 3 i 4 do rozporządzenia. Wprowadzane w § 1 zmiany rozporządzenia polegają na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 w § 6 odpowiednio załącznika nr 3 i załącznika nr 4 do rozporządzenia.
Obecne brzmienie przywołanych postanowień umów wskazuje, że zleceniobiorca lub operator projektu, będący stroną umowy realizacji zadania publicznego, jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z późn. zm.). Należy jednak zauważyć, że zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy organizacja jest obowiązana do wyodrębnienia w ewidencji księgowej środków otrzymanych na realizację zadania publicznego, wskazanych w umowie. Przepis ten nie przesądza, że ewidencja ta musi być prowadzona wyłącznie na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Tymczasem brzmienie postanowień § 6 w obowiązujących wzorach umów może prowadzić do takich wniosków. W celu wyeliminowania wątpliwości, które może budzić brzmienie wskazanych postanowień, w projektowanym rozporządzeniu proponuje się uzupełnienie brzmienia ust. 1 w § 6 o wskazanie, że zleceniobiorca lub operator projektu ma obowiązek nie tylko wyodrębnienia dokumentacji finansowo-księgowej i ewidencji księgowej, ale również jej opisywania, zgodnie z wymogiem art. 16 ust. 5 ustawy, oraz, w zależności od rodzaju prowadzonej ewidencji księgowej, zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości lub z przepisów regulujących prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, o której mowa w art. 10a ustawy.
Proponowane zmiany we wzorach umów w sposób jednoznaczny potwierdzą wynikającą z ustawy dopuszczalność stosowania przez organizacje uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów, o której mowa w art. 10a ustawy.
W § 2 projektu rozporządzenia przewidziano przepis przejściowy wskazujący, że do zadań publicznych ogłoszonych przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, realizowanych zarówno na podstawie ofert realizacji zadania publicznego złożonych w trybie otwartego konkursu ofert, jak również w trybach, o których mowa w art. 11a–11c ustawy, znajdą zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. Termin wejścia w życie będzie analogiczny jak w przypadku wprowadzonych zmian w art. 10a ustawy, dotyczących uproszczonej ewidencji przychodów i kosztów.
Należy wskazać, że brak jest możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Projektowane rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a także nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane rozporządzenie nie jest objęte prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 i z 2004 r. poz. 597).
Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane rozporządzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutków regulacji w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.
Ponadto, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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