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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi 

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. 

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 

upoważniony Minister Finansów. 

 

Z poważaniem, 

Mateusz Morawiecki 

Prezes Rady Ministrów  

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia  

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw1), 2) 

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 722, z późn. zm.3)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 3: 

– – w lit. a uchyla się tiret czwarte, 

– – w lit. b uchyla się tiret trzecie, 

– pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) eksport: 

a) wywóz wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych z 

terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony 

przez organ celny, o którym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 

3–4 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 

24 listopada 2015 r. ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania 

                                                             

1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraża: 

1) dyrektywę Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającą dyrektywę (UE) 2016/1164 w 

zakresie rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw trzecich (Dz. Urz. UE 

L 144 z 07.06.2017, str. 1); 

2) dyrektywę Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającą dyrektywę 2006/112/WE 

w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 2008/118/WE w sprawie 

ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii 

(Dz. Urz. UE L 336 z 30.12.2019, str. 10); 

3) dyrektywę Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającą ogólne zasady dotyczące 

podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 27.02.2020, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 

38); 
4) dyrektywę Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającą dyrektywę 92/83/EWG w sprawie 

harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych (Dz. Urz. UE L 256 

z 05.08.2020, str. 1). 
2) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych, ustawę z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu 

Drogowym, ustawę z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy, ustawę z dnia 11 marca 2004 r. 

o podatku od towarów i usług oraz ustawę z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw. 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917 i 2105. 
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niektórych przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiającego unijny kodeks celny (Dz. 

Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z późn. zm.4)), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 2015/2447”, zgodnie z przepisami tego 

rozporządzenia, 

b) objęcie wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych procedurą 

tranzytu zewnętrznego po zwolnieniu ich do wywozu;”, 

– w pkt 10 wyrazy „produkowane, magazynowane” zastępuje się wyrazami 

„produkowane, w tym przetwarzane, lub magazynowane, w tym 

przechowywane, lub”, 

– w pkt 12 wyrazy „produkcji, magazynowania” zastępuje się wyrazami 

„produkcji, w tym przetwarzania, lub magazynowania, w tym 

przechowywania, lub”, 

– w pkt 14a po wyrazach „z miejsca importu” dodaje się wyrazy „innego niż 

skład podatkowy”, 

– uchyla się pkt 16, 

– po pkt 16 dodaje się pkt 16a–16d w brzmieniu: 

„16a) e-SAD – elektroniczny uproszczony dokument administracyjny, na 

podstawie którego przemieszcza się, w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej, poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy: 

a) wyroby akcyzowe wymienione w załączniku nr 2 do ustawy, 

b) alkohol etylowy całkowicie skażony środkami dopuszczonymi do 

skażania alkoholu etylowego na podstawie rozporządzenia Komisji 

(WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego 

uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do 

celów zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 

                                                             

4) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 87 z 02.04.2016, str. 35, Dz. Urz. 

UE L 101 z 13.04.2017, str. 200, Dz. Urz. UE L 149 z 13.06.2017, str. 19, Dz. Urz. UE L 101 z 20.04.2018, 

str. 22, Dz. Urz. UE L 157 z 20.06.2018, str. 27, Dz. Urz. UE L 317 z 14.12.2018, str. 57, Dz. Urz. UE L 77 

z 20.03.2019, str. 61, Dz. Urz. UE L 234 z 11.09.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 30.06.2020, str. 8, Dz. 

Urz. UE L 387 z 19.11.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 416 z 11.12.2020, str. 48 oraz Dz. Urz. UE L 63 z 

23.02.2021, str. 386. 
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z 23.11.1993, str. 12, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z późn. zm.); 

16b) dokument zastępujący e-SAD – dokument, na podstawie którego 

przemieszcza się, w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub 

dostawy wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy wyroby akcyzowe, o których mowa w pkt 16a, gdy System jest 

niedostępny, zawierający takie same dane jak e-SAD; 

16c) uprawniony wysyłający – podmiot posiadający numer akcyzowy, który 

wysyła  w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej wyroby akcyzowe 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo 

dokumentu zastępującego e-SAD, w związku z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, w tym podmiot prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany wysyłający; 

16d) uprawniony odbiorca – podmiot posiadający numer akcyzowy, który 

odbiera w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo 

dokumentu zastępującego e-SAD, w związku z prowadzoną działalnością 

gospodarczą, w tym podmiot prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany odbiorca;”, 

– w pkt 20 w lit. e średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. f w 

brzmieniu: 

„f) wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

przemieszczanych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, z wyłączeniem 

alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkami dopuszczonymi do 

skażania alkoholu etylowego na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) 

nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania 

procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów zwolnienia 

z podatku akcyzowego;”, 

– w pkt 25 skreśla się wyrazy „inne niż skład podatkowy”, 
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– w pkt 26 w lit. c średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. d w 

brzmieniu: 

„d) przemieszczania wyrobów akcyzowych w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej, poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w szczególności do przesyłania e-

SAD, raportu odbioru, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia 

o zmianie miejsca przeznaczenia, o których mowa w aktach 

delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na 

podstawie art. 43 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 

grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 27.02.2020, str. 4, z późn. zm.5));”, 

– pkt 27 i 28 otrzymują brzmienie: 

„27) raport odbioru – raport składany za pośrednictwem Systemu, stanowiący 

dowód, że zostało zakończone przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo 

przemieszczanie na terytorium kraju poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od akcyzy ze 

względu na ich przeznaczenie lub wyrobów akcyzowych wymienionych 

w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu 

na ich przeznaczenie, albo przemieszczanie w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy; 

28) dokument zastępujący raport odbioru – dokument zawierający takie same 

dane jak raport odbioru, stanowiący dowód, że zostało zakończone 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie na terytorium kraju 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów akcyzowych 

objętych zwolnieniem od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie lub 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, albo 

                                                             

5)  Zmiana wymienionej dyrektywy została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 38. 
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przemieszczanie w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, stosowany, gdy System jest niedostępny;”, 

– pkt 30a otrzymuje brzmienie: 

„30a) alternatywny dowód zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy 

– wydane przez właściwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez 

właściwe władze państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

potwierdzenie, że wysłane z zastosowaniem procedury zawieszenia 

poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostały odebrane przez odbiorcę albo że 

zostały wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej, albo że zostały 

objęte procedurą tranzytu zewnętrznego, zawierające w szczególności 

określenie rodzaju, ilości oraz kodów Nomenklatury Scalonej (CN) tych 

wyrobów, datę ich odbioru albo wyprowadzenia poza terytorium Unii 

Europejskiej, albo objęcia procedurą tranzytu zewnętrznego, a także dane 

identyfikacyjne podmiotu, który wyroby te odebrał, albo oznaczenie 

organu celnego, który nadzorował ich wyprowadzenie poza terytorium 

Unii Europejskiej, albo organu celnego, który objął je procedurą tranzytu 

zewnętrznego, wraz z danymi identyfikacyjnymi podmiotu, który dokonał 

ich eksportu;”, 

– po pkt 30a dodaje się pkt 30b w brzmieniu: 

„30b) alternatywny dowód dostawy wyrobów akcyzowych przemieszczanych 

na podstawie e-SAD – wydane przez właściwe organy podatkowe na 

terytorium kraju lub przez właściwe władze państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej przeznaczenia potwierdzenie, że przemieszczane wyroby 

akcyzowe zostały odebrane przez odbiorcę, zawierające w szczególności 

określenie rodzaju, ilości oraz kodów Nomenklatury Scalonej (CN) tych 

wyrobów, datę ich odbioru, a także dane identyfikacyjne podmiotu, który 

wyroby te odebrał;”, 

– w pkt 31 w lit. f średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. g w 

brzmieniu: 

„g) uprawniony wysyłający;”, 



– 6 – 

– w pkt 32 w lit. e średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. f w 

brzmieniu: 

„f) uprawniony odbiorca;”, 

– po pkt 32 dodaje się pkt 32a w brzmieniu: 

„32a) wysyłający podmiot zagraniczny – podmiot posiadający siedzibę lub 

stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium 

państwa członkowskiego, który wysyła lub dostarcza, bezpośrednio lub 

pośrednio, z terytorium państwa członkowskiego, poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy i Systemem, wyroby akcyzowe wymienione 

w załączniku nr 2 do ustawy, od których na terytorium państwa 

członkowskiego została zapłacona akcyza lub które są objęte na 

terytorium państwa członkowskiego zerową stawką akcyzy, osobie 

fizycznej na terytorium kraju, nie na potrzeby prowadzenia działalności 

gospodarczej;”, 

– w pkt 39 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 40 w brzmieniu: 

„40) rok winiarski – rok winiarski w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. k 

rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/273 z dnia 11 grudnia 

2017 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do systemu zezwoleń na nasadzenia 

winorośli, rejestru winnic, dokumentów towarzyszących i świadectw, 

rejestru przychodów i rozchodów, obowiązkowych deklaracji, 

powiadomień i publikowania zgłoszonych informacji, oraz 

uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 1306/2013 w odniesieniu do odpowiednich kontroli i kar, 

zmieniającego rozporządzenia Komisji (WE) nr 555/2008, (WE) nr 

606/2009 i (WE) nr 607/2009 oraz uchylającego rozporządzenie Komisji 

(WE) nr 436/2009 i rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2015/560 

(Dz. Urz. UE L 58 z 28.02.2018, str. 1, z późn. zm.6)).”, 

b) w ust. 2 wyrazy „zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 

grudnia 2008 r. w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego, 

                                                             

6) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 138 z 24.05.2019, str. 74 oraz 

Dz. Urz. UE L 230 z 17.07.2020, str. 38. 
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uchylającej dyrektywę 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12)” 

zastępuje się wyrazami „zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 

z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego”, 

c) w ust. 3 wyrazy „zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 

grudnia 2008 r. w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego, 

uchylającej dyrektywę 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, str. 12, z późn. 

zm.)” zastępuje się wyrazami „zgodnie z art. 4 ust. 5 dyrektywy Rady (UE) 

2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące 

podatku akcyzowego”; 

2) w art. 8 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) import wyrobów akcyzowych, z wyłączeniem: 

a) importu wyrobów akcyzowych wysłanych następnie z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu przez 

zarejestrowanego wysyłającego niebędącego importerem tych wyrobów, 

b) importu wyrobów akcyzowych wprowadzonych do składu podatkowego, 

w celu dopuszczenia ich do obrotu, w rozumieniu przepisów prawa celnego, 

i objęcia procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w miejscu importu 

znajdującym się w tym składzie podatkowym, 

c) przypadków, gdy dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e–g lub k 

unijnego kodeksu celnego;”; 

3) w art. 10: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Obowiązek podatkowy z tytułu importu wyrobów akcyzowych powstaje z 

dniem powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego. Przepisu 

nie stosuje się w przypadku gdy dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 

lit. e–g lub k unijnego kodeksu celnego.”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Obowiązek podatkowy z tytułu wprowadzenia importowanych wyrobów 

akcyzowych do składu podatkowego, w celu dopuszczenia ich do obrotu, w 

rozumieniu przepisów prawa celnego, i objęcia procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, w miejscu importu znajdującym się w tym składzie podatkowym, powstaje 

z dniem powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego.”, 
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c) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Obowiązek podatkowy z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, dokonanego przez uprawnionego odbiorcę, powstaje z dniem, w którym 

wyroby akcyzowe zostały wprowadzone do miejsca odbioru uprawnionego 

odbiorcy wskazanego w e-SAD, na podstawie którego wyroby zostały 

przemieszczone.”, 

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Obowiązek podatkowy z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, o którym mowa w art. 79 ust. 1 i 2, powstaje z dniem odbioru 

dostarczonych wyrobów akcyzowych przez odbiorcę na terytorium kraju.”; 

4) w art. 13 w ust. 1: 

a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) będący uprawnionym odbiorcą – w przypadku ubytków wyrobów 

akcyzowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f;”, 

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) będący wysyłającym podmiotem zagranicznym albo przedstawicielem 

podatkowym;”; 

5) w art. 14: 

a) po ust. 3b dodaje się ust. 3ba w brzmieniu: 

„3ba. Organami podatkowymi właściwymi w sprawach dotyczących 

uprawnionego wysyłającego są dla: 

1) osób fizycznych – naczelnik urzędu skarbowego właściwy w zakresie akcyzy 

ze względu na adres ich zamieszkania i właściwy dla tego naczelnika w 

zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej; 

2) osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości 

prawnej – naczelnik urzędu skarbowego właściwy w zakresie akcyzy ze 

względu na adres ich siedziby i właściwy dla tego naczelnika w zakresie 

akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.”, 
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b) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) powiadamiania naczelnika urzędu skarbowego przez podmiot prowadzący 

skład podatkowy o: 

a) zamiarze wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

b) posiadaniu decyzji, o której mowa w art. 27 ust. 2a pkt 1”; 

6) w art. 16: 

a) w ust. 1 w pkt 5 w lit. b kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6 

w brzmieniu: 

„6) wysyłający podmiot zagraniczny, jeżeli nie wyznaczył przedstawiciela 

podatkowego – przed dniem dokonania pierwszej wysyłki wyrobów 

akcyzowych.”, 

b) w ust. 2a: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku podmiotu zużywającego nieprowadzącego działalności 

gospodarczej lub prowadzącego działalność gospodarczą i nieposiadającego 

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) zgłoszenie rejestracyjne zawiera dane 

dotyczące tego podmiotu i zużywanych przez niego wyrobów akcyzowych, 

obejmujące w szczególności:”, 

– w pkt 3 po średniku dodaje się wyrazy ,,w przypadku podmiotu zużywającego 

prowadzącego działalność gospodarczą i nieposiadającego numeru 

identyfikacji podatkowej (NIP) zgłoszenie rejestracyjne zawiera numer 

PESEL;”; 

7) w art. 18: 

a) w ust. 3: 

– w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,numer identyfikacji podatkowej (NIP)” 

dodaje się wyrazy ,,albo numer PESEL,”, 

– w zdaniu drugim po wyrazach „nieprowadzącego działalności gospodarczej” 

dodaje się wyrazy „lub prowadzącego działalność gospodarczą 

i nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP)”, 

b) w ust. 7: 

– w pkt 1 po wyrazach „zarejestrowanych wysyłających” dodaje się wyrazy 

„  , uprawnionych odbiorców na terytorium kraju, uprawnionych wysyłających 

na terytorium kraju”, 
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– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych działalnością 

prowadzoną przez podmioty, o których mowa w pkt 1, oraz określenie 

rodzaju prowadzonej działalności przez podmioty prowadzące składy 

podatkowe, zarejestrowanych odbiorców, zarejestrowanych wysyłających 

oraz podmioty pośredniczące;”, 

– w pkt 4 po wyrazach „zarejestrowanych wysyłających,” dodaje się wyrazy 

„uprawnionych odbiorców na terytorium kraju, uprawnionych wysyłających na 

terytorium kraju,”; 

8) użyte w art. 19 w ust. 7 w pkt 1 w lit. b i w pkt 2 w lit. b, w ust. 12 i w ust. 16 wyrazy 

„Agencję Rezerw Materiałowych” zastępuje się wyrazami „Rządową Agencję Rezerw 

Strategicznych”; 

9) w dziale II po rozdziale 3a dodaje się rozdział 3b w brzmieniu: 

„Rozdział 3b 

Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i numer akcyzowy uprawnionego 

wysyłającego na terytorium kraju 

Art. 20j. 1. Podmiot, który zamierza nabyć wewnątrzwspólnotowo lub dostarczyć 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

jako uprawniony odbiorca lub uprawniony wysyłający, jest obowiązany uzyskać 

odpowiednio numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy lub numer akcyzowy 

uprawnionego wysyłającego. 

2. Numer akcyzowy: 

1) uprawnionego odbiorcy – jest nadawany na potrzeby nabyć 

wewnątrzwspólnotowych lub jednorazowego nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych jako uprawniony odbiorca; 

2) uprawnionego wysyłającego – jest nadawany na potrzeby dostaw 

wewnątrzwspólnotowych lub jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej 

wyrobów akcyzowych jako uprawniony wysyłający. 

Art. 20k. 1. Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i numer akcyzowy 

uprawnionego wysyłającego nadaje właściwy dyrektor izby administracji skarbowej na 

wniosek podmiotu. Przepisy art. 16 ust. 2b i 2c stosuje się odpowiednio. 
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2. Właściwy dyrektor izby administracji skarbowej, bez zbędnej zwłoki, nie 

później niż w ciągu 7 dni od dnia otrzymania wniosku, informuje podmiot o nadaniu 

numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego 

wysyłającego. 

3. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej: 

imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, numer 

w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej (NIP), adres poczty elektronicznej, 

a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład podatkowy – w przypadku 

podmiotu prowadzącego skład podatkowy, 

b) numery akcyzowe zarejestrowanego odbiorcy związane z miejscami odbioru 

wyrobów akcyzowych – w przypadku zarejestrowanego odbiorcy, z 

wyłączeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadającego zezwolenie na 

jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca; 

2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które będą nabywane 

wewnątrzwspólnotowo; 

3) określenie ilości wyrobów akcyzowych, które zostaną nabyte, oraz dane podmiotu, 

od którego zostaną one nabyte: imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego 

siedziby lub zamieszkania oraz jego numer akcyzowy – w przypadku wniosku o 

nadanie numeru akcyzowego na potrzeby jednorazowego nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych; 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika urzędu skarbowego w 

zakresie akcyzy. 

4. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej: 

imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, numer 

w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej (NIP), adres poczty elektronicznej, 

a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład podatkowy – w przypadku 

podmiotu prowadzącego skład podatkowy, 
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b) numer akcyzowy zarejestrowanego wysyłającego – w przypadku 

zarejestrowanego wysyłającego; 

2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które będą wysyłane 

wewnątrzwspólnotowo; 

3) określenie ilości wyrobów akcyzowych, które zostaną wysłane, oraz dane 

podmiotu, do którego zostaną one wysłane: imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, 

adres jego siedziby lub zamieszkania oraz jego numer akcyzowy – w przypadku 

wniosku o nadanie numeru akcyzowego na potrzeby jednorazowej dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych; 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika urzędu skarbowego w 

zakresie akcyzy. 

Art. 20l. 1. W przypadku numeru akcyzowego uprawionego odbiorcy nadanego na 

potrzeby jednorazowego nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych jako 

uprawniony odbiorca i numeru akcyzowego uprawionego wysyłającego nadanego na 

potrzeby jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych jako 

uprawniony wysyłający tego nabycia lub tej dostawy należy dokonać w terminie 3 

miesięcy od dnia nadania odpowiednio numeru akcyzowego uprawionego odbiorcy lub 

numeru akcyzowego uprawionego wysyłającego. 

2. Numer akcyzowy, o którym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku niedokonania 

odpowiednio nabycia lub dostawy, o których mowa w ust. 1, w terminie, o którym 

mowa w tym przepisie. 

Art. 20m. Uprawniony odbiorca oraz uprawniony wysyłający są obowiązani do 

poinformowania właściwego dyrektora izby administracji skarbowej o zmianie danych 

zawartych we wniosku, o których mowa w art. 20k ust. 3 i 4, w terminie 7 dni od dnia, 

w którym nastąpiła zmiana. Przepisy art. 16 ust. 2b i 2c stosuje się odpowiednio. 

Art. 20n. 1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje decyzję o utracie 

ważności numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego, jeżeli podmiot, któremu nadano numer akcyzowy 

uprawnionego odbiorcy lub numer akcyzowy uprawnionego wysyłającego: 

1) nie istnieje albo 

2) przez okres kolejnych 12 miesięcy nie dokonał odpowiednio nabycia 

wewnątrzwspólnotowego jako uprawniony odbiorca lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej jako uprawniony wysyłający. 



– 13 – 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, wydanie decyzji, o której mowa w 

ust. 1, następuje bez konieczności zawiadomienia odpowiednio uprawnionego odbiorcy 

albo uprawnionego wysyłającego. 

3. Informację o decyzji, o której mowa w ust. 1, właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego niezwłocznie przekazuje właściwemu dyrektorowi izby administracji 

skarbowej. 

4. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest natychmiast wykonalna. 

Art. 20o. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, w drodze 

rozporządzenia, dyrektora izby administracji skarbowej właściwego w sprawach 

numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych 

uprawnionych wysyłających, uwzględniając potrzebę zapewnienia sprawnego procesu 

ich nadawania oraz kompletności i aktualności danych o uprawnionych odbiorcach oraz 

uprawnionych wysyłających.”; 

10) w art. 21 w ust. 7 w pkt 2 w lit. d wyrazy „o którym mowa w art. 79 ust. 1” zastępuje się 

wyrazami „o którym mowa w art. 79 ust. 2”; 

11) w art. 24e po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

,,1a. W przypadku gdy podatnik jest obowiązany do wykazania w deklaracji 

podatkowej, o której mowa w art. 21 ust. 1 i 2, art. 21a i art. 24–24b, również wyrobów, 

o których mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, nie składa deklaracji, o której mowa w ust. 1.”; 

12) w art. 27: 

a) w ust. 1: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się wyrazy „ i 3a”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w przypadku stosowania uproszczeń, o których mowa w art. 166 i art. 182 

unijnego kodeksu celnego, w zgłoszeniu uzupełniającym, w rozumieniu 

przepisów prawa celnego;”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Miejsce importu może znajdować się w składzie podatkowym, jeżeli 

podmiot prowadzący skład podatkowy: 

1) posiada, wydaną na podstawie przepisów prawa celnego, decyzję o uznaniu 

miejsca, w którym wyroby akcyzowe mogą być dopuszczane do obrotu, w 

rozumieniu tych przepisów; 
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2) powiadomi właściwego naczelnika urzędu skarbowego o posiadaniu decyzji, 

o której mowa w pkt 1.”, 

c) w ust. 3a uchyla się pkt 1; 

13) w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów akcyzowych: 

1) do wysokości: 

a) ustalonej dla danego podmiotu przez właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a, 

b) określonej w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7; 

2) o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a, d i lit. e tiret pierwsze, wynikające z 

właściwości tych wyrobów, powstałe podczas przemieszczania wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do wysokości określonej w 

akcie delegowanym Komisji Europejskiej określającym wspólne progi utraty 

częściowej, wydanym na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z 

dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego, zwanym dalej „aktem delegowanym Komisji Europejskiej 

określającym wspólne progi utraty częściowej”; 

3) o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, wynikające z właściwości tych 

wyrobów, powstałe podczas ich przemieszczania na terytorium kraju do wysokości 

określonej w akcie delegowanym Komisji Europejskiej określającym wspólne 

progi utraty częściowej.”; 

14) w art. 31 w ust. 1: 

a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) przez siły zbrojne państwa członkowskiego innego niż państwo członkowskie, 

na terytorium którego podatek akcyzowy jest wymagalny, do użytku tych sił 

zbrojnych lub towarzyszącego im personelu cywilnego lub w celu 

zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy siły te biorą udział w działaniach 

obronnych prowadzonych w celu realizacji działania Unii Europejskiej w 

ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony;”, 

b) w pkt 4 skreśla się wyrazy „w szczególności Centrum Szkolenia Sił Połączonych,”; 

15)  w art. 31a: 
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a) w ust. 3 w pkt 1: 

– lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) który w poprzednim roku kalendarzowym sprzedał do 30 mln kg 

wyrobów węglowych – uzyskanie od finalnego nabywcy węglowego 

oświadczenia, że odebrane przez niego wyroby węglowe są przeznaczone 

do celów uprawniających do zwolnienia od akcyzy, oraz wystawienie 

faktury dokumentującej tę sprzedaż,”, 

– w lit. b średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. c w brzmieniu: 

„c) realizowanej w postaci wydania deputatu węglowego – uzyskanie od 

finalnego nabywcy węglowego oświadczenia, że odebrane przez niego 

wyroby węglowe są przeznaczone do celów uprawniających do 

zwolnienia od akcyzy, oraz sporządzenie listy finalnych nabywców 

węglowych uprawnionych do odbioru deputatu węglowego;”, 

b) w ust. 3a skreśla się wyrazy „tiret pierwsze”, 

c) w ust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Lista, o której mowa w ust. 3 pkt 1 lit. c, jest sporządzana za okresy kwartalne i 

zawiera:”, 

d) w ust. 3c wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami „w ust. 3 pkt 1 lit. a i 

c”, 

e) w ust. 3d zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a i c, dołącza się odpowiednio do 

faktury albo listy, o których mowa w tych przepisach.”, 

f) w ust. 3f wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami „w ust. 3 pkt 1 lit. a i 

c”, 

g)  w ust. 3j: 

– w pkt 2 wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami „w ust. 3 pkt 1 

lit. a i c”, 

– w pkt 3 wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami „w ust. 3 pkt 1 

lit. a i c”; 

16) w art. 32 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) alkohol etylowy skażony środkami skażającymi, określonymi przez ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych spośród środków dopuszczonych do 

skażania alkoholu etylowego na podstawie przepisów wydanych na podstawie 
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ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu 

wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352), i wykorzystywany do 

produkcji wyrobów nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi, gdy taki skażony 

alkohol: 

a) został dodany do wyrobu nieprzeznaczonego do spożycia przez ludzi, lub 

b) jest używany do konserwacji i czyszczenia urządzeń produkcyjnych 

wykorzystywanych w procesie produkcji wyrobu nieprzeznaczonego do 

spożycia przez ludzi, o którym mowa w lit. a 

– wyłącznie w przypadkach, o których mowa w ust. 3 pkt 1 lub 8, jeżeli spełnione 

są warunki, o których mowa w ust. 5 pkt 1 i 2 oraz w ust. 6, 12 i 13; w przypadku 

podmiotu zużywającego zwolnienie od akcyzy dotyczy ilości nieprzekraczających 

dopuszczalnych norm zużycia, o których mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz w 

ust. 2 pkt 3;”; 

17) w art. 40: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 1: 

– – lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) w składzie podatkowym, w tym również w wyniku: 

– zwrotu przez podmiot pośredniczący albo podmiot zużywający 

oraz wprowadzenia do składu podatkowego przez podmiot 

prowadzący skład podatkowy, który odebrał te wyroby jako 

uprawniony odbiorca, 

– dopuszczenia do obrotu, w rozumieniu przepisów prawa celnego, 

w miejscu importu znajdującym się w składzie podatkowym,”, 

– – lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) przemieszczane, w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego 

na terytorium kraju do urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, 

który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza 

terytorium Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego,”, 
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– w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego,”, 

b) w ust. 2: 

– pkt 3–5 otrzymują brzmienie: 

„3) w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego na terytorium kraju 

przez terytorium państw członkowskich do organu celnego, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego; 

4) ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego do urzędu 

celno-skarbowego na terytorium kraju, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego; 

5) ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego przez 

terytorium kraju do organu celnego na terytorium innego państwa 

członkowskiego, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego;”, 
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– w pkt 10 lit. d otrzymuje brzmienie: 

„d) organu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego;”, 

– w pkt 11 lit. d i e otrzymują brzmienie: 

„d) urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego, 

e) organu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej, przez terytorium kraju albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 

2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego, przez terytorium kraju.”; 

18) w art. 41: 

a) w ust. 2 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 

1996 r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 8 

z 11.01.1996, str. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, 

str. 297)” zastępuje się wyrazami „w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej 

wydanym na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 

grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego”, 

b) w ust. 3 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 

1996 r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego” zastępuje się 

wyrazami „w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej wydanym na podstawie 

art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego”; 
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19) w art. 41a: 

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego w 

przypadkach, o których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b–d oraz ust. 2 pkt 1–

9;”, 

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Warunkiem rozpoczęcia przemieszczania wyrobów akcyzowych w 

przypadkach, o których mowa w art. 40 ust. 2 pkt 10 lit. a–c, jest przedstawienie, 

zgodnie z art. 15 unijnego kodeksu celnego, przez zgłaszającego, w rozumieniu 

przepisów prawa celnego, lub inną osobę uczestniczącą w załatwianiu formalności 

celnych naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, który dopuścił wyroby akcyzowe 

do obrotu na terytorium kraju: 

1) numeru akcyzowego zarejestrowanego wysyłającego; 

2) numeru akcyzowego odbiorcy na terytorium państwa członkowskiego, jeżeli 

jest zobowiązany taki numer posiadać; 

3) dowodu, że importowane wyroby akcyzowe są przeznaczone dla odbiorcy na 

terytorium państwa członkowskiego – na żądanie tego naczelnika.”, 

c) w ust. 2: 

– w pkt 1 po wyrazach „pkt 1 lit. b” dodaje się wyrazy „i d”, 

– w pkt 2 wyrazy „o których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c i pkt 2 lit. b oraz 

ust. 2 pkt 3–5, pkt 10 lit. d i pkt 11 lit. d i e.” zastępuje się wyrazami „o których 

mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c tiret pierwsze i pkt 2 lit. b tiret pierwsze oraz 

ust. 2 pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 5 lit. a, pkt 10 lit. d tiret pierwsze i pkt 11 lit. d 

tiret pierwsze i lit. e tiret pierwsze;”, 

– dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) objęcia wyrobów akcyzowych procedurą tranzytu zewnętrznego w 

przypadkach, o których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c tiret drugie i 

pkt 2 lit. b tiret drugie oraz ust. 2 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. b, pkt 5 lit. b, pkt 10 

lit. d tiret drugie i pkt 11 lit. d tiret drugie i lit. e tiret drugie.”, 

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Na żądanie organu podatkowego osoby uczestniczące w przemieszczaniu 

wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy 

powinny wskazać numer referencyjny nadany e-AD, na podstawie którego odbywa 
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się przemieszczanie. W przypadku gdy przemieszczanie odbywa się na podstawie 

dokumentu zastępującego e-AD dokument ten powinien być załączony do 

przemieszczanych wyrobów akcyzowych.”; 

20) w art. 41b w ust. 1: 

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla podmiotu 

odbierającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a – w przypadku 

dostawy wewnątrzwspólnotowej albo”, 

b) dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej, w którym jest składane 

zgłoszenie celne wywozowe na podstawie art. 221 ust. 2 rozporządzenia 

2015/2447 – w przypadkach eksportu, o których mowa w art. 40 ust. 2 pkt 

3, 5, pkt 10 lit. d i pkt 11 lit. e.”; 

21) po art. 41b dodaje się art. 41ba i art. 41bb w brzmieniu: 

„Art. 41ba. 1. W przypadku wyrobów akcyzowych przemieszczanych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z terytorium państwa 

członkowskiego, w celu dokonania eksportu, zgłaszający, w rozumieniu przepisów 

prawa celnego, na terytorium kraju wyroby akcyzowe do procedury wywozu albo 

procedury tranzytu zewnętrznego podaje naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, w 

którym składane jest zgłoszenie celne, numer referencyjny nadany e-AD, na podstawie 

którego są przemieszczane wyroby akcyzowe, o których mowa w zgłoszeniu celnym. 

2. Przed zwolnieniem wyrobów akcyzowych do procedury wywozu albo procedury 

tranzytu zewnętrznego naczelnik urzędu celno-skarbowego, o którym mowa w ust. 1, 

dokonuje sprawdzenia, czy dane zawarte w e-AD są zgodne z danymi zawartymi w 

zgłoszeniu celnym. 

3. W przypadku gdy dane zawarte w e-AD i zgłoszeniu celnym są niezgodne 

informacja o błędach jest automatycznie wysyłana z Systemu do właściwych władz 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, z którego wyroby akcyzowe zostały 

wysłane. 

4. W przypadku gdy wyroby akcyzowe, o których mowa w ust. 1, nie zostaną 

wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej naczelnik urzędu celno-skarbowego, o 

którym mowa w ust. 1, powiadamia o tym władze państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej, o których mowa w ust. 3, za pomocą Systemu. 
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Art. 41bb. Jeżeli System jest niedostępny w momencie rozpoczęcia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 

akcyzy z terytorium kraju, w celu dokonania eksportu z terytorium państwa 

członkowskiego poza terytorium Unii Europejskiej i nie przywrócono dostępności 

Systemu do momentu złożenia zgłoszenia celnego do procedury wywozu albo 

procedury tranzytu zewnętrznego, podmiot wysyłający, o którym mowa w art. 2 ust. 1 

pkt 31 lit. a, przekazuje zgłaszającemu, w rozumieniu przepisów prawa celnego, kopię 

dokumentu zastępującego e-AD.”; 

22) w art. 41c dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Przepisy ust. 1 i 2 nie mają zastosowania do przemieszczeń, o których mowa w 

art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. b oraz ust. 2 pkt 3–5, pkt 10 lit. d oraz pkt 11 lit. d i 

e.”; 

23) w art. 41e: 

a) w ust. 2: 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) zakończeniu przemieszczania wyrobów akcyzowych – w przypadku 

nieotrzymania do momentu zakończenia przemieszczania tych wyrobów 

informacji, o której mowa w ust. 1”, 

– część wspólna otrzymuje brzmienie: 

„– nie później jednak niż w terminie 5 dni roboczych, licząc od dnia 

zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych.”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Zakończenie przemieszczania wyrobów akcyzowych, o którym mowa w 

ust. 2, następuje po rozładunku, z chwilą wpisu do ewidencji wyrobów, które 

podmiot odbierający odebrał.”, 

c) w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych przez urząd celno-skarbowy 

wyprowadzenia znajdujący się na terytorium kraju, w tym urząd celno-skarbowy 

będący urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w 

którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego, w Systemie jest 

tworzony raport wywozu na podstawie informacji uzyskanej z elektronicznego 

systemu obsługi eksportu, potwierdzającej wyprowadzenie wyrobów akcyzowych 

poza terytorium Unii Europejskiej.”, 
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d) po ust. 6 dodaje się ust. 6a w brzmieniu: 

„6a. W przypadku wyrobów akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy z terytorium kraju, w celu dokonania 

eksportu z terytorium państwa członkowskiego, System otrzymuje od władz 

państwa członkowskiego, z terytorium którego wyroby miały zostać 

wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej, powiadomienie, że wyroby 

akcyzowe nie zostaną wyprowadzone. Powiadomienie to jest automatycznie 

przesyłane z Systemu do podmiotu wysyłającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 

pkt 31 lit. a. Po otrzymaniu powiadomienia podmiot wysyłający unieważnia e-AD 

lub dokonuje zmiany miejsca przeznaczenia wyrobów za pośrednictwem 

Systemu.”; 

24) w art. 41g ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Jeżeli, w przypadku eksportu wyrobów akcyzowych, System jest niedostępny 

lub gdy nie uzyskano e-AD, naczelnik urzędu celno-skarbowego, który nadzoruje 

faktyczne wyprowadzenie wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, albo naczelnik 

urzędu celno-skarbowego będącego urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego, przesyła dokument zastępujący raport wywozu lub dokument zastępujący 

powiadomienie, o którym mowa w art. 41ba ust. 4, że wyroby nie zostaną 

wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej, właściwemu dla podmiotu 

wysyłającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, naczelnikowi urzędu 

skarbowego albo właściwym dla tego podmiotu władzom państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej. Naczelnik urzędu skarbowego właściwy dla podmiotu wysyłającego, o 

którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, przesyła otrzymany dokument zastępujący 

raport wywozu lub dokument zastępujący powiadomienie, o którym mowa w art. 41ba 

ust. 4, temu podmiotowi wysyłającemu.”; 
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25) po art. 41g dodaje się art. 41ga w brzmieniu: 

„Art. 41ga. W przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy, w celu dokonania eksportu, oraz braku raportu 

wywozu lub alternatywnego dowodu zakończenia procedury zawieszenia poboru 

akcyzy, właściwy naczelnik urzędu skarbowego może zakończyć procedurę zawieszenia 

poboru akcyzy w Systemie na podstawie co najmniej dwóch z następujących dowodów: 

1) potwierdzenie dostawy wyrobów akcyzowych na terytorium państwa trzeciego 

dokonane przez odbiorcę; 

2) dokument podpisany lub uwierzytelniony przez podmiot, który wyprowadził 

wyroby akcyzowe z obszaru celnego Unii Europejskiej, poświadczający ich 

wyprowadzenie; 

3) dokument, w którym właściwe władze państwa członkowskiego lub państwa 

trzeciego poświadczają dostawę, zgodnie z zasadami i procedurami mającymi 

zastosowanie do tego poświadczenia w tym państwie; 

4) rejestry wyrobów akcyzowych dostarczanych na statki, samoloty lub instalacje 

morskie utrzymywane przez podmioty gospodarcze; 

5) inne dowody spełniające wymogi, o których mowa w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.”; 

26) w art. 41i w ust. 5 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 

1996 r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego” zastępuje się 

wyrazami „w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej wydanym na podstawie art. 12 

ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne 

zasady dotyczące podatku akcyzowego”; 

27) w dziale III tytuł rozdziału 1a otrzymuje brzmienie: 

„Przemieszczanie wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z 

użyciem Systemu oraz monitorowanie sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem 

Systemu na terytorium kraju”; 

28) w art. 46d dodaje się ust. 4–8 w brzmieniu: 

„4. W przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie, jednym środkiem transportu, do więcej niż jednego zużywającego 
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podmiotu gospodarczego, jeden projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD może 

zostać sporządzony dla wszystkich zużywających podmiotów gospodarczych. 

5. W przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie, więcej niż jednym środkiem transportu, do jednego zużywającego 

podmiotu gospodarczego, jeden projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD może 

zostać sporządzony dla wszystkich przemieszczanych wyrobów. 

6. W przypadku: 

1) przemieszczania w celu zwrotu objętych zwolnieniem od akcyzy wyrobów 

energetycznych, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3, jednym środkiem 

transportu, do jednego podmiotu pośredniczącego albo jednego składu 

podatkowego od więcej niż jednego podmiotu zużywającego, 

2) przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do 

ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, jednym 

środkiem transportu, do jednego składu podatkowego od więcej niż jednego 

zużywającego podmiotu gospodarczego 

– jeden projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD może zostać sporządzony dla 

wszystkich przemieszczanych wyrobów. 

7. W przypadkach, o których mowa w ust. 6, projekt e-DD albo dokument 

zastępujący e-DD zawiera dane o szacunkowej ilości przemieszczanych wyrobów 

akcyzowych. Faktyczną ilość przemieszczanych wyrobów akcyzowych podmiot 

wysyłający, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, określa w potwierdzeniu 

wydania, niezwłocznie po załadunku wyrobów akcyzowych na środek transportu. 

8. Do potwierdzenia wydania, o którym mowa w ust. 7, stosuje się odpowiednio 

art. 46j ust. 3 i 4.”; 

29) w art. 46j: 

a) po ust. 5a dodaje się ust. 5b w brzmieniu: 

„5b. W przypadku, o którym mowa w art. 46d ust. 6, podmiot wysyłający, o 

którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, sporządza w Systemie jeden raport 

odbioru, w terminie 5 dni roboczych, licząc od dnia odbioru wyrobów akcyzowych. 

Raport odbioru w takim przypadku zawiera dodatkowo dane o ilościach wyrobów 

akcyzowych, określonych w potwierdzeniach wydania, o których mowa w art. 46d 

ust. 7.”, 
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b) w ust. 6 po wyrazach „ o których mowa w ust. 5 albo 5a” dodaje się wyrazy „ , albo 

5b”; 

30) w art. 46na ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. W przypadku przemieszczania objętych zwolnieniem od akcyzy lub objętych 

zerową stawką akcyzy wyrobów energetycznych przy użyciu rurociągu: 

1) bezpośrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgłoszenia 

uproszczonego w rozumieniu przepisów prawa celnego z miejsca importu 

bezpośrednio do odpowiednio składu podatkowego na terytorium kraju, podmiotu 

pośredniczącego, podmiotu zużywającego albo zużywającego podmiotu 

gospodarczego, 

2) ze składu podatkowego na terytorium kraju odpowiednio do podmiotu 

pośredniczącego, podmiotu zużywającego albo zużywającego podmiotu 

gospodarczego, 

3) od podmiotu pośredniczącego do podmiotu zużywającego 

– podmiot wysyłający, o którym mowa odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b albo f, 

przesyła do Systemu projekt e-DD niezwłocznie po zakończeniu tłoczenia.”; 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu 

Art. 46pa. Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu odbywa się na podstawie e-

SAD lub dokumentu zastępującego e-SAD, jeżeli wyroby wymienione w załączniku 

nr 2 do ustawy są przemieszczane w ramach: 

1) dostawy wewnątrzwspólnotowej od uprawnionego wysyłającego na terytorium 

kraju do uprawnionego odbiorcy na terytorium państwa członkowskiego; 

2) nabycia wewnątrzwspólnotowego do uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju 

od uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa członkowskiego. 

Art. 46pb. 1. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych, w przypadkach, o których 

mowa w art. 46pa, rozpoczyna się z chwilą wyprowadzenia wyrobów akcyzowych z 

miejsca wysyłki określonego w e-SAD lub w dokumencie zastępującym e-SAD i 
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kończy się z chwilą odbioru wyrobów akcyzowych przez uprawnionego odbiorcę w 

miejscu odbioru określonym w e-SAD lub w dokumencie zastępującym e-SAD. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych może być rozpoczęte po: 

1) przesłaniu przez uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju do Systemu 

projektu e-SAD i uzyskaniu z Systemu e-SAD, z nadanym numerem 

referencyjnym, sprawdzonego pod względem kompletności i prawidłowości 

danych zawartych w tym dokumencie, albo 

2) sporządzeniu przez uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju dokumentu 

zastępującego e-SAD oraz przekazaniu kopii tego dokumentu właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego oraz właściwemu naczelnikowi urzędu celno-

skarbowego. 

3. W przypadkach, o których mowa w art. 46pa, uprawniony wysyłający podaje 

osobom uczestniczącym w przemieszczaniu wyrobów akcyzowych numer referencyjny 

nadany e-SAD, na podstawie którego odbywa się przemieszczanie. Na żądanie organu 

podatkowego osoby uczestniczące w tym przemieszczaniu powinny podać ten numer 

referencyjny. 

4. W przypadkach, o których mowa w art. 46pa, jeżeli przemieszczane są wyroby 

akcyzowe objęte zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, projekt e-

SAD powinien zawierać informację, że przemieszczane wyroby są objęte zerową stawką 

akcyzy. 

5. Jeżeli, w przypadkach, o których mowa w art. 46pa, przemieszczanie odbywa się 

na podstawie dokumentu zastępującego e-SAD, dokument ten powinien być załączony 

do przemieszczanych wyrobów. 

6. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, nabywane 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy 

inną niż stawka zerowa, przed wyprowadzeniem tych wyrobów z miejsca wysyłki 

następuje automatyczne odnotowanie: 

1) obciążenia zabezpieczenia generalnego złożonego przez uprawnionego odbiorcę na 

terytorium kraju kwotą akcyzy albo kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, 

wynikającymi z ilości i rodzaju przemieszczanych wewnątrzwspólnotowo 

wyrobów akcyzowych, albo 
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2) objęcia tych wyrobów zabezpieczeniem ryczałtowym tego podmiotu – po 

przekazaniu przez ten podmiot złożonego na piśmie oświadczenia w sprawie 

zabezpieczenia akcyzowego, którym będą objęte nabywane wewnątrzwspólnotowo 

przez ten podmiot wyroby akcyzowe. 

Art. 46pc. 1. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, projekt e-SAD 

zawiera prawidłowe i kompletne dane, w Systemie jest mu automatycznie nadawany 

numer referencyjny. Po nadaniu numeru referencyjnego dokument ten jest 

automatycznie przesyłany do uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju oraz do 

władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego 

odbiorcy na terytorium państwa członkowskiego. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, e-SAD jest przekazywany do 

Systemu przez właściwe dla uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego władze państwa członkowskiego Unii Europejskiej, a następnie jest 

automatycznie przekazywany do uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju. 

Art. 46pd. 1. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, uprawniony 

odbiorca na terytorium kraju otrzyma z Systemu informację o zamiarze 

przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobów akcyzowych: 

1) niezwłocznie przesyła do Systemu powiadomienie o ich przybyciu; 

2) nie dokonuje rozładunku wyrobów akcyzowych do momentu przeprowadzenia 

kontroli celno-skarbowej. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, uprawniony odbiorca na 

terytorium kraju przesyła do Systemu projekt raportu odbioru niezwłocznie po: 

1) przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobów akcyzowych 

albo 

2) zakończeniu przemieszczania wyrobów akcyzowych – w przypadku nieotrzymania 

do momentu odbioru tych wyrobów informacji, o której mowa w ust. 1 

– nie później jednak niż w terminie 5 dni roboczych, licząc od dnia zakończenia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych. 

3. Zakończenie przemieszczania wyrobów akcyzowych, o którym mowa w ust. 2, 

następuje po rozładunku, z chwilą wpisu do ewidencji wyrobów, które uprawniony 

odbiorca odebrał. 

4. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2: 

1) projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidłowe dane, 
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2) został wypełniony obowiązek, o którym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3 

– raport odbioru jest przesyłany z Systemu do uprawnionego odbiorcy na terytorium 

kraju oraz do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla 

uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa członkowskiego. 

5. W przypadku gdy wyroby akcyzowe nabywane wewnątrzwspólnotowo przez 

uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju będącego jednocześnie podmiotem 

prowadzącym skład podatkowy są wprowadzane do składu podatkowego i obejmowane 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, a projekt raportu odbioru zawiera prawidłowe i 

kompletne dane, raport odbioru jest przesyłany z Systemu do uprawnionego odbiorcy na 

terytorium kraju oraz do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych 

dla uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa członkowskiego. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, w momencie zarejestrowania w 

Systemie raportu odbioru następuje: 

1) automatyczne odnotowanie zwolnienia z obciążenia zabezpieczenia generalnego w 

kwocie akcyzy lub w kwocie akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z ilości i 

rodzaju odebranych wyrobów akcyzowych albo automatyczne odnotowanie 

zwolnienia odebranych wyrobów akcyzowych z objęcia ich zabezpieczeniem 

ryczałtowym oraz 

2) automatyczne odnotowanie obciążenia zabezpieczenia generalnego kwotą akcyzy 

lub kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych 

wyrobów akcyzowych albo automatyczne odnotowanie objęcia tych wyrobów 

zabezpieczeniem ryczałtowym albo automatyczne odnotowanie objęcia tych 

wyrobów zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego. 

7. W przypadku spełnienia warunków, o których mowa w ust. 4, oraz wypełnienia 

obowiązku, o którym mowa w art. 37o ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 października 

1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, jeżeli opłata 

paliwowa jest należna, następuje automatyczne odnotowanie zwolnienia zabezpieczenia 

generalnego uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju z obciążenia albo 

automatyczne odnotowanie zwolnienia wyrobów akcyzowych z objęcia ich 

zabezpieczeniem ryczałtowym. 

8. Jeżeli: 

1) projekt raportu odbioru zawiera niekompletne lub nieprawidłowe dane albo  



– 29 – 

2) w przypadku, o którym mowa w ust. 5, z użyciem Systemu są przemieszczane 

wyroby akcyzowe objęte stawką akcyzy inną niż stawka zerowa i nie jest możliwe 

odnotowanie: 

a) obciążenia w należnej wysokości zabezpieczenia generalnego albo 

b) objęcia wyrobów akcyzowych zabezpieczeniem ryczałtowym, albo 

c) objęcia wyrobów akcyzowych zwolnieniem z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego 

– informacja o błędach jest automatycznie wysyłana z Systemu do uprawnionego 

odbiorcy na terytorium kraju. 

9. W przypadku gdy raport odbioru potwierdza odbiór większej ilości wyrobów 

akcyzowych niż ilość określona w e-SAD w Systemie następuje automatyczne 

obciążenie zabezpieczenia generalnego uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju 

kwotą akcyzy lub kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju 

odebranych wyrobów akcyzowych stanowiących nadwyżkę albo automatyczne 

odnotowanie objęcia tych wyrobów zabezpieczeniem ryczałtowym. 

10. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, System otrzymuje od władz 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego odbiorcy na 

terytorium państwa członkowskiego raport odbioru, który następnie jest automatycznie 

przesyłany z Systemu do uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju. 

Art. 46pe. 1. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, w momencie 

zakończenia przemieszczania System jest niedostępny lub do tego momentu nie 

uzyskano e-SAD, uprawniony odbiorca na terytorium kraju przedstawia właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego, nie później niż w terminie 5 dni od dnia zakończenia 

przemieszczania, dokument zastępujący raport odbioru, potwierdzający, że 

przemieszczanie zostało zakończone. 

2. Jeżeli w momencie rozpoczęcia przemieszczania lub w trakcie przemieszczania 

System jest niedostępny, a do momentu zakończenia przemieszczania nie uzyskano e-

SAD, uprawniony odbiorca na terytorium kraju jest obowiązany wraz z dokumentem 

zastępującym raport odbioru: 

1) przekazać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego kopię dokumentu 

potwierdzającego złożenie zabezpieczenia akcyzowego, którym zostanie objęte 

zobowiązanie podatkowe albo zobowiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, 

dotyczące przemieszczonych wyrobów akcyzowych; 
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2) złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie w sprawie 

zabezpieczenia akcyzowego, którym zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo  

zobowiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, dotyczące przemieszczonych 

wyrobów akcyzowych i o kwocie wolnej zabezpieczenia generalnego; 

3) złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie przewoźnika 

lub spedytora, lub uprawnionego wysyłającego, który złożył zabezpieczenie 

generalne, o wyrażeniu zgody na objęcie zobowiązania podatkowego 

uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju albo jego zobowiązania podatkowego 

oraz opłaty paliwowej, do której zapłaty może być obowiązany, ich 

zabezpieczeniem akcyzowym, o którym mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1, 3a i 4. 

3. Przepis ust. 2 stosuje się, gdy nie został jeszcze wypełniony obowiązek, o 

którym mowa odpowiednio w: 

1) art. 78 ust. 1 pkt 3 oraz 

2) art. 37o ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych 

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. 

4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego po uzyskaniu dokumentu zastępującego 

raport odbioru przesyła ten dokument władzom państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej właściwym dla uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego, chyba że dostępność Systemu zostanie niezwłocznie przywrócona i 

uprawniony odbiorca na terytorium kraju będzie mógł przesłać do Systemu projekt 

raportu odbioru. 

Art. 46pf. W przypadku braku raportu odbioru niebędącego skutkiem 

niedostępności Systemu zakończenie przemieszczania, o którym mowa w art. 46pa pkt 

1, może nastąpić na podstawie alternatywnego dowodu dostawy wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych na podstawie e-SAD. 

Art. 46pg. Przepisy art. 46pa, art. 46pb ust. 1–3 i 5, art. 46pc, art. 46pd ust. 1–3, 

ust. 4 pkt 1, ust. 8 pkt 1 i ust. 10, art. 46pe ust. 1 i 4 oraz art. 46pf stosuje się 

odpowiednio do nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej 

alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkiem skażającym dopuszczonym we 

wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi środkami 

skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie Unii Europejskiej, w którym 

skażenie następuje, na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 
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listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażenia 

alkoholu etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego.”; 

32) w art. 46q: 

a) w ust. 2 po pkt 7 dodaje się pkt 7a–7c w brzmieniu: 

„7a) uprawnieni wysyłający na terytorium kraju; 

7b) uprawnieni odbiorcy na terytorium kraju; 

7c) podmioty prowadzące miejsce niszczenia wyrobów akcyzowych spełniające 

warunki niszczenia wyrobów na podstawie przepisów odrębnych, w 

przypadku, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a;”, 

b) w ust. 3 wyrazy „o których mowa w ust. 2 pkt 1–3 i 5–7” zastępuje się wyrazami 

„o których mowa w ust. 2 pkt 1–3 i 5–7c”; 

33) w art. 46s w ust. 1 wyrazy „projekt e-AD lub projekt e-DD” zastępuje się wyrazami 

„projekt e-AD, projekt e-DD lub projekt e-SAD”; 

34) w art. 46t: 

a) w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy „e-AD albo e-DD” zastępuje się wyrazami „e-

AD, e-DD albo e-SAD”, 

b) w ust. 2 w pkt 3 wyrazy „w dokumencie zastępującym e-AD albo dokumencie 

zastępującym e-DD” zastępuje się wyrazami „w dokumencie zastępującym e-AD, 

dokumencie zastępującym e-DD albo dokumencie zastępującym e-SAD”, 

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. W przypadkach, o których mowa w ust. 2, przemieszczanie nieprzyjętych 

wyrobów akcyzowych odbywa się po dokonaniu przez podmiot wysyłający 

aktualizacji e-AD, e-DD albo e-SAD w Systemie przez wskazanie w przypadku 

aktualizacji e-AD albo e-DD nowego podmiotu odbierającego, a w przypadku 

aktualizacji e-SAD nowego miejsca odbioru podmiotu odbierającego wskazanego 

w e-SAD albo miejsca wysyłki wskazanego w e-SAD.”, 

d) w ust. 4 wyrazy „e-AD albo e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, e-DD albo e-

SAD”, 

e) w ust. 5 wyraz „e-AD” zastępuje się wyrazami „e-AD albo e-SAD”, 
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f) w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu, 

uwzględniając konieczność właściwego i skutecznego przemieszczania 

dokonywanego na podstawie: 

a) e-DD albo dokumentu zastępującego e-DD, 

b) e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD.”; 

35) w art. 46u w ust. 1: 

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „e-AD lub e-DD” zastępuje się wyrazami 

„e-AD, e-DD lub e-SAD”, 

b) uchyla się pkt 1, 

c) w pkt 2 wyrazy „dokumentu zastępującego e-AD lub dokumentu zastępującego e-

DD” zastępuje się wyrazami „dokumentu zastępującego e-AD, dokumentu 

zastępującego e-DD lub dokumentu zastępującego e-SAD”, 

d) w pkt 3 wyraz „e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, e-DD lub e-SAD”; 

36) w art. 46v: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Po przywróceniu dostępności Systemu, niezwłocznie po nadaniu e-AD, e-

DD albo e-SAD numeru referencyjnego odpowiednio na podstawie art. 41b ust. 1, 

art. 46g albo art. 46pc ust. 1, dokument ten zastępuje odpowiednio dokument 

zastępujący e-AD, dokument zastępujący e-DD albo dokument zastępujący e-

SAD.”, 

b) w ust. 3 wyrazy „kopię dokumentu zastępującego e-AD lub dokumentu 

zastępującego e-DD” zastępuje się wyrazami „kopię dokumentu zastępującego e-

AD, dokumentu zastępującego e-DD lub dokumentu zastępującego e-SAD”; 

37) w art. 46w: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 1 skreśla się wyraz „przemieszczanych”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) dostarczanie do Systemu danych dotyczących: 

a) podmiotu wysyłającego, podmiotu odbierającego, przemieszczanych 

wyrobów akcyzowych, środka transportu, którym są przemieszczane 

wyroby akcyzowe, terminów związanych z przemieszczaniem 

wyrobów akcyzowych oraz przyczyn unieważnienia e-AD lub e-DD 
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– w przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych z użyciem 

Systemu, 

b) podmiotu wysyłającego, podmiotu odbierającego, wyrobów 

węglowych oraz daty ich sprzedaży – w przypadku monitorowania 

sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu.”, 

b) w ust. 2: 

– w pkt 1 skreśla się wyraz „przemieszczanych”, 

– w pkt 2 skreśla się wyrazy „w przypadku przemieszczania wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu”, 

– w pkt 5 wyrazy „e-AD lub e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, e-DD lub e-

SAD”, 

c) w ust. 3 pkt 1–4 otrzymują brzmienie: 

„1) skutecznego funkcjonowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, 

skutecznego przemieszczania wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu oraz skutecznego 

monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu; 

2) właściwej kontroli nad wyrobami akcyzowymi przemieszczanymi z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy i poza tą procedurą z 

użyciem Systemu oraz wyrobami węglowymi, których sprzedaż jest 

monitorowana z użyciem Systemu; 

3) przepływu informacji i danych dotyczących przemieszczania lub sprzedaży 

wyrobów akcyzowych, od których nie zapłacono akcyzy; 

4) właściwych informacji i danych dotyczących wyrobów akcyzowych objętych 

zwolnieniem od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie oraz wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową 

stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie;”; 

38) w art. 47: 

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) mniej niż 1000 hektolitrów w ciągu roku: 

a) winiarskiego, w przypadku win, biorąc pod uwagę średnią roczną 

produkcję z co najmniej trzech kolejnych lat winiarskich, 
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b) kalendarzowego, w przypadku napojów fermentowanych, biorąc pod 

uwagę średnią roczną produkcję z co najmniej trzech kolejnych lat 

kalendarzowych, jeżeli napoje te: 

‒ spełniają wymagania określone dla fermentowanych napojów 

winiarskich, o których mowa w art. 3 ust. 1 lit. b tiret pierwsze lub 

drugie, lit. c, q lub r ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i 

rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji 

rynku wina (Dz. U. z 2020 r. poz. 1891) oraz 

‒ są produkowane przez podmioty posiadające wpis do rejestru 

przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie wyrobu lub 

rozlewu wyrobów winiarskich, o którym mowa w art. 17 ust. 1 

ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów 

winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina;”, 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, warunkiem produkcji wina 

lub napojów fermentowanych poza składem podatkowym przez podmiot, który ją 

rozpoczyna, jest złożenie przez ten podmiot właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego oświadczenia, że co najmniej w trzech kolejnych latach odpowiednio 

winiarskich lub kalendarzowych produkcja wina lub napojów fermentowanych w 

ciągu danego roku nie przekroczy 1000 hektolitrów.”; 

39) w art. 63: 

a) w ust. 1: 

– pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) uprawniony odbiorca;”, 

– w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 10 i 11 w brzmieniu: 

„10) wysyłający podmiot zagraniczny; 

11) podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 3.”, 

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Na wniosek podmiotu zobowiązanego do złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego, w przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych z użyciem 

Systemu, powstałe albo mogące powstać zobowiązania podatkowe tego podmiotu 

albo jego powstałe lub mogące powstać zobowiązania podatkowe oraz opłata 

paliwowa, której obowiązek zapłaty powstał lub może powstać w stosunku do tych 
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wyrobów akcyzowych, mogą być objęte jednym zabezpieczeniem generalnym albo 

ryczałtowym złożonym w związku z uzyskanymi zezwoleniami akcyzowymi, o 

których mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1, 2 i 3a–5, lub numerem akcyzowym 

uprawnionego odbiorcy, o którym mowa w art. 20j ust. 1.”, 

c) w ust. 3: 

– w pkt 1 po wyrazach „z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy” 

dodaje się wyrazy „lub poza tą procedurą, na podstawie art. 46pa”, 

– pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) odbiorcę wyrobów akcyzowych – w przypadku innych przemieszczeń niż 

określone w art. 46pa,”, 

– po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) osobę fizyczną lub prawną zarejestrowaną przez właściwe władze 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, która wysyła na terytorium 

kraju z terytorium państwa członkowskiego wyroby akcyzowe poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy,”, 

– w pkt 4 wyrazy „o których mowa w pkt 1–3” zastępuje się wyrazami „o 

których mowa w pkt 1–3a”; 

40) w art. 64 ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego zwalnia z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego podmiot, który przemieszcza ropopochodne wyroby 

akcyzowe stałym rurociągiem.”; 

41) w art. 65: 

a) w ust. 1 po pkt 7 dodaje się przecinek i dodaje się pkt 8 i 9 w brzmieniu: 

„8) uprawniony odbiorca, z wyłączeniem uprawnionego odbiorcy, który odbiera 

jednorazowo w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo 

dokumentu zastępującego e-SAD, 

9) podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 3”, 



– 36 – 

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie: 

„1a. Zabezpieczenie generalne może być również złożone na sporządzony na 

piśmie wniosek: 

1) przedstawiciela podatkowego, dla zagwarantowania pokrycia jego 

zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych, do których zapłaty może 

być zobowiązany; 

2) przewoźnika lub spedytora, dla zagwarantowania pokrycia zobowiązań 

podatkowych mogących powstać w stosunku do przemieszczanych przez 

nich, z zastosowaniem procedury zawieszania poboru akcyzy lub poza tą 

procedurą na podstawie art. 46pa, wyrobów akcyzowych podmiotów 

obowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego oraz opłat 

paliwowych, do których zapłaty mogą być obowiązane te podmioty.”, 

c) w ust. 3a wyrazy „o którym mowa w ust. 1a” zastępuje się wyrazami „o którym 

mowa w ust. 1 pkt 8 i 9 oraz ust. 1a”, 

d) w ust. 7a: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „art. 41a ust. 6, art. 46f i art. 46o” 

zastępuje się wyrazami „art. 41a ust. 6, art. 41e ust. 7, art. 46f, art. 46o, 

art. 46pb ust. 6 oraz art. 46pd ust. 6, 7 i 9”, 

– w pkt 1 wyrazy „w ust. 1 pkt 1–3 i 5” zastępuje się wyrazami „w ust. 1 pkt 1–3, 

5, 8 i 9”, 

e) w ust. 7b wyrazy „w ust. 1 pkt 1–3 i 5” zastępuje się wyrazami „w ust. 1 pkt 1–3, 5, 

8 i 9”; 

42) w art. 77: 

a) uchyla się ust. 1 i 2, 

b) uchyla się ust. 3; 

43) w art. 78: 

a) w ust. 1: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz „podatnik” zastępuje się wyrazami 

„uprawniony odbiorca”, 

– uchyla się pkt 1–2a, 

– pkt 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a) złożyć zabezpieczenie akcyzowe, przed wyprowadzeniem wyrobów 

akcyzowych z miejsca wysyłki na terytorium państwa członkowskiego 
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przez uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego, w przypadku gdy nabywane wyroby są objęte na 

terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa;”, 

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. W przypadku ubytków wyrobów akcyzowych przekraczających wspólne 

progi utraty częściowej określone aktem delegowanym Komisji Europejskiej 

określającym wspólne progi utraty częściowej, a także całkowitego zniszczenia 

wyrobów akcyzowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, z wyłączeniem 

ubytków i całkowitego zniszczenia, o których mowa w art. 30 ust. 3, uprawniony 

odbiorca na terytorium kraju jest obowiązany, bez wezwania organu podatkowego, 

złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklarację uproszczoną, o 

której mowa w ust. 1 pkt 3, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty na 

terytorium kraju w sposób i terminie określonym w tym przepisie, w przypadku 

gdy nabywane wyroby są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka 

zerowa.”, 

c) uchyla się ust. 2 i 2a, 

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. W przypadku gdy podatnik nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na 

terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej 

na terytorium kraju działalności gospodarczej, jest obowiązany: 

1) przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać 

zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego 

naczelnika urzędu skarbowego; 

2) złożyć zabezpieczenie akcyzowe; 

3) bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego deklarację uproszczoną, o której mowa w ust. 1 pkt 3, oraz 

obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju w sposób i terminie 

określonym w tym przepisie.”, 

e) w ust. 4 wyrazy „ust. 1 pkt 1, 3 i 3a” zastępuje się wyrazami „ust. 3”, 

f) w ust. 8 wyrazy „ust. 1 pkt 1” zastępuje się wyrazami „ust. 3 pkt 1”; 
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44) art. 79 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 79. 1. Jeżeli osoba fizyczna zamierza nabyć wewnątrzwspólnotowo, nie na 

potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej, wyroby akcyzowe wymienione w 

załączniku nr 2 do ustawy, znajdujące się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, 

od których na terytorium państwa członkowskiego została zapłacona akcyza lub które są 

objęte na terytorium państwa członkowskiego zerową stawką akcyzy, i wyroby te mają 

być jej dostarczane na terytorium kraju, przyjmuje się, że nabycia 

wewnątrzwspólnotowego nie dokonuje ta osoba fizyczna, lecz wysyłający podmiot 

zagraniczny. 

2. Wysyłający podmiot zagraniczny może wyznaczyć na terytorium kraju 

działającego na jego rzecz przedstawiciela podatkowego. W takim przypadku przyjmuje 

się, że nabycia wewnątrzwspólnotowego dokonuje wyznaczony przedstawiciel 

podatkowy.”; 

45) po art. 79 dodaje się art. 79a w brzmieniu: 

„Art. 79a. W przypadku gdy wysyłający podmiot zagraniczny nie wyznaczy 

przedstawiciela podatkowego, jest obowiązany: 

1) złożyć zabezpieczenie akcyzowe przed wysłaniem wyrobów akcyzowych; 

2) bez wezwania organu podatkowego złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego: 

a) deklarację uproszczoną, o której mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3, oraz obliczyć 

akcyzę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju w sposób i terminie 

określonym w tym przepisie albo 

b) deklarację uproszczoną za kwartalny okres rozliczeniowy, o której mowa w 

art. 78 ust. 1 pkt 3b.”; 

46) użyty w art. 81 w ust. 1–3, w ust. 4 w pkt 2 i w ust. 8 we wprowadzeniu do wyliczenia w 

różnym przypadku wyraz „sprzedawca” zastępuje się użytymi w odpowiednim 

przypadku wyrazami „wysyłający podmiot zagraniczny”; 
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47) w art. 82: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 2 po wyrazach „dostawy wewnątrzwspólnotowej” dodaje się wyraz 

„ , albo” i dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) uprawnionemu wysyłającemu niebędącemu podatnikiem albo podmiotem, 

który nabył wyroby akcyzowe od podatnika i dokonał dostawy 

wewnątrzwspólnotowej tych wyrobów”, 

– część wspólna otrzymuje brzmienie: 

„– na sporządzony na piśmie wniosek złożony do właściwego naczelnika 

urzędu skarbowego wraz z dokumentami, o których mowa w ust. 3.”, 

b) ust. 2g i 3 otrzymują brzmienie: 

„2g. Za nieprawidłowość uważa się przypadki, do których dochodzi w trakcie 

przemieszczania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, w wyniku których całe przemieszczanie lub część przemieszczania tych 

wyrobów nie odbywa się zgodnie z przepisami, z wyłączeniem przypadków, w 

których w trakcie przemieszczania dochodzi do całkowitego zniszczenia lub 

nieodwracalnej całkowitej lub częściowej utraty wyrobów akcyzowych 

powodującej, że przemieszczanie lub część przemieszczania nie zakończyły się 

zgodnie z przepisami. 

3. Do wniosku o zwrot akcyzy, o którym mowa w ust. 1: 

1) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, po dokonaniu 

dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych niewymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy 

inną niż stawka zerowa, lub wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy dostarczonych wewnątrzwspólnotowo osobie 

fizycznej, nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej, są 

obowiązani przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych, 

b) potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym, 

c) dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub złożenie deklaracji w 

państwie członkowskim Unii Europejskiej lub złożenie zabezpieczenia 
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albo dokument potwierdzający, że akcyza w tym państwie nie jest 

wymagana, 

d) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju; 

2) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, po dokonaniu 

dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, 

są obowiązani przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały przemieszczone w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej i 

których odbiór został potwierdzony raportem odbioru, 

b) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju; 

3) uprawniony wysyłający po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, które 

zostały przemieszczone z użyciem Systemu, jest obowiązany przedłożyć 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały przemieszczone w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej i 

których odbiór został potwierdzony raportem odbioru, 

b) faktury, z których wynika wnioskowany zwrot akcyzy, lub dokumenty 

potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju, 

c) informację o podatniku, który dokonał zapłaty akcyzy na terytorium 

kraju od dostarczonych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych, 

poprzez podanie numeru identyfikacji podatkowej NIP lub PESEL tego 

podatnika.”, 

c) w ust. 6 wyrazy „ust. 1 i 3–4a” zastępuje się wyrazami „ust. 3–4a”; 

48) w art. 85 dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 

„10. Przepisy ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 3–9 nie mają zastosowania do 

ubytków wyrobów akcyzowych powstałych podczas ich przemieszczania.”; 

49) w art. 89: 

a) w ust. 1: 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) węgla i koksu przeznaczonych do celów opałowych objętych pozycjami 

CN 2701, 2702 oraz 2704 00 – 1,38 zł/1 gigadżul (GJ);”, 
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– w pkt 10 lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) pozostałych, niepodlegających obowiązkowi barwienia i znakowania na 

podstawie przepisów szczególnych – 69,00 zł/1000 kilogramów;”, 

– pkt 13 otrzymuje brzmienie: 

„13) gazu ziemnego (mokrego) i pozostałych węglowodorów gazowych 

objętych pozycją CN 2711, przeznaczonych do celów opałowych – 1,38 

zł/1 gigadżul (GJ);”, 

– w pkt 15: 

– –  w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie: 

„– równa lub wyższa niż 890 kilogramów/metr sześcienny – 69,00 zł/1000 

kilogramów,”, 

– –  lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) gazowych – 1,38 zł/gigadżul (GJ).”, 

b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy „uproszczonego dokumentu towarzyszącego” zastępuje się 

wyrazem „e-SAD”; 

50) w art. 93 dodaje się ust. 5–7 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wyprodukowany przez gorzelnie należące 

do producentów owoców produkujące rocznie ponad 10 hektolitrów alkoholu etylowego 

z owoców dostarczanych im przez producentów owoców pochodzących z ich upraw 

własnych lub osób z nim zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie wynosi 50% 

stawki akcyzy, o której mowa w ust. 4, z ograniczeniem do 30 litrów 100% vol. 

alkoholu etylowego w roku kalendarzowym na producenta owoców i osób z nim 

zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie, przeznaczonego wyłącznie do jego 

konsumpcji własnej. 

6. Przez producenta owoców rozumie się producenta posiadającego tytuł prawny 

do co najmniej 0,5 ha gruntu rolnego obsadzonego drzewami lub krzewami 

owocowymi, z których pozyskuje owoce. 

7. Warunkiem zastosowania stawki, o której mowa w ust. 5, jest zawarcie przez 

producenta owoców umowy z gorzelnią na produkcję określonej ilości alkoholu 

etylowego. Umowa powinna być przechowywana do celów kontroli przez okres 5 lat, 

licząc od końca roku kalendarzowego, w którym została sporządzona.”; 
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51) w art. 94 po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Do celów pomiaru w stopniach Plato uwzględnia się wszystkie składniki piwa, 

w tym składniki dodane po zakończeniu fermentacji.”; 

52) w art. 95: 

a) w ust. 1 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„wino musujące – wszelkie wyroby oznaczone kodami CN 2204 10, 2204 21 06, 

2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 oraz objęte pozycją 2205, które 

łącznie spełniają następujące warunki:”, 

b) dodaje się ust. 5–9 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na wino wyprodukowane przez małego producenta wina 

wynosi 50% stawki akcyzy, o której mowa w ust. 4. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, którzy wyłącznie rozlewają 

wino wytworzone przez innych producentów. 

7. Przez małego producenta wina rozumie się producenta wina, który jest 

prawnie i ekonomicznie niezależny od innych producentów wina, posiada miejsce 

prowadzenia działalności gospodarczej w odrębnym miejscu niż inni 

przedsiębiorcy zajmujący się produkcją wina, nie produkuje wina na podstawie 

licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców i wielkość jego produkcji wina w 

roku winiarskim nie przekracza 1 000 hektolitrów. 

8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych producentów wina 

współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a łączna wielkość ich 

produkcji wina w roku winiarskim nie przekracza 1 000 hektolitrów, są oni 

traktowani jako jeden mały producent wina. 

9. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której mowa w ust. 7 i 8, podatnicy 

rozlewający wino nie uwzględniają ilości rozlanego wina wytworzonego przez 

innych producentów, przemieszczonego od tych producentów do podmiotu 

rozlewającego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli wino to po rozlaniu 

zostanie przemieszczone między podmiotem dokonującym jego rozlewu i 

podmiotem wytwarzającym wino w tej procedurze.”; 

53) w art. 96: 

a) w ust. 1 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„musujące napoje fermentowane – wszelkie wyroby oznaczone kodami CN 2206 

00 31 i 2206 00 39 oraz CN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 
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09, 2204 29 10 i objęte pozycją 2205, niewymienione w art. 95, które znajdują się 

w butelkach zaopatrzonych w korek w kształcie grzybka, umocowany za pomocą 

węzłów lub spinek, albo cechują się ciśnieniem wynoszącym co najmniej 3 bary, 

spowodowanym obecnością dwutlenku węgla w roztworze, oraz:”, 

b) dodaje się ust. 5–10 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na napoje fermentowane wyprodukowane przez małego 

producenta napojów fermentowanych wynosi 50% stawki akcyzy, o której mowa w 

ust. 4. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, którzy wyłącznie rozlewają 

napoje fermentowane wytworzone przez innych producentów. 

7. Przez małego producenta napojów fermentowanych rozumie się producenta 

tych napojów, który jest prawnie i ekonomicznie niezależny od innych 

producentów napojów fermentowanych, posiada miejsce prowadzenia działalności 

gospodarczej w odrębnym miejscu niż inni przedsiębiorcy zajmujący się produkcją 

napojów fermentowanych, nie produkuje napojów fermentowanych na podstawie 

licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców i wielkość jego produkcji tych 

napojów w roku kalendarzowym nie przekracza 1 000 hektolitrów. 

8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych producentów napojów 

fermentowanych współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a łączna 

wielkość ich produkcji napojów fermentowanych w roku kalendarzowym nie 

przekracza 1 000 hektolitrów, są oni traktowani są jako jeden mały producent 

napojów fermentowanych. 

9. Warunkiem zastosowania stawki, o której mowa w ust. 5, jest: 

1) otrzymanie napoju fermentowanego w wyniku fermentacji owoców, jagód, 

warzyw, roztworu miodu w wodzie, świeżego lub zagęszczonego soku 

otrzymanego z owoców, jagód i warzyw; 

2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, poza alkoholem dodawanym do 

rozcieńczenia lub rozpuszczenia środków aromatyzujących w ściśle 

niezbędnych dawkach tak, by zawartość alkoholu nie wzrosła o więcej niż 

1,2% objętości, a dodanie takich środków aromatyzujących nie zmieniło 

znacząco charakteru produktu oryginalnego; 

3) udział soku jabłkowego lub zagęszczonego soku jabłkowego, w przeliczeniu 

na moszcz jabłkowy, lub moszczu jabłkowego, w nastawie na napój 
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fermentowany, nie mniejszy niż 80% objętościowych, a w przypadku 

przygotowania nastawu z jabłek, ilość jabłek nie mniejsza niż 5 kg na litr 

wody; 

4) udział soku gruszkowego lub zagęszczonego soku gruszkowego, w 

przeliczeniu na moszcz gruszkowy, lub moszczu gruszkowego, w nastawie na 

napój fermentowany, nie mniejszy niż 80% objętościowych, a w przypadku 

przygotowania nastawu z gruszek, ilość gruszek nie mniejsza niż 5 kg na litr 

wody; 

5) udział świeżego lub zagęszczonego soku otrzymanego z jagód, warzyw lub 

owoców innych niż jabłka, gruszki w nastawie na napój fermentowany nie 

mniejszy niż 40%. 

10. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której mowa w ust. 7 i 8, podatnicy 

rozlewający napoje fermentowane nie uwzględniają ilości rozlanych napojów 

fermentowanych wytworzonych przez innych producentów, przemieszczonych od 

tych producentów do podmiotu rozlewającego w procedurze zawieszenia poboru 

akcyzy, jeżeli napoje fermentowane po rozlaniu zostaną przemieszczone między 

podmiotem dokonującym ich rozlewu i podmiotem wytwarzającym napoje 

fermentowane w tej procedurze.”; 

54) w art. 97 dodaje się ust. 5–9 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na wyroby pośrednie wyprodukowane przez małego producenta 

wyrobów pośrednich wynosi 50% stawki akcyzy, o której mowa w ust. 4. Stawka ma 

zastosowanie do wyrobów pośrednich zawierających w swoim składzie co najmniej 

75% objętościowych wina lub napoju fermentowanego spełniającego warunki, o których 

mowa w art. 96 ust. 9. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, którzy wyłącznie rozlewają 

wyroby pośrednie wytworzone przez innych producentów. 

7. Przez małego producenta wyrobów pośrednich rozumie się producenta tych 

wyrobów, który jest prawnie i ekonomicznie niezależny od innych producentów 

wyrobów pośrednich, posiada miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w 

odrębnym miejscu niż inni przedsiębiorcy zajmujący się produkcją wyrobów 

pośrednich, nie produkuje wyrobów pośrednich na podstawie licencji uzyskanych od 

innych przedsiębiorców i wielkość jego produkcji wyrobów pośrednich w roku 

kalendarzowym nie przekracza 250 hektolitrów. 
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8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych producentów wyrobów pośrednich 

współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a łączna wielkość ich produkcji 

wyrobów pośrednich w roku kalendarzowym nie przekracza 250 hektolitrów, są oni 

traktowani jako jeden mały producent wyrobów pośrednich. 

9. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której mowa w ust. 7 i 8, podatnicy 

rozlewający wyroby pośrednie nie uwzględniają ilości rozlanych wyrobów pośrednich 

wytworzonych przez innych producentów, przemieszczonych od tych producentów do 

podmiotu rozlewającego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli wyroby 

pośrednie po rozlaniu zostaną przemieszczone między podmiotem dokonującym ich 

rozlewu i podmiotem wytwarzającym wyroby pośrednie w tej procedurze.”; 

55) po art. 97 dodaje się art. 97a w brzmieniu: 

„Art. 97a. 1. Warunkiem zastosowania do napojów alkoholowych stawek, o 

których mowa w art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 5 i art. 97 ust. 5, jest posiadanie przez 

producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu małego producenta, którego wzór 

określa akt wykonawczy Komisji Europejskiej wydany na podstawie art. 23a ust. 4 lit. a 

dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 października 1992 r. w sprawie harmonizacji 

struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych (Dz. Urz. WE 

L 316 z 31.10.1992, str. 21 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, 

str. 206, z późn. zm.7)). 

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje certyfikat, o którym mowa w 

ust. 1, na sporządzony na piśmie wniosek podmiotu, o którym mowa w art. 95 ust. 7 

albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 lub art. 97 ust. 7 albo 8, który w poprzednim roku 

kalendarzowym spełniał warunki, o których mowa odpowiednio w tych przepisach, a w 

przypadku napojów fermentowanych dodatkowo warunki, o których mowa w art. 96 ust. 

9. 

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, powinien zawierać dane dotyczące 

podmiotu, o którym mowa w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 lub art. 97 ust. 7 

albo 8, oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, w szczególności: 

1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, adres 

poczty elektronicznej; 

                                                             

7) Zmiany wymienionej dyrektywy zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003, str. 555, Dz. Urz. UE 

L 157 z 21.06.2005, str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 256 z 05.08.2020, str. 1. 
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2) numer identyfikacji podatkowej (NIP); 

3) w przypadku podmiotu prowadzącego skład podatkowy: jego numer akcyzowy 

oraz numer akcyzowy składu podatkowego, w którym produkuje napoje 

alkoholowe, z zastosowaniem stawek, o których mowa w art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 

5 lub art. 97 ust. 5; 

4) w przypadkach, o których mowa w art. 95 ust. 8, art. 96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8, 

dane z pkt 1–3 wykazują wszystkie podmioty współpracujące ze sobą na podstawie 

pisemnej umowy, o których mowa w tych przepisach. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, zawiera oświadczenie o spełnieniu 

warunków, o których mowa odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 i 9 albo 8 

i 9 lub art. 97 ust. 7 albo 8. W przypadkach, o których mowa w art. 95 ust. 8, art. 96 ust. 

8 lub art. 97 ust. 8, oświadczenie składa każdy ze współpracujących ze sobą podmiotów, 

o których mowa w tych przepisach. 

5. W przypadku podmiotu rozpoczynającego działalność, o której mowa w art. 95 

ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 lub art. 97 ust. 7 albo 8, oświadczenie, o którym mowa 

w ust. 4, dotyczy danego roku kalendarzowego. 

6. Certyfikat, o którym mowa w ust. 1, dotyczy produkcji w danym roku 

kalendarzowym i jest wydawany na rok kalendarzowy, którego dotyczy. 

7. W przypadkach, o których mowa w art. 95 ust. 8, art. 96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8, 

certyfikat, o którym mowa w ust. 1, jest wydawany dla każdego ze współpracujących ze 

sobą podmiotów, o których mowa w tych przepisach. 

8. Podmiot, któremu wydano certyfikat, o którym mowa w ust. 1, jest obowiązany 

do powiadamiania właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zmianie danych 

zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w 

którym nastąpiła zmiana. 

9. Powiadomienie, o którym mowa w ust. 8, stanowi jednocześnie wniosek o 

wydanie nowego certyfikatu. 

10. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym podmiot, któremu wydano 

certyfikat, o którym mowa w ust. 1, przestaje spełniać warunki, o których mowa 

odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo 9 albo art. 97 ust. 7 albo 8, 

jest obowiązany poinformować o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego w 

terminie 7 dni od dnia, w którym przestał spełniać te warunki. Wydany certyfikat traci 
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ważność z dniem następującym po dniu, w którym podmiot przestał spełniać te warunki, 

w zakresie objętym informacją. 

11. W przypadku, o którym mowa w ust. 10, jeżeli certyfikat dotyczy więcej niż 

jednego rodzaju napoju alkoholowego, informacja, o której mowa w tym przepisie, 

stanowi jednocześnie wniosek o wydanie nowego certyfikatu w odniesieniu do napojów 

alkoholowych, w stosunku do których podmiot spełnia warunki, o których mowa 

odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo 9 lub art. 97 ust. 7 albo 8. 

12. W przypadku, o którym mowa w ust. 10, stawkę akcyzy, o której mowa w 

art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 5 albo art. 97 ust. 5, stosuje się do ilości napoju alkoholowego, 

o której mowa odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo art. 97 ust. 7 

albo 8, wyprodukowanej w roku kalendarzowym, na który został wydany certyfikat. 

13. W przypadku importu napojów alkoholowych z chwilą złożenia zgłoszenia 

celnego podmiot dokonujący takiego importu, w celu zastosowania stawki akcyzy, o 

której mowa odpowiednio w art. 95 ust. 5, art. 96 ust. 5 lub art. 97 ust. 5, jest 

obowiązany przedstawić właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego dokument 

potwierdzający spełnienie przez producenta tych napojów warunków, o których mowa 

odpowiednio w art. 95 ust. 7, art. 96 ust. 7 i 9 albo art. 97 ust. 7. Dokument, o którym 

mowa w zdaniu pierwszym, zawiera takie same dane, jakie są wymagane dla 

certyfikatu, o którym mowa w ust. 1.”; 

56) w art. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) import samochodu osobowego niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju 

zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, z wyłączeniem przypadków, gdy dług 

celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e–g lub k unijnego kodeksu celnego;”; 

57) w art. 101 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Obowiązek podatkowy z tytułu importu samochodu osobowego 

niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu 

drogowym powstaje z dniem powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa 

celnego. Przepisu nie stosuje się w przypadku gdy dług celny wygasł na podstawie 

art. 124 ust. 1 lit. e–g lub k unijnego kodeksu celnego.”; 

58) w art. 117 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) importowane, chyba że zostaną objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy albo 

wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do składu celnego albo do składu 

podatkowego, w którym jest miejsce importu, i prawidłowo oznaczone przed 

http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022628
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
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zakończeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo przed objęciem 

procedurą dopuszczenia do obrotu celem sprzedaży na terytorium kraju poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy;”; 

59) w art. 134 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. W przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaków akcyzy podmioty 

posiadające dotychczasowe znaki są obowiązane, w terminie 30 dni od dnia 

wprowadzenia nowego wzoru lub zakończenia stosowania dotychczasowego wzoru 

znaku akcyzy, zwrócić niewykorzystane znaki podmiotowi, który je wydał. 

2. Dotychczasowe znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub na wyroby akcyzowe przed wprowadzeniem nowego wzoru lub 

zakończeniem stosowania dotychczasowego wzoru znaku akcyzy zachowują ważność 

przez okres 12 miesięcy, licząc od dnia odpowiednio wprowadzenia nowego wzoru lub 

zakończenia stosowania dotychczasowego wzoru.”; 

60) w art. 138a w ust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w tym wyrobów importowanych, 

które zostały wprowadzone do składu podatkowego,”; 

61) w art. 138c w ust. 2 wyraz „sprzedawcę” zastępuje się wyrazami „wysyłający podmiot 

zagraniczny”; 

62) w art. 138u ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, w drodze 

rozporządzenia, urząd skarbowy, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty 

kary pieniężnej, o której mowa w ust. 1 i w art. 138w ust. 1, uwzględniając 

przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzędu.”; 

63) po art. 138u dodaje się art. 138w w brzmieniu: 

„Art. 138w. 1. W przypadku gdy obowiązek podatkowy z tytułu importu wyrobów 

akcyzowych nie powstał z powodu wygaśnięcia długu celnego na podstawie art. 124 

ust. 1 lit. e unijnego kodeksu celnego, na podmiot, który dokonał importu, nakłada się 

karę pieniężną w wysokości długu celnego, jaki by powstał i nie wygasł. 

2. Karę pieniężną, o której mowa w ust. 1, nakłada, w drodze decyzji, właściwy 

naczelnik urzędu celno-skarbowego. Przepisy art. 138u ust. 2, 3 i 5–8 stosuje się 

odpowiednio.”. 
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Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, 1927, 2105 i 2106) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 16t dodaje się art. 16u w brzmieniu: 

„Art. 16u. 1. Hybrydowy podmiot: 

1) zarejestrowany lub mający siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

2) traktowany w Rzeczypospolitej Polskiej jako podmiot transparentny 

– jest uznawany za rezydenta podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli co najmniej 

50% udziałów w kapitale, prawach głosu w organach kontrolnych, stanowiących lub 

zarządzających lub prawach do uczestnictwa w zysku w tym hybrydowym podmiocie 

posiadają, bezpośrednio lub pośrednio, podmiot lub grupa podmiotów powiązanych 

położone w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie traktującym ten hybrydowy 

podmiot jako podmiot nietransparentny. 

2. Dochód hybrydowego podmiotu uznanego za rezydenta podatkowego 

Rzeczypospolitej Polskiej podlega opodatkowaniu na podstawie ust. 1 w zakresie, w 

jakim dochód ten nie podlega opodatkowaniu w inny sposób na mocy przepisów 

Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa.”; 

2) w art. 28h ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do podatnika opodatkowanego ryczałtem przepisy rozdziału 3a stosuje się 

odpowiednio, przy czym kwoty niezaliczane do kosztów uzyskania przychodów lub 

zaliczane do dochodów (przychodów) na podstawie art. 16o ust. 1, art. 16p ust. 1 i 2, 

art. 16q, art. 16r, art. 16t ust. 1 oraz 16u ust. 2 uznaje się za dochód z tytułu 

nieujawnionych operacji gospodarczych.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o 

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. 802, 1005 

i 1595) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 37j w ust. 1: 

a) w pkt 3 po przecinku dodaje się wyrazy „innym niż uprawniony odbiorca, w 

rozumieniu tych przepisów”, 

b) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) uprawnionym odbiorcy, dokonującym nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w 

rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym, albo”; 
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2) w art. 37o w ust. 1 po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu: 

„1a) 10 dni od dnia powstania obowiązku zapłaty – w przypadku podmiotu, o którym 

mowa w art. 37j ust. 1 pkt 3a;”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 

2021 r. poz. 408, 694 i 2105) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 53 w § 30d wyrazy „dokument handlowy zastępujący uproszczony dokument 

towarzyszący” zastępuje się wyrazami „dokument zastępujący e-SAD”, a wyrazy 

„uproszczony dokument towarzyszący” wyrazem „e-SAD”; 

2) w art. 69c w § 1 wyrazy „bez uproszczonego dokumentu towarzyszącego albo 

dokumentu handlowego zastępującego uproszczony dokument towarzyszący” zastępuje 

się wyrazami „bez e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 

2021 r. poz. 685, z późn. zm.8)) w art. 103: 

1) po ust. 5b dodaje się ust. 5ba w brzmieniu: 

„5ba. Jeżeli termin płatności podatku określony zgodnie z ust. 5a albo 5b przypada 

na dzień wcześniejszy niż dzień wystawienia faktury przez podatnika podatku od 

wartości dodanej, dokumentującej dokonanie dostawy towarów będących przedmiotem 

wewnątrzwspólnotowego nabycia, termin ten upływa w dniu następującym po dniu 

wystawienia tej faktury, nie później jednak niż 16. dnia miesiąca następującego po 

miesiącu dokonania dostawy towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowego 

nabycia.”; 

2) w ust. 5c po wyrazach „ust. 5a pkt 1 i 2” dodaje się wyrazy „oraz ust. 5ba”. 

Art. 6. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694 i 1642) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 28: 

a) w ust. 1 wyrazy „31 grudnia 2021 r.” zastępuje się wyrazami „31 grudnia 2022 r.”, 

b) w ust. 3 wyrazy „31 grudnia 2021 r.” zastępuje się wyrazami „31 grudnia 2022 r.”, 

c) w ust. 4 wyrazy „31 grudnia 2021 r.” zastępuje się wyrazami „31 grudnia 2022 r.”; 

                                                             

8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 694, 802, 1163, 

1243, 1598, 1626, 2076 i 2105. 
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2) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Maksymalny limit wydatków budżetu państwa przeznaczonych na 

wykonywanie zadań sektora finansów publicznych wynikających z przepisów ustawy 

zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi w roku: 

1) 2022 – 3,6 mln zł; 

2) 2023 – 1,3 mln zł; 

3) 2024 – 1,3 mln zł; 

4) 2025 – 1,4 mln zł; 

5) 2026 – 1,4 mln zł; 

6) 2027 – 1,5 mln zł; 

7) 2028 – 1,4 mln zł; 

8) 2029 – 1,4 mln zł; 

9) 2030 – 2,0 mln zł; 

10) 2031 – 1,5 mln zł.”; 

3) w art. 39: 

a) w pkt 6 wyrazy „1 stycznia 2022 r.” zastępuje się wyrazami „1 stycznia 2023 r.”, 

b) w pkt 7 wyrazy „1 lipca 2022 r.” zastępuje się wyrazami „1 stycznia 2023 r.”. 

Art. 7. Przepisy art. 30 ust. 4 pkt 2 i 3, art. 78 ust. 1b i art. 85 ust. 10 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się od dnia wejścia w życie aktu 

delegowanego Komisji Europejskiej określającego wspólne progi utraty częściowej, 

wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 

2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 

27.02.2020, str. 4, z późn. zm.9)). 

Art. 8. W przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych, od 

których podatek akcyzowy został zapłacony na terytorium kraju, dokonanej lub rozpoczętej 

przed dniem 13 lutego 2023 r. i zakończonej po tym dniu, do zwrotu podatku akcyzowego 

stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 9. Do nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, 

                                                             

9) Zmiana wymienionej dyrektywy została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 409 z 04.12.2020, str. 38. 
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znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na 

terytorium kraju działalności gospodarczej, rozpoczętych przed dniem 13 lutego 2023 r. 

i niezakończonych do tego dnia, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

dotychczasowym, nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2023 r. 

Art. 10. Do dnia 13 lutego 2024 r. powiadomienia, o których mowa w art. 41ba ust. 4 

oraz art. 41e ust. 6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

mogą być przekazywane za pomocą środków innych niż System, o którym mowa w art. 2 ust. 

1 pkt 26 tej ustawy. 

Art. 11. W przypadku gdy podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem 13 lutego 2023 r. złożył zabezpieczenie 

generalne w celu zagwarantowania pokrycia wielu zobowiązań podatkowych albo wielu 

zobowiązań podatkowych oraz wielu opłat paliwowych, i na podstawie przepisów ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jako uprawniony odbiorca 

wystąpi o zgodę na zabezpieczenie ryczałtowe, o którym mowa w art. 65 ust. 8 ustawy 

zmienianej w art. 1, właściwy naczelnik urzędu skarbowego może jej udzielić jedynie w 

odniesieniu do tej części wysokości zabezpieczenia generalnego, która będzie saldowana 

automatycznie w Systemie, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 tej ustawy. 

Art. 12. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ustawy 

zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej 

niż do dnia 31 marca 2022 r., i mogą być w tym okresie zmieniane. 

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138s ustawy 

zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie 

dłużej niż do dnia 31 grudnia 2023 r., i mogą być w tym okresie zmieniane. 

Art. 13. Podatnicy podatku dochodowego od osób prawnych, których rok podatkowy 

jest inny niż rok kalendarzowy i rozpoczął się przed dniem 1 stycznia 2022 r., a zakończy się 

po dniu 31 grudnia 2021 r., stosują do końca przyjętego przez siebie roku podatkowego 

przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r., z wyjątkiem: 

1) art. 5, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia; 
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2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i siedemnaste, pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. b, pkt 8, 11, pkt 14 

lit. b, pkt 15, 28–30, pkt 42 lit. b, pkt 49 lit. a, pkt 50–55 i 59, art. 2, art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 

lit. a, art. 12 ust. 1 oraz art. 13, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.; 

3) art. 1 pkt 37 lit. a, lit. b tiret pierwsze i drugie i lit. c, które wchodzą w życie z dniem 1 

lutego 2022 r.; 

4) art. 1 pkt 14 lit. a oraz art. 6 pkt 3 lit. b, które wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2022 r.; 

5) art. 1 pkt 12 lit. a i c, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2023 r. 



UZASADNIENIE 

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.a.”, które dotyczą implementacji 

postanowień następujących dyrektyw Rady (UE):  

- dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie), tj. tzw. „dyrektywy horyzontalnej” – która 

ma zostać wdrożona do 31 grudnia 2021 r. 

- dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów 

alkoholowych, tj. tzw. „dyrektywy alkoholowej”  – która ma zostać wdrożona do 31 grudnia 

2021 r. 

- dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 

2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do 

działań obronnych w ramach Unii – która ma zostać wdrożona do 30 czerwca 2022 r.  

 

Z dniem 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej 

(zwane dalej „UK”) wystąpiło z Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.a. 

terytorium UK stało się „terytorium państwa trzeciego”. Umowa o wystąpieniu określa okres 

przejściowy, który skończył się dnia 31 grudnia 2020 r. Do tego czasu prawo Unii 

Europejskiej stosowało się w całości do UK. Po zakończeniu okresu przejściowego przepisy 

Unii Europejskiej w dziedzinie podatku akcyzowego nie mają już zastosowania do UK. 

W konsekwencji w relacjach między państwami członkowskimi Unii Europejskiej i UK nie 

występują obecnie takie transakcje, jak wewnątrzwspólnotowa dostawa/nabycie wyrobów 

akcyzowych lub samochodów osobowych. Przemieszczenia towarów między Polską a UK 

podlegają przepisom odnoszącym się do eksportu i importu towarów. Z tych względów 

należało także usunąć z u.p.a. zapisy dotyczące terytoriów UK wymienionych w art. 2 ust. 1 

pkt 3 lit. a i b (Wyspa Man, Wyspy Normandzkie). Z tego względu w przepisie tym dokonano 

odpowiedniej zmiany definicji terytorium państwa członkowskiego. 
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I. Zmiany związane z implementacją dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 

2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego 

(przekształcenie), zwanej dalej „dyrektywą 2020/262” 

Art. 2 ust. 1 pkt 6 – obecna definicja eksportu obejmuje wywóz wyrobów akcyzowych lub 

samochodów osobowych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony 

przez organ celny, o którym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3–4 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiającego 

szczegółowe zasady wykonania niektórych przepisów rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiającego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 

343 z 29.12.2015, str. 558, z późn. zm.) , zwanego dalej „rozporządzeniem 2015/2447”, 

zgodnie z przepisami tego rozporządzenia. Dyrektywa 2020/262 w art. 16  ust. 1 lit. a) ppkt 

(v) przewiduje, iż miejscem przeznaczenia przemieszczanych wyrobów akcyzowych w 

procedurze zwieszenia poboru akcyzy może być również urząd celny wyprowadzenia, który 

jest jednocześnie urzędem celnym wyjścia w procedurze tranzytu zewnętrznego następującej 

po zwolnieniu  wyrobów akcyzowych do procedury wywozu. Dlatego rozszerzono definicję 

eksportu o przypadki objęcia wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych procedurą 

tranzytu zewnętrznego po zwolnieniu ich do wywozu. 

Art. 2 ust. 1 pkt 10 – zawartą w tym przepisie definicję składu podatkowego dostosowano do 

definicji składu podatkowego zawartej w art. 3 pkt 11 dyrektywy 2020/262. Zmiana polega na 

doprecyzowaniu katalogu czynności mających miejsce w składzie podatkowym przez 

uwzględnienie czynności przechowywania oraz przetwarzania wyrobów akcyzowych. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 12 – zawartą w tym przepisie definicję procedury zawieszenia poboru 

akcyzy dostosowano do  definicji procedury zawieszenia poboru akcyzy zawartej w art. 3 pkt 

6 dyrektywy 2020/262. Analogicznie jak w przypadku definicji składu podatkowego 

doprecyzowano katalog czynności wykonywanych podczas stosowania procedury 

zawieszenia poboru akcyzy, przez uwzględnienie w tym katalogu czynności przechowywania 

oraz przetwarzania wyrobów akcyzowych. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 14a – zmiana definicji zarejestrowanego wysyłającego wiąże się ze zmianą 

definicji miejsca importu, która – w przeciwieństwie do obecnej definicji – będzie 

dopuszczała możliwość funkcjonowania miejsca importu w składzie podatkowym. Jeżeli 
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miejsce importu będzie znajdowało się w składzie podatkowym nie zajdzie potrzeba 

zastosowania instytucji zarejestrowanego wysyłającego, który wysyła wyroby akcyzowe z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu do składu 

podatkowego. Definicję zarejestrowanego wysyłającego należy zatem doprecyzować poprzez 

wskazanie, że podmiot ten wysyła importowane wyroby akcyzowe z miejsca importu innego 

niż skład podatkowy. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 16a – 16d, pkt 26 lit. d, pkt 27i28, pkt 30b, pkt 31 lit. g i pkt 32 lit. f – 

zasadniczą zmianą wprowadzaną przez dyrektywę 2020/262 jest skomputeryzowanie 

procedur stosowanych do wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji, które mają być dostarczone do celów handlowych. 

Osiągnięcie tego celu jest związane z rozbudową istniejącego systemu komputerowego 

EMCS, a także z wprowadzeniem w przekształconej dyrektywie dwóch nowych funkcji 

podmiotów gospodarczych, tj. uprawnionego wysyłającego i uprawnionego odbiorcy, aby 

umożliwić im identyfikację w systemie komputerowym (art. 3 pkt 12 i 13 dyrektywy 

2020/262).  Umożliwiono także podmiotowi prowadzącemu skład podatkowy i 

zarejestrowanemu wysyłającemu pełnienie funkcji uprawnionego wysyłającego oraz 

analogicznie prowadzącemu skład podatkowy i zarejestrowanemu odbiorcy – uprawnionego 

odbiorcy (art. 35 ust. 6 i 7 dyrektywy 2020/262). Zastąpiono także w dyrektywie odniesienia 

do dokumentu papierowego dołączanego dotychczas do wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji w jednym państwie członkowskim i przemieszczanych do 

innego państwa członkowskiego odniesieniem do nowego elektronicznego uproszczonego 

administracyjnego dokumentu towarzyszącego – e-SAD (art. 36 dyrektywy 2020/262). 

Jednocześnie przewidziano, w celu uniknięcia niepotrzebnych inwestycji, że informatyzacja 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji z terytorium jednego 

państwa członkowskiego na terytorium innego państwa członkowskiego w celach 

handlowych powinna zostać przeprowadzona przez wykorzystanie w jak najszerszym 

zakresie istniejących przepisów dotyczących przemieszczania wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy, w tym dotyczących raportu odbioru i dokumentu 

zastępującego raport odbioru (art. 37-39 dyrektywy 2020/262), czy też alternatywnych 

dowodów odbioru (art. 40 dyrektywy 2020/262). Tym samym niezbędnym stało się 

wprowadzenie następujących nowych definicji w ustawie o podatku akcyzowym a także 

modyfikacja aktualnie istniejących: 
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 Art. 2 ust. 1 pkt 16a – definicja elektronicznego uproszczonego dokumentu 

administracyjnego (e-SAD) - skomputeryzowanie przez dyrektywę 2020/262 procedur 

stosowanych do wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji, które mają być dostarczone do celów handlowych 

spowodowało, że dotychczasowe papierowe dokumenty towarzyszące zostały 

zastąpione przez ich zelektronizowaną wersję, tj. przez elektroniczny uproszczony 

dokument administracyjny, tzw. e-SAD. Nowy art. 2 ust. 1 pkt 16a u.p.a. ma charakter 

implementacyjny w związku z art. 36 dyrektywy 2020/262, i stanowi on, że do 

przemieszczania w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a. (z zapłaconą akcyzą lub 

opodatkowanych zerową stawką akcyzy), a także  alkoholu etylowego całkowicie 

skażonego środkami dopuszczonymi do skażania alkoholu etylowego na podstawie 

rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie 

wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów 

zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, str. 12, z późn. 

zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z późn. zm.) służy 

e-SAD – elektroniczny uproszczony dokument administracyjny, a nie jak dotychczas 

uproszczony dokument towarzyszący. 

 Art. 2 ust. 1 pkt 16b – definicja dokumentu zastępującego e-SAD, która została 

wprowadzona w związku z art. 38 ust. 1 dyrektywy 2020/262, zakładającym 

procedurę awaryjną w przypadku niedostępności Systemu w momencie rozpoczęcia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji. W takim 

przypadku będzie możliwe rozpoczęcie przemieszczania m.in. pod warunkiem, że 

wyrobom akcyzowym przemieszczanym poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej 

będzie towarzyszył dokument zastępujący e-SAD, zawierający takie same dane jak e-

SAD. 

 Art. 2 ust. 1 pkt 16c – definicja uprawnionego wysyłającego – zakładana przez 

dyrektywę 2020/262 informatyzacja przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji z terytorium jednego państwa członkowskiego na 

terytorium innego państwa członkowskiego, w celach handlowych, wiąże się z 
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pojawieniem się nowych statusów podmiotów gospodarczych. Jednym z nich jest 

uprawniony wysyłający, o którym jest mowa w art. 3 pkt 12 dyrektywy 2020/262. W 

związku z tym niezbędnym stało się wprowadzenie adekwatnej definicji w u.p.a. 

Nowy art. 2 ust. 1 pkt 16c u.p.a. stanowi, że uprawnionym wysyłającym będzie 

podmiot posiadający  numer akcyzowy, który wysyła w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

na podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w związku z prowadzoną 

działalnością gospodarczą, w tym prowadzący skład podatkowy lub zarejestrowany 

wysyłający. 

 Art. 2 ust. 1 pkt. 16d – definicja uprawnionego odbiorcy – dyrektywa 2020/262, w 

związku ze wspomnianą powyżej rozbudową Systemu, wprowadza w art. 3 pkt. 13, 

obok pojęcia uprawnionego wysyłającego, także pojęcie uprawnionego odbiorcy. 

Dodawany zaś art. 2 ust. 1 pkt 16d u.p.a. będzie stanowić, że jest to podmiot 

posiadający numer akcyzowy, który odbiera, w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy na podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w związku z 

prowadzoną działalnością gospodarczą, w tym prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany odbiorca.   

 Art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. d – definicja Systemu – zgodnie z art. 36 ust. 1 dyrektywy 

2020/262 wyroby akcyzowe dopuszczone do konsumpcji przemieszczane są za 

pomocą systemu komputerowego tzw. EMCS. Aktualna definicja Systemu w art. 2 

ust. 1 pkt 26 została odpowiednio dostosowana poprzez wskazanie, że ww. System 

służy także do przemieszczeń, w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub 

dostawy wewnątrzwspólnotowej, wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w szczególności do przesyłania e-SAD, raportu 

odbioru, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia o zmianie miejsca 

przeznaczenia. 

 Art. 2 ust. 1 pkt 27 – definicja raportu odbioru – art. 37 dyrektywy 2020/262 

przewiduje, że w przypadku zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji w Systemie EMCS powinien zostać złożony raport 

odbioru. Dotychczasowe przepisy nie przewidywały tego rodzaju dokumentu dla ww. 

przemieszczeń poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Tym samym koniecznym 

stało się uzupełnienie dotychczasowej definicji z art. 2 ust. 1 pkt 27 dotyczącej raportu 

odbioru o przemieszczenia wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 
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akcyzy w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej. 

 Art. 2 ust. 1 pkt 28 – definicja dokumentu zastępującego raport odbioru – na potrzeby 

przemieszczania wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji z terytorium 

jednego państwa członkowskiego na terytorium innego państwa członkowskiego, w 

celu dostarczenia ich tam do celów handlowych, w art. 39 dyrektywy 2020/262 

przewidziana została procedura awaryjna w przypadku niedostępności Systemu. W 

takiej sytuacji niezbędnym stało się zmodyfikowanie aktualnej, zawartej w art. 2 ust. 1 

pkt 28 u.p.a., definicji dokumentu awaryjnego jakim jest dokument zastępujący raport 

odbioru, na potrzeby ww. przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy. Dokument zastępujący raport odbioru będzie zawierać 

takie same dane jak raport odbioru oraz będzie stanowić dowód  zakończenia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy w 

ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy wewnątrzwspólnotowej, w 

przypadku niedostępności Systemu. 

 Art. 2 ust. 1 pkt. 30b – definicja alternatywnego dowodu dostawy wyrobów 

akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD została dodana w związku z art. 

40 dyrektywy 2020/262. Analogicznie jak w przypadku wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, także przy 

przemieszczaniu wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w 

przypadku braku raportu odbioru nie będącego skutkiem niedostępności Systemu, 

podmiot będzie miał możliwość przedstawienia alternatywnego dowodu dostawy 

wyrobów akcyzowych w postaci potwierdzenia wydanego przez właściwe organy 

podatkowe na terytorium kraju lub przez właściwe organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia, że przemieszczane wyroby akcyzowe zostały odebrane przez odbiorcę. 

Potwierdzenie będzie zawierać w szczególności takie dane jak: określenie rodzaju, 

ilości oraz kodów Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobów, datę ich odbioru, a 

także dane identyfikacyjne podmiotu, który wyroby te odebrał. 

 Art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. g – definicja podmiotu wysyłającego - zmiana wiąże się z 

wprowadzeniem nowej definicji w art. 2 ust. 1 pkt 16c i polega na uzupełnieniu 

katalogu podmiotów wysyłających o uprawnionego wysyłającego, który będzie 

wysyłał wyroby akcyzowe na podstawie e-SAD lub dokumentu zastępującego e-SAD. 
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 Art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. f – definicja podmiotu odbierającego – zmiana wiąże się z 

wprowadzeniem nowej definicji w art. 2 ust. 1 pkt 16d i polega na uzupełnieniu 

katalogu podmiotów odbierających o uprawnionego odbiorcę, który będzie dokonywał 

odbioru wyrobów akcyzowych na podstawie e-SAD lub dokumentu zastępującego e-

SAD. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f – w dyrektywie 2020/262 zaproponowano, aby System 

komputerowy stosowany obecnie przy przemieszczaniu wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy rozszerzyć o przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji na terytorium jednego państwa członkowskiego i 

przemieszczanych na terytorium innego państwa członkowskiego w celu dostarczenia ich tam 

do celów handlowych. Realizacja tego założenia uprości monitorowanie takich przemieszczeń 

i zapewni właściwe funkcjonowanie rynku wewnętrznego. Mając na uwadze powyższe 

zachodzi potrzeba uzupełnienia dotychczasowej definicji ubytków wyrobów akcyzowych 

poprzez zdefiniowanie w ustawie ubytków wyrobów akcyzowych przemieszczanych w 

Systemie poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, od których akcyza została zapłacona. 

Zgodnie z wprowadzoną definicją będą to wszelkie straty wyrobów akcyzowych określonych 

w załączniku nr 2 do u.p.a., przemieszczanych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, z wyłączeniem alkoholu etylowego 

całkowicie skażonego środkami dopuszczonymi do skażania alkoholu etylowego na 

podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie 

wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu etylowego do celów 

zwolnienia z podatku akcyzowego. Wyłączenie alkoholu etylowego całkowicie skażonego 

wynika z faktu objęcia tak skażonego alkoholu bezwarunkowym zwolnieniem, co implikuje 

brak możliwości opodatkowania ubytków tego wyrobu. Alkohol całkowicie skażony w 

przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego jest przemieszczany na podstawie 

uproszczonego dokumentu towarzyszącego co wypełnia przesłanki monitorowania wysokości 

ewentualnych strat podczas przemieszczania. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 25 –wprowadza zmianę w definicji „miejsca importu”. W dyrektywie 

2020/262 przepis art. 16 ust. 2 ustanawia wyjątek dla przemieszczania wyrobów akcyzowych 

z miejsca importu w procedurze zawieszenia poboru, który dotyczy wyłączenia przypadku 

gdy import następuje w składzie podatkowym. Dotychczasowy przepis art. 2 ust. 1 pkt 25 
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u.p.a. wyłączał skład podatkowy z definicji miejsca importu. W związku z powyższym 

zaistniała konieczność dostosowania aktualnego brzmienia przepisu w związku z 

implementacją dyrektywy  2020/262 w powyższym zakresie. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 30a – definicja alternatywnego dowodu zakończenia procedury zawieszenia 

poboru akcyzy – zmiana definicji polega na uwzględnieniu w jej treści nowego przypadku 

stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w związku z przemieszczaniem wyrobów 

akcyzowych w celu dokonania eksportu. Mianowicie przypadku, w którym wyroby akcyzowe 

przemieszczane w celu dokonania eksportu zostają objęte procedurą tranzytu zewnętrznego. 

Art. 2 ust. 1 pkt 30b – wprowadza nową definicję „alternatywnego dowodu dostawy 

wyrobów akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD”, za który uważa się wydane 

przez właściwe organy podatkowe na terytorium kraju lub właściwe władze państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej przeznaczenia potwierdzenie, że przemieszczane wyroby 

akcyzowe zostały odebrane przez odbiorcę. Możliwość stosowania takiego alternatywnego 

dowodu w przypadku przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji 

przewiduje art. 40 ust. 2 (zdanie pierwsze) dyrektywy 2020/262. 

Art. 2 ust. 1 pkt 32a – wprowadza do słowniczka definicję „wysyłającego podmiotu 

zagranicznego”, czyli przedsiębiorcy posiadającego siedzibę lub stałe miejsce prowadzenia 

działalności gospodarczej na terytorium państwa członkowskiego, który wysyła lub dostarcza, 

bezpośrednio lub pośrednio, z terytorium państwa członkowskiego na terytorium kraju, poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy i Systemem, wyroby akcyzowe wymienione w 

załączniku nr 2 do ustawy, od których na terytorium innego państwa członkowskiego została 

zapłacona akcyza lub które są objęte zerową stawką akcyzy, osobie fizycznej na terytorium 

kraju, nie na potrzeby prowadzenia przez nią działalności gospodarczej. Potrzeba 

zdefiniowania tego podmiotu wynika z określonej w dyrektywie 2020/262 zasady, że w 

przypadku dostarczenia wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji na terytorium 

jednego państwa członkowskiego do osoby fizycznej nie na potrzeby prowadzenia 

działalności gospodarczej na terytorium innego państwa członkowskiego (tzw. sprzedaż na 

odległość), podmiotem zobowiązanym do zapłaty akcyzy w państwie członkowskim 

przeznaczenia jest podmiot wysyłający. Państwo członkowskie przeznaczenia może zaś 

zezwolić podmiotowi wysyłającemu na wyznaczenie przedstawiciela podatkowego w 

państwie członkowskim przeznaczenia. W związku z powyższym należy wprowadzić zmiany 

w u.p.a., uznając, że w takim przypadku podatnikiem akcyzy jest podmiot wysyłający wyroby 
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akcyzowe z terytorium państwa członkowskiego, tj. podmiot zagraniczny, który wysyła lub 

przewozi, bezpośrednio lub pośrednio, wyroby akcyzowe na terytorium kraju przeznaczone 

dla osoby fizycznej nie w celach prowadzenia działalności gospodarczej. Zgodnie z 

obowiązującymi obecnie przepisami w omawianym przypadku podmiotem zobowiązanym do 

zapłaty akcyzy na terytorium kraju jest wyłącznie przedstawiciel podatkowy wyznaczany 

przez sprzedawcę. 

 

Art. 2 ust. 1 pkt 40 – wprowadza do słowniczka, na potrzeby zmienianych regulacji w art. 47 

i art. 95 u.p.a., nową definicję „roku winiarskiego”. W świetle tej definicji za rok winiarski 

rozumie się rok winiarski w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. k rozporządzenia delegowanego (UE) 

2018/273 z dnia 11 grudnia 2017 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do systemu zezwoleń na nasadzenia 

winorośli, rejestru winnic, dokumentów towarzyszących i świadectw, rejestru przychodów i 

rozchodów, obowiązkowych deklaracji, powiadomień i publikowania zgłoszonych informacji, 

oraz uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w 

odniesieniu do odpowiednich kontroli i kar, zmieniającego rozporządzenia Komisji (WE) nr 

555/2008, (WE) nr 606/2009 i (WE) nr 607/2009 oraz uchylającego rozporządzenie Komisji 

(WE) nr 436/2009 i rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2015/560. 

 

Art. 2 ust. 2 – proponowana zmiana wynika z faktu wydania dyrektywy 2020/262 z 19 

grudnia 2019 r. i polega na zastąpieniu zawartego w ust. 2 odwołania do art. 5 ust. 4 

dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogólnych zasad 

dotyczących podatku akcyzowego, uchylającej dyrektywę 92/12/EWG odwołaniem do art. 4 

ust. 4 dyrektywy 2020/262. 

 

Art. 2 ust. 3 – proponowana zmiana wynika z faktu wydania dyrektywy 2020/262 z 19 

grudnia 2019 r. i polega na zastąpieniu zawartego w ust. 3 odwołania do art. 5 ust. 5 

dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogólnych zasad 

dotyczących podatku akcyzowego, uchylającej dyrektywę 92/12/EWG odwołaniem do art. 4 

ust. 5 dyrektywy 2020/262. 

 



10 

Art. 8 – zmiana ust. 1 pkt 3, który określa, że przedmiotem opodatkowania akcyzą jest import 

wyrobów akcyzowych, wynika z konieczności implementacji dyrektywy 2020/262. 

W art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a, tak jak w dotychczasowych przepisach, występuje wyłączenie 

importu wyrobów akcyzowych wysłanych następnie z zastosowaniem procedury zawieszenia 

poboru akcyzy z miejsca importu przez zarejestrowanego wysyłającego niebędącego 

importerem tych wyrobów. W ust. 1 pkt 3 lit. b dodano nową regulację, w 

której  przewidziano wyłączenie opodatkowania akcyzą importu wyrobów akcyzowych, w 

przypadku gdy zostaną one wprowadzone do składu podatkowego w celu dopuszczenia ich do 

obrotu w rozumieniu przepisów prawa celnego w miejscu importu znajdującym się w tym 

składzie podatkowym i objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy. W takim przypadku 

przedmiotem opodatkowania będzie wprowadzenie wyrobów akcyzowych do składu 

podatkowego. 

Z kolei art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. c stanowi implementację art. 6 ust. 3 lit. d dyrektywy 2020/262. 

Przepis dyrektywy stanowi, że dopuszczenie do konsumpcji oznacza import wyrobów 

akcyzowych, chyba że natychmiast po dokonaniu importu wyroby te zostaną objęte procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, lub niezgodne z przepisami wprowadzenie wyrobów 

akcyzowych, chyba że dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub k 

rozporządzenia (UE) nr 952/2013, zwanego dalej „UKC”. Zgodnie ze wskazanym przepisem 

art. 124 ust. 1 UKC dług celny w przywozie wygasa jeżeli: 

a) towary podlegające należnościom celnym przywozowym uległy przepadkowi lub 

zostały zajęte i równocześnie lub w późniejszym terminie ulegają przepadkowi (litera 

e); 

b) towary podlegające należnościom celnym przywozowym zostają zniszczone pod 

dozorem celnym lub stają się przedmiotem zrzeczenia się na rzecz skarbu państwa 

(litera f); 

c) zaginięcie towarów lub niewypełnienie obowiązków wynikających z przepisów prawa 

celnego jest spowodowane całkowitym zniszczeniem lub nieodwracalną utratą tych 

towarów, wynikającymi z faktycznych cech towarów lub z nieprzewidzianych 

okoliczności lub działania siły wyższej, lub jest następstwem polecenia organów 

celnych (litera g); 

d) dług celny powstał i organom celnym przedstawiony zostanie wystarczający dowód na 

to, że towary nie zostały użyte lub zużyte oraz że zostały wyprowadzone z obszaru 

celnego Unii (litera k). 
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W związku z brzmieniem ww. przepisów dyrektywy 2020/262 oraz UKC, art. 8 ust. 1 pkt 3 

u.p.a. wymaga dostosowania, tak aby z niego wynikało, że import nie będzie przedmiotem 

opodatkowania, jeśli dług celny powstał, a w następstwie ww. okoliczności wskazanych w 

UKC, nastąpiło wygaśnięcie długu celnego. Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.a. obowiązek 

podatkowy z tytułu importu wyrobów akcyzowych powstaje z dniem powstania długu 

celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego. Jeżeli dług celny powstał, a następnie 

wygasł, to nie powstanie obowiązek podatkowy i w takiej sytuacji  import nie podlega 

opodatkowaniu akcyzą. 

 

Art. 10 ust. 2 – zmiana brzmienia przepisu dotyczącego powstania obowiązku podatkowego 

z tytułu importu wyrobów akcyzowych wynika z konieczności implementacji art. 6 ust. 3 lit. 

d dyrektywy 2020/262. Przepis dyrektywy stanowi, że dopuszczenie do konsumpcji oznacza 

import wyrobów akcyzowych, chyba że natychmiast po dokonaniu importu wyroby te zostaną 

objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy, lub niezgodne z przepisami wprowadzenie 

wyrobów akcyzowych, chyba że dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub 

k UKC. W  związku z tym zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu art. 10 ust. 2 u.p.a. 

obowiązek podatkowy z tytułu importu wyrobów akcyzowych będzie powstawał z dniem 

powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego, z wyłączeniem 

przypadków, gdy dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub k UKC. Jeżeli 

dług celny powstał, a następnie wygasł, to nie powstał również obowiązek podatkowy. 

Okoliczności powodujące wygaśnięcie długu celnego zostały wskazane w uzasadnieniu do 

art. 8 ust. 1 pkt 3 u.p.a. 

 

Art. 10 ust. 2a – dodany przepis reguluje kwestię powstania obowiązku podatkowego z tytułu 

wprowadzenia importowanych wyrobów akcyzowych do składu podatkowego w celu 

dopuszczenia ich do obrotu w rozumieniu przepisów prawa celnego, w miejscu importu 

znajdującym się w tym składzie, a następnie objęcia procedurą zawieszenia poboru akcyzy. 

W przypadku funkcjonowania miejsca importu w składzie podatkowym, do składu 

podatkowego będą wprowadzane wyroby akcyzowe o statusie niewspólnotowym i dopiero 

dopuszczenie do obrotu w miejscu importu znajdującym się w tym składzie podatkowym 

spowoduje zmianę statusu tych wyrobów. Obowiązek podatkowy w akcyzie nie może 

powstać w stosunku do wyrobów o statusie niewspólnotowym. Dlatego w przepisie 

przewidziano, że obowiązek podatkowy powstanie w takim przypadku z dniem powstania 
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długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego. Przyjęcie takiego rozwiązania wynika 

z faktu, że podstawową przesłanką powodującą powstanie długu celnego w imporcie jest 

dopuszczenie towaru do wolnego obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej, w związku z 

uprzednio przyjętym zgłoszeniem celnym. 

 

Art. 10 ust. 4 – zmiana przepisu określającego dzień powstania obowiązku podatkowego z 

tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszania poboru akcyzy wynika z konieczności jego dostosowania do nowo 

wprowadzanej definicji „uprawnionego odbiorcy”, tj. podmiotu który odbiera w ramach 

nabycia wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy przemieszczane na podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w 

związku z prowadzoną działalnością gospodarczą. Nowelizowany przepis stanowi 

implementację art. 33 ust. 5 i art. 34 ust. 1 dyrektywy 2020/262. Zgodnie z proponowanym 

brzmieniem przepisu obwiązek podatkowy z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

dokonanego przez uprawnionego odbiorcę, będzie powstawał z dniem, w którym wyroby 

akcyzowe zostały wprowadzone do miejsca odbioru uprawnionego odbiorcy wskazanego w e-

SAD na podstawie, którego wyroby zostały przemieszczone na terytorium Polski. 

 

Art. 10 ust. 7 – zmiana przepisu określającego dzień powstania obowiązku podatkowego z 

tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy wynika z koniczności jego dostosowania do nowo 

wprowadzanej na gruncie u.p.a. definicji „wysyłającego podmiotu zagranicznego”, tj. 

podmiotu prowadzącego działalność w innym kraju Unii Europejskiej,  który wysyła lub 

dostarcza z innego państwa Unii Europejskiej na terytorium Polski poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy i systemem EMCS wyroby akcyzowe, osobie fizycznej nie na 

potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej. Nowelizowany przepis stanowi 

implementację art. 44 ust. 1 i 2 dyrektywy 2020/262. Zgodnie z proponowanym brzmieniem 

przepisu obowiązek podatkowy z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 

akcyzowych znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy dokonanego przez 

wysyłający podmiot zagraniczny albo za pośrednictwem przedstawiciela podatkowego, 

będzie powstawał z dniem odbioru dostarczonych wyrobów akcyzowych przez odbiorcę na 

terytorium kraju. 
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Art. 13 ust. 1 pkt 3a – przepis ma na celu jednoznaczne wskazanie, że w definicji podatnika 

ujętej w ust. 1 mieści się również podmiot będący uprawnionym odbiorcą w przypadku 

ubytków wyrobów akcyzowych, tj. powstałych wszelkich strat wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo 

dokumentu zastępującego e-SAD. 

 

Art. 13 ust. 1 pkt 4 – zmiana przepisu wynika z konieczności jego dostosowania do nowo 

wprowadzonej na gruncie u.p.a. definicji „wysyłającego podmiotu zagranicznego”. tj. 

podmiotu prowadzącego działalność w innym kraju Unii Europejskiej, który wysyła lub 

dostarcza z terytorium innego państwa Unii Europejskiej na terytorium Polski poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy i systemem EMCS wyroby akcyzowe, osobie fizycznej nie na 

potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej. Podmiot ten jak się przyjmuje w 

projektowanym art. 79 będzie dokonywał nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 

akcyzowych jeżeli nie wyznaczy na terytorium Polski przedstawiciela podatkowego. W 

sytuacji wyznaczenia przedstawiciela podatkowego na terytorium Polski, przyjmuje się 

natomiast, że nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych dokonuje 

przedstawiciel podatkowy. Oznacza to, że podatnikiem z tytułu nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowy może być wysyłający podmiot zagraniczny 

albo przedstawiciel podatkowy jeżeli został wyznaczony. Nowelizowany przepis stanowi 

implementację art. 44 ust. 3 dyrektywy 2020/262. 

 

Art. 14 ust. 3ba – w projektowanym przepisie określono organy podatkowe właściwe w 

sprawach dotyczących uprawnionego wysyłającego wskazując, że dla: 

1) osób fizycznych będzie to naczelnik urzędu skarbowego właściwy do wykonywania 

zadań w zakresie akcyzy ze względu na adres ich zamieszkania i właściwy dla tego 

naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej, 

2) osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej 

będzie to naczelnik urzędu skarbowego właściwy do wykonywania zadań w zakresie 

akcyzy ze względu na adres ich siedziby i właściwy dla tego naczelnika w zakresie 

akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej. 
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Art. 14 ust. 5 pkt 3 – w zmienionym przepisie określono właściwość naczelnika urzędu 

skarbowego w przypadku powiadamiania przez podmiot prowadzący skład podatkowy o 

posiadaniu decyzji, o której mowa w dodanym art. 27 ust. 2a. 

 

Art. 16 ust. 1 pkt 6 – przepis ma na celu jednoznaczne wskazanie, że na wysyłającym 

podmiocie zagranicznym ciąży obowiązek dokonania zgłoszenia rejestracyjnego w sytuacji, 

jeżeli nie wyznaczył przedstawiciela podatkowego. Wówczas zgłoszenia rejestracyjnego 

podmiot ten powinien dokonać przed dniem dokonania pierwszej wysyłki wyrobów 

akcyzowych. 

 

Art. 16 ust. 2a – dodany przepis ma na celu doprecyzowanie kwestii rejestracji w CRPA 

podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów u.p.a., ale 

nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Za taki podmiot uważany jest m.in. 

rolnik ryczałtowy, o którym mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku 

od towarów i usług (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z późn. zm.). Do zgłoszenia rejestracyjnego 

podmiotu (rolnika ryczałtowego) nieposiadającego numeru NIP, a zużywającego wyroby 

akcyzowe zwolnione od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie będą miały zastosowanie 

obecne przepisy art. 16 ust. 2a, z tym że zamiast numeru identyfikacji podatkowej (NIP) 

zgłoszenie rejestracyjne będzie zawierało numer PESEL. 

 

Art. 18 ust. 3 – proponowana zmiana jest konsekwencją zmiany ust. 2a w art. 16. 

Zaświadczenie o zarejestrowaniu w CRPA w zależności od rodzaju podmiotu będzie 

zawierało albo NIP albo PESEL albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie 

zamieszkania lub siedziby przez podmiot zarejestrowany, a także zamiast danych dotyczących 

prowadzonej działalności gospodarczej określenie rodzaju wyrobów akcyzowych 

zwolnionych od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, które podmiot zużywa. 

 

Art. 18 ust. 7 – zmiana przedmiotowego przepisu wynika z wprowadzenia przez dyrektywę 

2020/262 nowych podmiotów wysyłających i odbierających wyroby akcyzowe z użyciem 

Systemu EMCS, tj. uprawnionego wysyłającego oraz uprawnionego odbiorcy, dokonujących 
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wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do 

konsumpcji.  Również nowe rozporządzenie Rady (UE) 2020/261 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

zmieniające rozporządzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie współpracy administracyjnej w 

dziedzinie podatków akcyzowych w odniesieniu do zawartości elektronicznych rejestrów (Dz. 

Urz. UE 58, 27.2.2020, p. 1–3) wprowadza dwie nowe kategorie podmiotów gospodarczych, 

tj. uprawnionego wysyłającego i uprawnionego odbiorcy, aby umożliwić im identyfikację w 

systemie komputerowym. W związku z implementacją przedmiotowych regulacji unijnych 

dotyczących uprawnionego wysyłającego i uprawnionego odbiorcy odpowiedniemu 

rozszerzeniu ulegnie zakres danych zawartych w ewidencji, o której mowa w art. 18 ust. 7 

u.p.a., prowadzonej w formie elektronicznej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Ewidencja ta zostanie rozszerzona o:  

1) dane identyfikacyjne uprawnionych odbiorców oraz uprawnionych wysyłających, w tym 

adresy ich siedzib lub zamieszkania oraz adresy ich poczty elektronicznej,  

2) numery akcyzowe tych podmiotów oraz  

3) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych działalnością prowadzoną przez te 

podmioty. 

 

Art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b, ust. 12 i ust. 16 – zmiany tych przepisów obejmują 

odpowiednie zmiany dostosowawcze w związku z powołaniem na podstawie ustawy z dnia 

17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255, z późn. zm.) 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. Ustawa 

z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych w części przepisów u.p.a. dokonała 

zmian dostosowawczych zastępując użyte w odpowiednich przypadkach wyrazy „Agencja 

Rezerw Materiałowych” wyrazami „Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych”. Dokonane 

zmiany nie uwzględniły jednak swym zakresem konieczności dokonania stosownych zmian 

we wszystkich przepisach u.p.a., które aktualnie odwołują się do Agencji Rezerw 

Materiałowych. 

 

Rozdział 3b – w Dziale II po rozdziale 3a dodaje się rozdział 3b, co wynika z konieczności 

zapewnienia rejestracji na terytorium kraju dwóm nowym podmiotom gospodarczym, tj. 

uprawnionemu odbiorcy i uprawnionemu wysyłającemu. Dyrektywa 2020/262, w związku z 

rozbudową istniejącego systemu komputerowego EMCS, przewiduje w art. 33 
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przemieszczanie wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji z terytorium jednego 

państwa członkowskiego na terytorium drugiego państwa członkowskiego, do celów 

handlowych, przez tzw. nowych aktorów systemowych, tj. uprawnionego wysyłającego oraz 

uprawnionego odbiorcę. Tym samym niezbędnym jest zapewnienie tym nowym kategoriom 

podmiotów gospodarczych rejestracji na potrzeby dokonywania ww. przemieszczeń, aby 

możliwa była ich identyfikacja w systemie komputerowym EMCS. I tak kolejne przepisy 

rozdziału 3b ustanawiające procedurę rejestracyjną, stanowią że: 

 

Art. 20j – podmioty, które będą zamierzały nabywać wewnątrzwspólnotowo lub dostarczać 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy jako 

uprawniony odbiorca lub uprawniony wysyłający, będą obowiązane uzyskać odpowiednio 

numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy lub numer akcyzowy uprawnionego wysyłającego. 

Wymaganie dotyczy to także podmiotów, które zostały zarejestrowane jako uprawnieni 

prowadzący skład podatkowy, zarejestrowani wysyłający oraz zarejestrowani odbiorcy na 

potrzeby przemieszczania wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. 

Numer akcyzowy będzie nadawany  na potrzeby: 

1) nabyć wewnątrzwspólnotowych lub jednorazowego nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych jako uprawniony odbiorca,  

2) dostaw wewnątrzwspólnotowych lub jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej 

wyrobów akcyzowych jako uprawniony wysyłający. 

 

Art. 20k – Numery akcyzowe będą nadawane przez właściwego dyrektora izby administracji 

skarbowej (wyznaczonego, w drodze rozporządzenia, przez ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych), na wniosek podmiotu złożony przez PUESC. Właściwy dyrektor izby 

administracji skarbowej bez zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu 7 dni od dnia otrzymania 

wniosku, będzie informował podmiot o nadaniu numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy 

lub numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego. Do ww. wniosku oraz informacji o 

zmianie w nim danych znajdą zastosowanie przepisy dotyczące sposobu podpisywania 

dotychczasowych zgłoszeń rejestracyjnych na potrzeby podatku akcyzowego. 

Przewiduje się, że wniosek o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy będzie 

zawierać: 
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1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, 

tj. imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, 

numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile 

podmiot taki numer posiada, numer identyfikacji podatkowej (NIP), adres poczty 

elektronicznej, a w przypadku: 

a) podmiotu prowadzącego skład podatkowy numer akcyzowy podmiotu 

prowadzącego skład podatkowy, 

b) zarejestrowanego odbiorcy, z wyłączeniem zarejestrowanego odbiorcy 

posiadającego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako 

zarejestrowany odbiorca – numery akcyzowe zarejestrowanego odbiorcy 

związane z miejscami odbioru wyrobów akcyzowych,  

2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które będą nabywane 

wewnątrzwspólnotowo, 

3) w przypadku wniosku o nadanie numeru akcyzowego na potrzeby jednorazowego 

nabycia – również określenie ilości wyrobów akcyzowych, które zostaną nabyte 

wewnątrzwspólnotowo oraz dane podmiotu, od którego zostaną nabyte 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe, tj.: imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, 

adres jego siedziby lub zamieszkania oraz jego numer akcyzowy, 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika urzędu skarbowego w 

zakresie akcyzy. 

Analogicznie, wniosek o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego będzie 

zawierać: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, 

w szczególności imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub 

zamieszkania, numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze 

Sądowym, o ile podmiot taki numer posiada, numer identyfikacji podatkowej 

(NIP), adres poczty elektronicznej, a w przypadku: 

a) podmiotu prowadzącego skład podatkowy numer akcyzowy podmiotu 

prowadzącego skład podatkowy, 

b) zarejestrowanego wysyłającego numer akcyzowy zarejestrowanego 

wysyłającego; 
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2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które będą wysyłane 

wewnątrzwspólnotowo, 

3) w przypadku wniosku o nadanie numeru akcyzowego na potrzeby jednorazowej 

dostawy - również określenie ilości wyrobów akcyzowych, które zostaną wysłane 

wewnątrzwspólnotowo oraz dane podmiotu, do którego zostaną wysłane 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe, tj.: imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, 

adres jego siedziby lub zamieszkania oraz jego numer akcyzowy, 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika urzędu skarbowego w 

zakresie akcyzy. 

 

Art. 20l – stanowi implementację art. 35 ust. 8 dyrektywy 2020/262 wprowadzającego w 

przypadku uprawnionego wysyłającego lub uprawnionego odbiorcy, odpowiednio 

wysyłającego lub otrzymującego wyroby akcyzowe, tzw. ograniczone uprawnienie do 

nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych jako uprawniony odbiorca lub do 

jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych jako uprawniony 

wysyłający, do określonej ilości wyrobów akcyzowych, jednego odbiorcy lub wysyłającego i 

określonego czasu. W ww. przypadkach nabycia lub dostawy trzeba będzie dokonać w 

terminie 3 miesięcy od dnia nadania numeru akcyzowego, gdyż po upływie tego terminu 

numer akcyzowy wygaśnie. 

 

Art. 20m – Uprawniony odbiorca oraz uprawniony wysyłający będą obowiązani informować 

przez PUESC właściwego dyrektora izby administracji skarbowej o zmianie danych 

zawartych we wniosku o nadanie numeru akcyzowego, a podmioty prowadzące skład 

podatkowy, zarejestrowani wysyłający lub zarejestrowani odbiorcy o zmianie danych 

zawartych w składanym przez nich powiadomieniu, w terminie 7 dni od dnia, w którym 

nastąpiła zmiana. 

 

Art. 20n – W przypadku gdy okaże się, że uprawniony odbiorca albo uprawniony wysyłający 

nie istnieje albo przez okres kolejnych 12 miesięcy podmiot, któremu nadano numer 

akcyzowy nie dokona nabycia wewnątrzwspólnotowego jako uprawniony odbiorca albo nie 

dokona dostawy wewnątrzwspólnotowej jako uprawniony wysyłający, właściwy naczelnik 
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urzędu skarbowego będzie wydawał decyzję o utracie ważności numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy albo uprawnionego wysyłającego. 

Jeżeli podmiot nie będzie istniał, wydanie decyzji nastąpi bez konieczności zawiadomienia 

podmiotu posiadającego numer akcyzowy. Decyzja o utracie ważności numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy, czy też decyzja o utracie ważności numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego, będzie natychmiast wykonalna. Właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego będzie zobowiązany do niezwłocznego poinformowania o tej decyzji właściwego 

dyrektora izby administracji skarbowej. 

 

Art. 20o – ustanawia delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do 

wyznaczenia w drodze rozporządzenia dyrektora izby administracji skarbowej właściwego w 

sprawach numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych 

uprawnionych wysyłających, przy uwzględnieniu potrzeby zapewnienia sprawnego procesu 

nadawania numerów akcyzowych oraz kompletności i aktualności danych o uprawnionych 

odbiorcach oraz uprawnionych wysyłających. 

 

Art. 21 ust. 7 pkt 2 lit. d – wyrazy „o którym mowa w art. 79 ust. 1” zastępuje się wyrazami 

„o którym mowa w art. 79 ust. 2”. Zmiana ma charakter porządkujący, ponieważ o 

przedstawicielu podatkowym mowa jest w ust. 2. 

 

Art. 24e ust. 1a – przepis ma charakter doprecyzowujący brzmienie obowiązującej od 1 lipca 

br. regulacji w przedmiocie dodanego art. 24e dotyczącego deklaracji kwartalnych. Przepis 

ma na celu usunięcie wątpliwości odnośnie tego, kiedy należy wykazywać wyroby zwolnione 

od akcyzy lub opodatkowane stawką zerową w deklaracji podatkowej składanej za kwartalne 

okresy rozliczeniowe. 

 

Art. 27 ust. 1 i 3a – W styczniu 2023 r. planowane jest wdrożenie nowego Systemu 

AIS/IMPORT dostosowanego do zmian w unijnych przepisach celnych. Dla zgłoszenia 

celnego uproszczonego nie będzie wymagane wypełnianie pola 47 (obliczenie opłat). 

Obowiązek ten zostanie przeniesiony na etap zgłoszenia uzupełniającego, na którym nastąpi 

dopiero powiadomienie dłużnika o kwocie długu oraz określenie terminu na dokonanie 
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płatności należności celnych i podatkowych. Ponadto, zgodnie z przepisami celnymi wpis do 

rejestru zgłaszającego musi zawierać co najmniej dane wymagane dla zgłoszenia 

uproszczonego, czyli może nie zawierać danych w zakresie kwoty akcyzy. 

W związku z powyższym w art. 27 ust. 1 konieczne jest uchylenie obowiązku obliczania i 

wykazywania kwoty akcyzy w zgłoszeniu uproszczonym oraz we wpisie do rejestru 

zgłaszającego.  Do zmian w art. 27 ust. 1 należy dostosować treść art. 27 ust. 3a. Zmiany w 

tym zakresie powinny zacząć obowiązywać od 1 stycznia 2023 r. 

 

Art. 27 ust. 2a – dodany przepis reguluje obowiązki podmiotu prowadzącego skład 

podatkowy, w którym funkcjonowało będzie miejsce importu. Skład podatkowy to miejsce 

funkcjonujące na podstawie zezwolenia akcyzowego wydanego podmiotowi prowadzącemu 

skład podatkowy. Warunkiem prowadzenia składu podatkowego jest spełnienie szeregu 

warunków, które odnoszą się zarówno do samego miejsca prowadzenia składu, jak i podmiotu 

prowadzącego skład. Za całość działalności prowadzonej w składzie podatkowym 

odpowiedzialny powinien być podmiot prowadzący skład podatkowy. W związku z tym 

przewidziano, że miejsce importu będzie mogło znajdować się w składzie podatkowym, jeżeli 

decyzję o uznaniu tego miejsca, wydaną na podstawie przepisów prawa celnego, będzie 

posiadał podmiot prowadzący skład podatkowy. Właściwy dla składu podatkowego naczelnik 

urzędu skarbowego nie będzie wydawał decyzji o uznaniu miejsca. Organem właściwym do 

wydania decyzji w tym zakresie będzie naczelnik urzędu celno-skarbowego, a podmiot aby 

uzyskać decyzję o uznaniu miejsca musi spełnić warunki określone w przepisach prawa 

celnego. W związku z tym w przepisie przewidziano obowiązek powiadomienia przez 

podmiot prowadzący skład podatkowy właściwego naczelnika urzędu skarbowego o 

posiadaniu decyzji o uznaniu miejsca importu w składzie podatkowym. 

 

Art. 30 ust. 4 pkt 2 i 3 – zmiany do przedmiotowego przepisu wynikają z implementacji 

przepisów art. 6 ust. 7 oraz art. 45 ust. 2 dyrektywy 2020/262 . Dyrektywa ta identyfikuje 

sytuacje, w których brak jest opodatkowania ubytków wyrobów akcyzowych, gdy wyroby 

akcyzowe przemieszczane są między państwami członkowskimi albo w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy (art. 6 ust. 7 dyrektywy 2020/262) albo w procedurze z zapłaconą 

akcyzą (art. 45 ust. 2 dyrektywy 2020/262) i podczas takiego przemieszczania wystąpią 

ubytki wyrobów akcyzowych wynikające z właściwości tych wyrobów. Jednocześnie aktem 
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delegowanym Komisja Europejska określi wspólne progi utraty częściowej, poniżej których 

ubytki wyrobów akcyzowych nie są uznawane za podlegające dopuszczeniu do konsumpcji. 

Na gruncie przepisów krajowych takie ubytki wyrobów akcyzowych będą podlegały 

zwolnieniu od akcyzy, co przewiduje art. 30 ust. 4 pkt 2 i 3. W drodze odstępstwa od 

powyższej zasady, ubytki wyrobów akcyzowych nieprzekraczające progu ustalonego przez 

Komisję będą jednak podlegały opodatkowaniu, o ile zostanie wykazane, że ubytki te 

powstały w wyniku przestępstwa przeciwko mieniu, co wynika z art. 30 ust. 5. Ubytki 

wyrobów akcyzowych, które przekroczą wspólny próg utraty częściowej, określony w akcie 

delegowanym Komisji, będą traktowane jako dopuszczone do konsumpcji, a tym samym będą 

podlegały opodatkowaniu. 

 

Art. 31 ust. 1 pkt 4 – zmiana ma charakter porządkujący; dostosowuje obowiązującą 

regulację do zmienionego stanu prawnego. 

Postanowienie obecnie obowiązującego art. 31 ust. 1 pkt 4 określa zwolnienie od akcyzy, gdy 

wyroby akcyzowe są wykorzystywane przez państwa będące stroną Traktatu 

Północnoatlantyckiego, innego niż państwo członkowskie Unii Europejskiej, na terytorium 

którego podatek akcyzowy jest wymagalny, a także przez siły zbrojne uczestniczące w 

Partnerstwie dla Pokoju, Kwaterę Główną Wielonarodowego Korpusu Północno-

Wschodniego oraz przez dowództwa sojusznicze, w szczególności Centrum Szkolenia Sił 

Połączonych, do użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego personelu cywilnego lub w 

celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn. 

Centrum Szkolenia Sił Połączonych, które wskazuje obecnie obowiązujący przepis zostało 

objęte postanowieniami Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowództwem 

Naczelnego Sojuszniczego Dowódcy Transformacji i Naczelnym Dowództwem 

Sojuszniczych Sił w Europie uzupełniającej Protokół dotyczący statusu międzynarodowych 

dowództw wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu Północnoatlantyckiego, 

podpisanej w Warszawie dnia 9 lipca 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1179, z późn. zm.), która 

weszła w życie 8 marca 2017 r. Umowa ta reguluje status dowództw sojuszniczych takich jak 

Centrum Szkolenia Sił Połączonych. Stąd usunięcie z brzmienia przepisu zwrotu „w 

szczególności Centrum Szkolenia Sił Połączonych”. Zmiana brzmienia art. 31 ust. 1 pkt 4 nie 

wpływa na zakres zwolnień określanych tym przepisem. 
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Art. 31a ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3c, ust. 3d, ust. 3f oraz ust. 3j – Na gruncie regulacji 

obowiązującej do 31 stycznia 2021 r. warunkiem zastosowania zwolnienia od akcyzy w 

odniesieniu do wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatu było sporządzenie 

przez sprzedawcę wyrobów węglowych listy finalnych nabywców węglowych uprawnionych 

do odbioru deputatu węglowego oraz uzyskanie od finalnego nabywcy węglowego 

oświadczenia, że nabywane wyroby węglowe są przeznaczone do celów uprawniających do 

zwolnienia od akcyzy. 

 

Od 1 lutego 2021 r. warunki te zostały utrzymane w stosunku do sprzedaży wyrobów 

węglowych na terytorium kraju przez pośredniczący podmiot węglowy, który w poprzednim 

roku kalendarzowym  sprzedał do 30 mln kg wyrobów węglowych. W przypadku zaś 

sprzedaży dokonywanej przez pośredniczący podmiot węglowy, który w poprzednim roku 

kalendarzowym sprzedał powyżej 30 mln kg wyrobów węglowych warunki te zostały 

zmienione w związku z objęciem takich transakcji monitoringiem w systemie EMCS PL2. 

W tym przypadku w celu uzyskania zwolnienia od akcyzy pośredniczący podmiot węglowy, 

zarówno dokonujący stricte sprzedaży wyrobów węglowych, jak i sprzedaży realizowanej w 

postaci wydania wyrobów węglowych w ramach deputatu węglowego, został zobowiązany 

m.in. do sporządzenia projektu elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) na podstawie 

faktury dokumentującej sprzedaż wyrobów węglowych. 

 

Ponieważ w przypadku wydań wyrobów węglowych w ramach deputatu, nie jest wystawiana 

faktura dokumentująca taką czynność, a w związku z tym nie ma możliwości wygenerowania 

e-DD w oparciu o taką fakturę, w celu wyeliminowania pojawiających się wątpliwości 

dotyczących tego, czy i na jakich zasadach możliwe będzie objęcie zwolnieniem od akcyzy 

wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatów przez pośredniczący podmiot 

węglowy, który w poprzednim roku kalendarzowym sprzedał powyżej 30 mln kg wyrobów 

węglowych, należało dokonać weryfikacji dotychczasowych warunków zwolnień w 

przypadku takich transakcji. 

W związku z powyższym postanowiono, że z obowiązku objęcia Systemem EMCS PL2 

zostaną wyłączone transakcje sprzedaży realizowane w postaci wydań deputatu węglowego. 

W stosunku do takich czynności przywrócono, jako warunek otrzymania zwolnienia od 

akcyzy, obowiązek uzyskania przez pośredniczący podmiot węglowy od finalnego nabywcy 
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węglowego oświadczenia, że odebrane przez niego wyroby węglowe są przeznaczone do 

celów uprawniających do zwolnienia od akcyzy oraz obowiązek sporządzenia listy finalnych 

nabywców węglowych uprawnionych do odbioru deputatu węglowego. 

 

W związku z wyżej wymienionymi zmianami odpowiednie korekty zostały wprowadzone 

także w przepisach art. 31a ust. 3a, ust. 3b, ust. 3c, ust. 3d,  ust. 3f oraz ust. 3j (poprzez 

uwzględnienie zmiany dotychczasowego brzmienia art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. a lub 

uwzględnienie w odwołaniach dodatkowej regulacji wprowadzonej w art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. 

c). 

 

Art. 40 – zmiana w ust. 1 pkt 1 lit. a wynika z przewidzianej w art. 35 ust. 6 dyrektywy 

2020/262 możliwości występowania przez podmiot prowadzący skład podatkowy jako 

uprawniony odbiorca. Zmiana ta polega na uwzględnieniu w tym przepisie przypadku 

stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobów akcyzowych znajdujących się 

w składzie podatkowym w wyniku nabycia wewnątrzwspólnotowego poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy przez podmiot prowadzący skład podatkowy działający jako 

uprawniony odbiorca. 

Ponadto, w związku z wprowadzeniem regulacji umożliwiających funkcjonowanie miejsca 

importu w składzie podatkowym doprecyzowano przypadki stosowania procedury 

zawieszenia poboru akcyzy określone w tym przepisie poprzez wskazanie, że  procedura 

zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie w przypadku dopuszczenia wyrobów 

akcyzowych do obrotu w rozumieniu przepisów prawa celnego w miejscu importu 

znajdującym się w składzie podatkowym. 

Pozostałe zmiany zawarte w art. 40 (ust. 1 pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. b ust. 2 pkt 3–5, pkt 10 lit. d, 

pkt 11 lit. d i e) dostosowują dotychczasowe brzmienie tej regulacji do postanowień art. 16 

dyrektywy 2020/262. Wynikają one z faktu objęcia procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych dokonywanych ze składu podatkowego do urzędu 

celnego wyprowadzenia, który jest jednocześnie urzędem celnym wyjścia w procedurze 

tranzytu zewnętrznego. Koniecznym zatem jest rozszerzenie określonego w art. 40 katalogu 

przemieszczeń, do których ma zastosowanie procedura zawieszenia poboru akcyzy. Dodano 

nowe przypadki, w których wyroby akcyzowe są przemieszczane w celu dokonania eksportu, 

ze składu podatkowego na terytorium kraju albo na terytorium państwa członkowskiego, oraz 
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z miejsca importu na terytorium kraju albo terytorium państwa członkowskiego do organu 

celnego na terytorium kraju lub na terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje 

faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, albo jest 

urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 

2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania 

niektórych przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 952/2013 

ustanawiającego unijny kodeks celny, w którym wyroby akcyzowe są obejmowane procedurą 

tranzytu zewnętrznego. 

 

Art. 41 ust. 2 i 3 oraz art. 41i ust. 5 – zmiana podyktowana jest wydaniem przez Komisję 

Europejską nowego rozporządzenia określającego wzór świadectwa zwolnienia, o którym 

mowa w art. 12 dyrektywy  2020/262. Zasadnym jest zatem zastosowanie w art. 41 ust. 2 i 3 

oraz w art. 41i ust. 5 ustawy odesłania do aktu wykonawczego Komisji wydanego na 

podstawie upoważnienia zawartego w art. 12 ust. 3 dyrektywy 2020/262. 

Art. 41a – zmiany w ust. 1 pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 polegają na uwzględnieniu w tych 

przepisach przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego na 

terytorium kraju do podmiotów objętych zwolnieniem od akcyzy wynikającym z art. 31 ust. 1 

u.p.a.  

Regulacja dodana ust. 1b stanowi implementację art. 16 ust. 2 i 3 dyrektywy  2020/262. W 

przepisie określono warunek rozpoczęcia przemieszczania wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu. Zgodnie z 

przepisem osoba dokonująca zgłoszenia celnego lub inna osoba która pośrednio lub 

bezpośrednio będzie brała udział w załatwieniu formalności celnych będzie obowiązana do 

przedstawienia, zgodnie z art. 15 UKC, naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, który 

dopuścił wyroby akcyzowe do obrotu na terytorium kraju: numeru akcyzowego 

zarejestrowanego wysyłającego, numeru akcyzowego odbiorcy w innym państwie 

członkowskim, jeżeli jest zobowiązany taki numer posiadać oraz  dowodu, że importowane 

wyroby akcyzowe są przeznaczone dla odbiorcy w innym państwie członkowskim. Przy czym 

dowód ten będzie przedstawiany jedynie na żądanie naczelnika urzędu celno-skarbowego, 

który wyroby dopuścił do obrotu. Jak wynika z ww. art. 15 UKC informacje te powinny być 

przedstawione na żądanie organu celnego, w określonym terminie i w odpowiedniej formie. 
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Zmiana ust. 2 pkt 2 polega na dostosowaniu zawartych w tym przepisie odesłań do zmian 

wprowadzonych w art. 40 u.p.a. 

Dodanie w ust. 2 pkt 3 stanowi implementację art. 19 ust. 2 lit. c dyrektywy 2020/262, który 

stanowi, iż przemieszczanie wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

kończy się w przypadkach o których mowa w art. 16 ust. 1 lit. a ppkt (v) w momencie gdy 

wyroby zostały objęte procedurą tranzytu zewnętrznego. Dodany w ust. 2 pkt 3 określa 

moment zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy w przypadku gdy miejscem przeznaczenia przemieszczania w 

procedurze zawieszenia poboru akcyz jest urząd celny, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego. Zgodnie z tym przepisem takie przemieszczenia będą się kończyły z chwilą 

objęcia wyrobów akcyzowych procedurą tranzytu zewnętrznego. 

Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 5 przemieszczanie wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy odbywa się z załączonym wydrukiem 

e-AD z nadanym numerem referencyjnym e-AD, albo z załączonym innym dokumentem 

handlowym, w którym umieszczono numer referencyjny nadany w Systemie e-AD 

związanemu z przemieszczaniem danych wyrobów akcyzowych albo z  dokumentem 

zastępującym e-AD. Zmiana treści tego przepisu wynika z implementacji art. 20 ust. 5 

dyrektywy 2020/262, zgodnie z którym wysyłający przekazuje osobie towarzyszącej 

wyrobom akcyzowym, lub w przypadkach, w których nikt nie towarzyszy fizycznie 

wyrobom, przewoźnikowi lub spedytorowi, niepowtarzalny administracyjny numer 

ewidencyjny. Osoba towarzysząca wyrobom akcyzowym, przewoźnik lub spedytor podają ten 

numer na żądanie właściwych organów w czasie całego przemieszczenia w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy. W stosownych przypadkach właściwe organy mogą jednak 

zażądać przedstawienia wydrukowanej kopii elektronicznego dokumentu administracyjnego 

lub dowolnego innego dokumentu handlowego. Takie rozwiązanie ma przyczynić się do 

poprawy możliwości przeprowadzania kontroli w trakcie przemieszczania wyrobów 

akcyzowych. Dlatego zaproponowano w nowym brzmieniu ust. 5, aby na żądanie organu 

podatkowego osoby uczestniczące w przemieszczaniu wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wskazywały numer referencyjny 

nadany e-AD, na podstawie którego odbywa się przemieszczanie. W przypadku gdy 

przemieszczanie odbywa się na podstawie dokumentu zastępującego e-AD, dokument ten 

powinien być załączony do przemieszczanych wyrobów akcyzowych. 
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Art. 41b – zmiana ust. 1 ma na celu dostosowanie brzmienia tej regulacji do postanowień art. 

21 ust. 1 dyrektywy 2020/262 i jest ona konsekwencją przyjęcia, iż miejscem przeznaczenia 

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy może być również organ celny, o którym mowa w 

art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są obejmowane procedurą 

tranzytu zewnętrznego. Zgodnie z obowiązującą regulacją, jeżeli projekt e-AD zawiera 

prawidłowe i kompletne dane, w Systemie jest mu automatycznie nadawany numer 

referencyjny, a następnie dokument ten jest automatycznie przesyłany do podmiotu 

wysyłającego oraz do podmiotu odbierającego, w przypadku przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych na terytorium kraju albo do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

właściwych dla podmiotu odbierającego – w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej lub 

eksportu dokonywanego przez organ celny znajdujący się w państwie członkowskim Unii. 

Analogicznego uregulowania wymaga sytuacja w której przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych jest  dokonywane w celu dokonania eksportu w przypadku gdy organ celny 

znajduje się w państwie członkowskim Unii Europejskiej, który nadzoruje faktyczne 

wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej oraz jest urzędem, o którym 

mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są obejmowane 

procedurą tranzytu zewnętrznego. Zgodnie z regulacją dodana w ust. 1 pkt 3 w takim 

przypadku projekt e-AD, o ile będzie zawierał prawidłowe i kompletne dane, po nadaniu mu 

w Systemie automatycznie numeru referencyjnego, zostanie automatycznie przesłany do 

władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej, w którym będzie składane zgłoszenie celne 

wywozowe na podstawie art. 221 ust. 2 rozporządzenia wykonawczego (UE) 2015/2447 i 

które będą nadzorowały faktyczne wyprowadzenie wyrobów poza terytorium Unii 

Europejskiej oraz będą urzędem, w którym wyroby będą obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego. 

 

Art. 41ba – regulacje zawarte w przepisie stanowią implementację art. 21 ust. 2-4 dyrektywy 

2020/262 i odnoszą się do przypadku, w którym wyroby są przemieszczane w celu dokonania 

eksportu poza terytorium UE, a Polska nie jest państwem wysyłki wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy. W ust. 1 zawarto regulację, która nakłada na 

zgłaszającego do procedury wywozu albo do procedury tranzytu zewnętrznego  obowiązek 

przekazania naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, w którym składa zgłoszenie celne, 

numeru referencyjnego nadanego e-AD albo kopii dokumentu zastępującego e-AD, na 
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podstawie którego będą przemieszczane wyroby akcyzowe, które wskazano w zgłoszeniu 

celnym. 

W ust. 2 zawarto regulację, która nakłada na naczelnika urzędu celno-skarbowego, w którym 

składane będzie zgłoszenie celne do procedury wywozu albo do procedury tranzytu 

zewnętrznego – obowiązek sprawdzenia przed zwolnieniem wyrobów do procedury, czy dane 

zawarte w e-AD są zgodne z danymi zawartymi w zgłoszeniu celnym. 

W ust. 3 przewidziano sposób postępowania, w przypadku gdy dane zawarte w e-AD i 

zgłoszeniem zgłoszeniu celnym będą niezgodne. W takim przypadku do właściwych władz 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, z którego wyroby akcyzowe zostały wysłane 

zostanie automatycznie wysyłana z Systemu informacja o błędach. 

W ust. 4 przewidziano sposób postępowania, w przypadku gdy wyroby akcyzowe nie zostaną 

wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej. W takim przypadku naczelnik urzędu celno-

skarbowego, w którym składane będzie zgłoszenie celne do procedury wywozu albo do 

procedury tranzytu zewnętrznego będzie miał obowiązek powiadomienia o tym fakcie władz 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, z którego wyroby akcyzowe zostały wysłane. 

 

Art. 41bb – regulacja zawarta w przepisie stanowi implementację art. 26 ust. 5 akapit 

pierwszy dyrektywy 2020/262. Przepis ten reguluje sposób postępowania podmiotu 

wysyłającego wyroby akcyzowe w celu dokonania eksportu w sytuacji kiedy w chwili 

rozpoczęcia przemieszczania wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru 

akcyzy na terytorium kraju System jest niedostępny.  W takich sytuacjach na podmiot 

wysyłający nakłada się obowiązek przekazania podmiotowi dokonującemu zgłoszenia 

wyrobów akcyzowych do procedury wywozu albo do procedury tranzytu zewnętrznego, kopii 

dokumentu zastępującego e-AD. Zgodnie z art. 41bb jeżeli System jest niedostępny w 

momencie rozpoczęcia przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy z terytorium kraju, w celu dokonania eksportu, z terytorium 

państwa członkowskiego poza terytorium Unii Europejskiej i nie przywrócono dostępności 

Systemu do momentu złożenia zgłoszenia celnego do procedury wywozu albo do procedury 

tranzytu zewnętrznego, podmiot wysyłający przekazuje zgłaszającemu, w rozumieniu 

przepisów prawa celnego, kopię dokumentu zastępującego e-AD. 
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Art. 41c – dodany przepis ust. 3 stanowi implementację art. 22 ust. 3 dyrektywy 2020/262. 

Art. 41c ust. 1 i 2 dotyczy przemieszczania wyrobów energetycznych z zastosowaniem 

procedury zwieszenia poboru akcyzy drogą morską. W przypadku takich przemieszczeń 

podmiot wysyłający wyroby akcyzowe może nie wykazywać w projekcie e-AD danych 

podmiotu odbierającego, jeżeli w chwili przesyłania projektu e-AD do Systemu odbiorca nie 

jest znany. Dyrektywa wyklucza spod tych regulacji przypadki przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dokonywanych w celu eksportu do organu celnego na terytorium kraju lub na 

terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, albo jest urzędem, o którym mowa w art. 329 

ust. 5 rozporządzenia 2015/2447. 

 

Art. 41e – zmiany dokonane w ust. 2 oraz dodanie ust. 2a mają na celu dostosowanie 

dotychczasowego brzmienia tej regulacji do postanowień art. 24  ust. 1 dyrektywy 2020/262.  

Obecnie podmiot odbierający, o którym  mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, przesyła do 

Systemu projekt raportu odbioru niezwłocznie po przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej 

odbieranych wyrobów akcyzowych albo po odbiorze – nie później jednak niż w terminie 5 

dni roboczych, licząc od dnia odbioru. Ustawa nie precyzuje jakie czynności podmiotu 

odbierającego determinują odbiór. Dlatego, dla zapewnienia prawidłowego stosowania 

przepisów dotyczących zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zasadnym jest 

posłużenie się w ślad za dyrektywą określeniem „zakończenie przemieszczenia”, które będzie 

miało miejsce z chwilą dokonania rozładunku i  wpisów do ewidencji wyrobów akcyzowych, 

czyli wówczas gdy odbiorca będzie mógł stwierdzić jaką ilość wyrobów akcyzowych 

rzeczywiście odebrał. 

Zmiana ust. 5 jest konsekwencją uznania, iż miejscem przeznaczenia przemieszczania w 

procedurze zwieszenia poboru akcyzy może być urząd celno-skarbowy, o którym mowa w 

art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby akcyzowe są obejmowane 

procedurą tranzytu zewnętrznego. Zarówno w przypadku eksportu wyrobów akcyzowych w 

sytuacji gdy urząd celno-skarbowy wyprowadzenia znajduje się na terytorium kraju, jak i 

eksportu w sytuacji gdy w urzędzie celno-skarbowy, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, wyroby są obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego w 

Systemie i jest tworzony raport wywozu na podstawie informacji uzyskanej z elektronicznego 

systemu obsługi eksportu (AES) potwierdzającej, że wyroby akcyzowe zostały 

wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej. 
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Dodany ust. 6a stanowi implementacje art. 21 ust. 5 dyrektywy 2020/262. Zgodnie z dodanym 

ust. 6a w przypadku wyrobów akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy z terytorium kraju, w celu dokonania eksportu z terytorium 

państwa członkowskiego, System otrzymuje od władz państwa członkowskiego, z terytorium 

którego wyroby miały zostać wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej 

powiadomienie, że wyroby akcyzowe nie zostaną wyprowadzone. Powiadomienie to jest 

automatycznie przesyłane z Systemu do podmiotu wysyłającego, o którym mowa  w art. 2 ust. 

1 pkt 31 lit. a. Po otrzymaniu powiadomienia podmiot wysyłający unieważnia e-AD lub 

dokonuje zmiany miejsca przeznaczenia wyrobów za pośrednictwem Systemu. 

 

Art. 41g – zmiana ust. 3 ma na celu dostosowanie dotychczasowego brzmienia tej regulacji 

do postanowień art. 27 ust. 2 dyrektywy 2020/262. Obecnie w przypadku eksportu wyrobów 

akcyzowych, kiedy System jest niedostępny lub gdy nie uzyskano e-AD, naczelnik urzędu 

celno-skarbowego, który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium 

Unii Europejskiej, przesyła właściwemu dla podmiotu wysyłającego, naczelnikowi urzędu 

skarbowego albo właściwym dla tego podmiotu władzom państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej dokument zastępujący raport wywozu. Następnie właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego przesyła otrzymany dokument zastępujący raport wywozu podmiotowi 

wysyłającemu. Zaproponowana zmiana przepisu jest konsekwencją przyjęcia, iż miejscem 

przeznaczenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy może być również organ celny o 

którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są obejmowane 

procedurą tranzytu zewnętrznego. W przypadku stwierdzenia przez ten organ, że wyroby 

akcyzowe nie zostaną wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej, z Systemu 

automatycznie wysyłane zostanie do właściwego naczelnika urzędu skarbowego na 

terytorium kraju – w przypadku gdy wysyłki wyrobów akcyzowych dokonuje podmiot 

wysyłający na terytorium kraju, albo do właściwych władz państwa członkowskiego wysyłki 

– w przypadku gdy wysyłki wyrobów akcyzowych dokonuje podmiot na terytorium państwa 

członkowskiego – powiadomienie, że wyroby akcyzowe nie zostaną wyprowadzone z 

terytorium Unii Europejskiej (art. 41ba ust. 4). Zatem w sytuacji niedostępności Systemu lub 

gdy nie uzyskano e-AD analogicznie jak w przypadku raportu wywozu naczelnik urzędu 

celno-skarbowego, o którym mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym 

wyroby są obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego prześle właściwemu dla podmiotu 

wysyłającego naczelnikowi urzędu skarbowego albo właściwym dla tego podmiotu władzom 
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państwa członkowskiego Unii Europejskiej, dokument zastępujący powiadomienie, że 

wyroby akcyzowe nie zostaną wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej. Analogicznie 

właściwy naczelnik urzędu skarbowego prześle otrzymany dokument zastępujący 

powiadomienie, o którym mowa w art. 41ba ust. 4 podmiotowi wysyłającemu. 

 

Art. 41ga – dodany przepis implementuje regulacje wynikające z art. 28 ust. 4 dyrektywy 

2020/262. Przepis ten odnosi się do sytuacji kiedy w przypadku przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dokonywanych w celu eksportu brak jest raportu wywozu z powodu innego niż 

niedostępność Systemu. Przepis umożliwia zakończenie przez właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie na podstawie co najmniej 

dwóch z wymienionych w art. 28 ust. 4 dyrektywy 2020/262 dowodów. 

Zawarty w przepisie katalog możliwych do przyjęcia dowodów obejmuje: 

 potwierdzenie władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej nadzorującego 

faktyczne wyprowadzenie wyrobów akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej 

poświadczające, że  wyroby akcyzowe opuściły terytorium Unii Europejskiej, lub 

poświadczające, że wyroby akcyzowe zostały objęte procedurą tranzytu zewnętrznego 

w rozumieniu przepisów prawa celnego, 

 potwierdzenie dostawy, 

 dokument podpisany lub uwierzytelniony przez podmiot gospodarczy, który 

wyprowadził wyroby akcyzowe z obszaru celnego Unii Europejskiej, poświadczając 

wyprowadzenie tych wyrobów, 

  dokument, w którym organ celny państwa członkowskiego lub państwa trzeciego 

poświadcza dostawę zgodnie z zasadami i procedurami mającymi zastosowanie do 

tego poświadczenia w tym państwie lub kraju, 

  rejestry wyrobów akcyzowych dostarczanych na statki, do samolotów lub na 

instalacje morskie utrzymywane przez podmioty gospodarcze, 

 inne dowody spełniające wymogi, o których mowa w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. 

 

Dział III rozdział 1a – zmieniono tytuł rozdziału 1a. Zmiana polega na doprecyzowaniu, że 

rozdział ten dotyczy przemieszczeń z użyciem Systemu  wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru oraz sprzedaży wyrobów węglowych, ale tylko tych, które 
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dokonywane są na terytorium kraju. Zmiana ta wiąże się z dodaniem w dziale III po rozdziale 

1a nowego rozdziału 1aa, w którym uregulowane będzie wewnątrzwspólnotowe 

przemieszczanie z użyciem Systemu wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy. 

 

Art. 46d  

a) ust. 4 i 5 – proponuje się dodanie regulacji, które umożliwią dokonywanie dostaw 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., objętych zerową stawką 

akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, na podstawie zbiorczych e-DD lub zbiorczych 

dokumentów zastępujących e-DD. Propozycja uwzględnia specyfikę tych dostaw i jest 

korzystna dla przedsiębiorców, którzy ich dokonują. 

b) ust. 6–8 – zmiana wprowadza możliwość dokonywania zwrotów zwolnionych od 

akcyzy wyrobów energetycznych, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 oraz wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., objętych zerową stawką akcyzy ze 

względu na ich przeznaczenie na zbiorczym elektronicznym dokumencie dostawy. 

Zaproponowana zmiana jest odpowiedzią na postulat branży gazowej, obrazujący problemy 

związane z realizacją zwrotów gazu zwolnionego od akcyzy oraz opodatkowanego zerową 

stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. Obecne przepisy nie przewidują bowiem 

możliwości dokonania zwrotu tych że wyrobów jednym środkiem transportu od więcej niż 

jednego podmiotu zwracającego. 

W swym postulacie branża gazowa zauważa, że zwroty gazu od klientów do operatora gazu, 

który dostarczył gaz płynny odbiorcy powstają nie tylko w konsekwencji reklamacji gazu, ale 

przede wszystkim w wyniku zakończenia współpracy z kontrahentem i konieczności odbioru 

pozostałego, niezużytego gazu jak również w różnych rodzajach sytuacji technicznych 

(rewizja zbiornika) i awaryjnych (wyciek gazu). Ponieważ zgodnie z specjalistycznymi 

przepisami nie jest dopuszczalny transportem gazu w zbiorniku stacjonarnym 

nieprzystosowanym do transportowania, jakie znajdują się u odbiorców na potrzeby zasilania 

urządzeń grzewczych, dla realizacji zwrotów gazu użytkowane są specjalistyczne 

autocysterny wyposażone w kompresor umożliwiający odebranie gazu płynnego. 

Odbiory gazu od kontrahentów są wielokrotnie w niewielkiej ilości pozostałego, niezużytego 

gazu. Realizowanie takich operacji za pomocą pojedynczych dokumentów e-DD jest 

działaniem nieracjonalnych z punktu widzenia ponoszonych kosztów jak i dysponowania 
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określonymi, ograniczonymi zasobami logistycznymi. Takie działanie poprzez dopuszczenie 

do stosowania dla zwrotów typu komunikatów zbiorczych (wielopozycyjnych – z 

rozszerzeniem B) znacząco ułatwiłoby prowadzenie racjonalnej logistyki. 

W konsekwencji powyższego dodano przepisy mówiące, iż jeden projekt e-DD albo jeden 

dokument zastępujący e-DD może zostać sporządzony dla wszystkich zwracanych wyrobów. 

W takim przypadku projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD zawierać powinien dane o 

szacunkowej ilości zwracanych albo przemieszczanych wyrobów akcyzowych. 

 

Art. 46j – w związku z wprowadzeniem w art. 46d ust. 6 możliwości zwrotu na zbiorczym  

e-DD objętych zwolnieniem od akcyzy wyrobów energetycznych, o których mowa w art. 32 

ust. 1 pkt 3 oraz wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., objętych 

zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, przewiduje się również sporządzenie 

w takim przypadku w Systemie jednego raportu odbioru. W raporcie odbioru podmiot 

wysyłający, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, będzie oprócz faktycznie wydanej 

ilości tych wyrobów przez podmioty zużywające albo zużywające podmioty gospodarcze 

wynikające z potwierdzeń wydania, które sporządzane będą niezwłocznie po zakończeniu 

załadunku również podawał ilość, która została do niego dostarczona. Takie rozwiązanie 

pozwoli na uniknięcie generowania zadań wyjaśnienia związanych z odbiorem mniejszej bądź 

większej ilości wyrobów akcyzowych od tej ówcześnie deklarowanej przez podmiot 

zużywający albo zużywający podmiot gospodarczy. 

 

Art. 46na ust. 5 – obecne przepisy u.p.a. przewidują możliwość stosowania tzw. 

dorejestrowania e-DD (sporządzenia e-DD po zakończeniu przemieszczania) w przypadku 

przemieszczeń poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy rurociągiem, ale tylko wyrobów 

energetycznych objętych zwolnieniem od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie. Nie ma 

takiej możliwości w przypadku przemieszczania rurociągiem wyrobów objętych zerową 

stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie. Uwzględniając postulat branży paliwowej 

proponuje się rozszerzyć możliwość stosowania dorejestrowania e-DD o przemieszczenia 

wyrobów energetycznych objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie. 

Postulat branży został uzasadniony specyfiką dostaw z użyciem rurociągu, która minimalizuje 

ryzyko powstania nieprawidłowości oraz potrzebą równego traktowania przedsiębiorców. 

Zmiana spowoduje zrównanie sytuacji przedsiębiorców dokonujących dostaw wyrobów 
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energetycznych objętych zerową stawką akcyzy z sytuacją przedsiębiorców dokonujących 

dostaw wyrobów energetycznych zwolnionych od akcyzy. 

 

Dział III rozdział 1aa – w dodanym rozdziale 1aa uregulowano zasady dokonywania 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania z użyciem Systemu EMCS wyrobów akcyzowych 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Regulacje zawarte w tym rozdziale zastąpią 

regulacje, które obecnie zawarte są w art. 77 i art. 78 u.p.a. i dotyczą 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania wyrobów akcyzowych zharmonizowanych poza 

procedura zawieszenia poboru akcyzy. Zmiany w tym zakresie wynikają z przewidzianej w 

dyrektywie 2020/262 elektronizacji wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

zharmonizowanych poprzez objęcie tych przemieszczeń monitorowaniem z użyciem Systemu 

EMCS. 

 

Art. 46pa – przepis stanowi implementację art. 33 ust. 1 i 2 dyrektywy 2020/262. Podobnie 

jak w dyrektywie w przepisie przewidziano, że wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku 

nr 2 do u.p.a., od których została zapłacona akcyza odpowiednio na terytorium kraju albo na 

terytorium państwa członkowskiego odbywa się z użyciem Systemu, na podstawie e-SAD, a 

w przypadku niedostępności Systemu na podstawie dokumentu zastępującego e-SAD, jeżeli 

wyroby, będą przemieszczane w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej od uprawnionego 

wysyłającego na terytorium kraju do uprawnionego odbiorcy na terytorium państwa 

członkowskiego albo w ramach lub nabycia wewnątrzwspólnotowego do uprawnionego 

odbiorcy na terytorium kraju od uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego. 

Art. 46pb – ust. 1 stanowi implementację art. 33 ust. 3 i 4 dyrektywy 2020/262. W ust. 1 

określony został moment rozpoczęcia i zakończenia wewnątrzwspólnotowego 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z użyciem Systemu. Przemieszczanie to będzie się 

rozpoczynało z chwilą  wyprowadzenia wyrobów akcyzowych z miejsca wysyłki i kończyło 

się z chwilą odbioru wyrobów akcyzowych przez uprawnionego odbiorcę w miejscu odbioru.  

Przepis ust. 2 stanowi implementację art. 36 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 dyrektywy 2020/262. W 

ust. 2 określone zostały warunki rozpoczęcia wewnątrzwspólnotowego przemieszczania z 

użyciem Systemu. Przemieszczanie takie będzie mogło być rozpoczęte po przesłaniu przez 
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uprawnionego wysyłającego do Systemu projektu e-SAD i uzyskaniu z Systemu e-SAD, z 

nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod względem kompletności i 

prawidłowości danych zawartych w tym dokumencie, albo w przypadku niedostępności 

Systemu po sporządzeniu przez uprawnionego wysyłającego dokumentu zastępującego e-

SAD oraz przekazaniu kopii tego dokumentu właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego 

oraz właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego. 

Regulacja z ust. 3 stanowi implementację art. 36 ust. 4 dyrektywy 2020/262. W przepisie 

przewidziany został obowiązek dla uprawnionego wysyłającego przekazania osobom 

uczestniczącym w przemieszczaniu wyrobów akcyzowych numeru referencyjnego nadanego 

e-SAD, na podstawie którego odbywa się przemieszczanie. Na żądanie organu podatkowego 

osoby uczestniczące w tym przemieszczaniu powinny wskazać ten numer referencyjny.  

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 dyrektywy 2020/262 uprawniony odbiorca musi przed wysyłką 

wyrobów złożyć gwarancję na pokrycie ryzyka związanego z niezapłaceniem podatków 

akcyzowych, co może mieć miejsce podczas przemieszczania w tranzycie przez terytoria 

państw członkowskich i w państwie członkowskim przeznaczenia. W związku z powyższym 

w ust. 4 przewidziano, że w przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych określonych 

w załączniku nr 2 do u.p.a., opodatkowanych zerową stawką akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie, projekt e-SAD powinien zawierać informację, że przemieszczane wyroby 

opodatkowane są zerową stawką akcyzy. Regulacja ta jest podobna do regulacji zawartej w 

art. 41a ust. 3a u.p.a. i związana jest z tym, że przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

opodatkowanych zerową stawką akcyzy nie wymaga złożenia zabezpieczenia akcyzowego. 

W przypadkach gdy przemieszczanie odbywa się na podstawie dokumentu zastępującego e-

SAD, w ust. 5 przewidziano obowiązek załączenia do przemieszczanych wyrobów tego 

dokumentu. Regulacja ta jest podobna do regulacji zawartej w art. 41a ust. 5 obowiązującej 

u.p.a. 

W ust. 6 przewidziano natomiast, że jeżeli nabywane wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe są opodatkowane na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, przed 

wyprowadzeniem wyrobów akcyzowych z miejsca wysyłki następuje automatyczne 

odnotowanie obciążenia zabezpieczenia generalnego złożonego przez uprawnionego odbiorcę 

na terytorium kraju kwotą akcyzy albo kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z 

ilości i rodzaju przemieszczanych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych, albo 

następuje automatyczne odnotowanie objęcia tych wyrobów zabezpieczeniem ryczałtowym 

tego podmiotu, po przekazaniu przez ten podmiot złożonego na piśmie oświadczenia o 
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zabezpieczeniu akcyzowym, którym będą objęte nabywane wewnątrzwspólnotowo przez ten 

podmiot wyroby akcyzowe. 

 

Art. 46pc – ust. 1 i 2 stanowi implementację art. 36 ust. 2 i 3 dyrektywy 2020/262. W 

przypadku wewnątrzwspólnotowej dostawy, jeżeli projekt e-SAD zawierał będzie prawidłowe 

i kompletne dane, w Systemie zostanie mu automatycznie nadany numer referencyjny, a 

następnie dokument ten zostanie automatycznie przesyłany do uprawnionego wysyłającego 

oraz do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego 

odbiorcy. 

W ust. 2 przewidziano, że w przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia, e-SAD jest 

przekazywany do Systemu przez właściwe dla uprawnionego wysyłającego władze państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej, a następnie jest przekazywany automatycznie do 

uprawnionego odbiorcy. 

 

Art. 46pd – w ust. 1 przewidziano regulację zapewniającą organom podatkowym możliwość 

kontroli nabywanych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych odbieranych przez 

uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju. Regulacja ta jest podobna do regulacji 

przewidzianej w ustawie w przypadku wyrobów akcyzowych odbieranych na terytorium kraju 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (art. 41e ust. 1 u.p.a.). Mianowicie, w 

przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego, jeżeli uprawniony odbiorca otrzyma z Systemu 

informację o zamiarze przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobów 

akcyzowych, będzie obowiązany do niezwłocznego przesłania do Systemu powiadomienia o 

ich przybyciu. W takim przypadku uprawniony odbiorca nie będzie mógł dokonać rozładunku 

wyrobów akcyzowych do momentu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. 

Przepis ust. 2 stanowi implementację art. 37 ust. 1 dyrektywy 2020/262.  W przypadku 

nabycia wewnątrzwspólnotowego, uprawniony odbiorca na terytorium kraju będzie miał 

obowiązek przesłania do Systemu projektu raportu odbioru niezwłocznie po  

przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej odbieranych wyrobów akcyzowych albo 

zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych – w przypadku nieotrzymania do 

momentu zakończenia przemieszczania wyrobów informacji o zamiarze przeprowadzenia 

kontroli w miejscu odbioru, nie później jednak niż w terminie 5 dni roboczych, licząc od dnia 

zakończenia przemieszczania. 
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Zakończenie przemieszczania, podobnie jak w przypadku procedury zawieszenia poboru 

akcyzy, będzie miało miejsce po rozładunku, z chwilą wpisu do ewidencji wyrobów 

odebranych przez odbiorcę (ust. 3). 

Przepis ust. 4 stanowi m.in. implementację art. 37 ust. 2 dyrektywy 2020/262. W przypadku 

nabycia wewnątrzwspólnotowego, jeżeli projekt raportu odbioru będzie zawierał kompletne i 

prawidłowe dane oraz zostanie wypełniony obowiązek, o którym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3 

u.p.a. (zostanie złożona deklaracja uproszczona i zostanie zapłacona akcyza od nabytych 

wyrobów akcyzowych), raport odbioru zostanie automatycznie przesłany z Systemu do 

uprawnionego odbiorcy oraz do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

właściwych dla uprawnionego wysyłającego. W tym momencie, gdy raport odbioru będzie 

zawierał kompletne i prawidłowe dane oraz zostanie złożona deklaracja uproszczona i 

zapłacona akcyza od nabytych wyrobów akcyzowych, a także złożona do właściwego 

naczelnika urzędu skarbowego informacja oraz obliczona i wpłacona opłata paliwowa, której 

termin zapłaty, proponowaną w art. 3 pkt 2 nowelizacją, zostanie zrównany z terminem 

zapłaty akcyzy, nastąpi też automatyczne odnotowanie zwolnienia zabezpieczenia 

generalnego uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju z obciążenia albo automatyczne 

odnotowanie zwolnienia wyrobów akcyzowych z objęcia ich zabezpieczeniem ryczałtowym 

uprawnionego odbiorcy (ust. 7). 

W ust. 5 przewidziano natomiast sytuację, w której wyroby akcyzowe są nabywane 

wewnątrzwspólnotowo przez uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju będącego 

jednocześnie podmiotem prowadzącym skład podatkowy i są przez niego wprowadzane do 

składu podatkowego i obejmowane procedurą zawieszenia poboru akcyzy. W takim 

przypadku również, jeżeli projekt raportu odbioru zawiera prawidłowe i kompletne dane, 

raport odbioru jest przesyłany z Systemu do uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju oraz 

do władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego 

wysyłającego na terytorium państwa członkowskiego. Zweryfikowany raport odbioru stanowi 

podstawę do jednoczesnego automatycznego odnotowania w Systemie:  

1) zwolnienia z obciążenia zabezpieczenia generalnego w kwocie akcyzy lub w kwocie 

akcyzy i opłaty paliwowej wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych wyrobów 

akcyzowych albo zwolnienia odebranych wyrobów akcyzowych z objęcia ich 

zabezpieczeniem ryczałtowym – w związku z zakończonym przemieszczaniem 

wyrobów oraz  
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2)  obciążenia zabezpieczenia generalnego kwotą akcyzy lub kwotą akcyzy i opłaty 

paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych wyrobów akcyzowych albo 

objęcia odebranych wyrobów zabezpieczeniem ryczałtowym albo objęcia tych 

wyrobów zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego – w 

związku z objęciem tych wyrobów procedurą zawieszenia poboru akcyzy w składzie 

podatkowym (ust. 6). 

W sytuacji gdy projekt raportu zawierał będzie niekompletne lub nieprawidłowe dane, a także 

w przypadku gdy nie będzie możliwe odnotowanie obciążenia w należnej wysokości 

zabezpieczenia generalnego, albo odnotowanie objęcia wyrobów akcyzowych 

zabezpieczeniem ryczałtowym, albo objęcia ich zwolnieniem z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego (w przypadku uprawnionego odbiorcy będącego jednocześnie 

składem podatkowym, w którym wyroby akcyzowe są obejmowane procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy) przewidziano regulację, zgodnie z którą do uprawnionego odbiorcy na 

terytorium kraju jest automatycznie wysyłana z Systemu informacja o błędach (ust. 8). 

W ust. 9 proponuje się natomiast rozwiązanie dotyczące sytuacji, gdy raport odbioru 

potwierdza odbiór większej ilości wyrobów akcyzowych niż określona w dokumencie e-SAD. 

W sytuacji takiej nastąpi automatyczne obciążenie zabezpieczenia generalnego uprawnionego 

odbiorcy na terytorium kraju kwotą akcyzy lub kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, 

wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych wyrobów akcyzowych stanowiących nadwyżkę 

(gdy podmiot posiada odpowiednią wolną kwotę zabezpieczenia generalnego, która może być 

wykorzystana) albo automatyczne odnotowanie objęcia tych wyrobów zabezpieczeniem 

ryczałtowym (gdy wysokość zobowiązania podatkowego od odebranej nadwyżki wyrobów 

akcyzowych nie jest większa niż kwota złożonego zabezpieczenia ryczałtowego). 

W ust. 10 przewidziano, że w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej System otrzymuje 

od władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego odbiorcy 

na terytorium państwa członkowskiego raport odbioru, który następnie jest automatycznie 

przesyłany z Systemu do uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju. 

 

Art. 46pe – ust. 1 stanowi implementację art. 39 dyrektywy 2020/262.  Jeżeli w przypadku 

nabycia wewnątrzwspólnotowego przez uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju od 

uprawnionego wysyłającego z terytorium państwa członkowskiego, w momencie zakończenia 

przemieszczania System jest niedostępny lub do tego momentu nie uzyskano e-SAD, 
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uprawniony odbiorca na terytorium kraju przedstawia właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego, nie później niż w terminie 5 dni od dnia zakończenia przemieszczania, 

dokument zastępujący raport odbioru, potwierdzający, że przemieszczanie zostało 

zakończone. 

W zakresie zaś dotyczącym zabezpieczenia akcyzowego proponuje się by do sytuacji braku e-

SAD w momencie zakończenia przemieszczania, a więc do sytuacji, gdy w momencie 

rozpoczęcia przemieszczania lub w trakcie przemieszczania System jest niedostępny, 

zastosowanie znalazła regulacja podobna do tej, jaką obecnie przewiduje art. 46r u.p.a.. 

Uprawniony odbiorca na terytorium kraju składa wtedy właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego dokument zastępujący e-SAD oraz kopie dokumentów lub oświadczenia, które 

potwierdzają, że posiada on zabezpieczenie akcyzowe (generalne, ryczałtowe lub zwolnienie 

z zabezpieczenia), którym zostaną objęte odebrane wyroby akcyzowe (ust. 2). Takie działanie 

podmiotu wystąpi jednak tylko w sytuacji, gdy nie zostanie wypełniony obowiązek, o którym 

mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 37o ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 października 1994 r. 

o autostradach płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z 

późn. zm.), tj. gdy podmiot w ciągu 10 dni nie złoży deklaracji uproszczonej oraz informacji o 

opłacie paliwowej i nie zapłaci podatku akcyzowego lub podatku akcyzowego i opłaty 

paliwowej należnych od nabytych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych (ust. 3). 

Jednocześnie w ust. 4 nakłada się na naczelnika urzędu skarbowego obowiązek przesłania 

dokumentu zastępującego raport odbioru po jego uzyskaniu władzom państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej właściwym dla uprawnionego wysyłającego na terytorium 

państwa członkowskiego, chyba że poweźmie informację, że dostępność Systemu zostanie 

niezwłocznie przywrócona. 

 

Art. 46pf – dodany przepis stanowi implementację art. 40 ust. 2 (zdanie pierwsze) dyrektywy 

2020/262, który w przypadku braku raportu odbioru przewiduje możliwość zastosowania 

alternatywnego dowodu potwierdzającego dostarczenie wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych na podstawie e-SAD do uprawnionego odbiorcy w państwie członkowskim 

przeznaczenia. 

Art. 46pg – przepis stanowi implementację postanowień zmienionego na mocy dyrektywy 

Rady  2020/1151 art. 27 ust. 1 lit. a dyrektywy 92/83/EWG. Zmieniony art. 27 ust. 1 lit. a 

dyrektywy 92/83/EWG nakazuje do przemieszczania alkoholu całkowicie skażonego 
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stosować rozdział V dyrektywy 2008/118/WE, czyli rozdział, w którym uregulowane są 

zasady przemieszczania wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji, z użyciem 

Systemu EMCS. Zmieniony art. 27 ust. 1 lit. a dyrektywy 92/83/EWG ma być stosowany od 

dnia 1 stycznia 2022 r. W związku z tym w art. 46pg przewidziano, że art. 46pa, art. 46pb ust. 

1–3 i 5, art. 46pc, art. 46pd ust. 1–3, ust. 4 pkt 1, ust. 8 pkt 1 i ust. 10, art. 46pe ust. 1 i 4 oraz 

art. 46pf u.p.a. stosuje się odpowiednio do nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkiem skażającym 

dopuszczonym we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi 

środkami skażającymi dopuszczonymi przez państwo członkowskie Unii Europejskiej, w 

którym skażenie następuje, na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 

listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażenia alkoholu 

etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego. 

 

Art. 46q – w związku z objęciem wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy monitorowaniem z użyciem Systemu 

EMCS, do podmiotów będących użytkownikami Systemu wymienionych w art. 46q ust. 2 

należy dodać podmioty biorące udział w tych przemieszczeniach, czyli uprawnionego 

wysyłającego na terytorium kraju oraz uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju. W celu 

usunięcia wątpliwości interpretacyjnych do podmiotów będących użytkownikami Systemu 

wymienionych w art. 46q ust. 2  należy również dodać podmiot prowadzący miejsce 

niszczenia wyrobów akcyzowych spełniające warunki niszczenia wyrobów na podstawie 

przepisów odrębnych, w przypadku, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a. Podmiot ten jest 

wymieniony w art. 2 ust. 1 pkt 32 wśród podmiotów odbierających, a przemieszczenia na 

terytorium kraju wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy do tego 

podmiotu odbywają się z użyciem Systemu. 

Zmiana w ust. 3 wynika ze zmiany wprowadzonej w ust. 2 i polega na dostosowaniu 

zawartego w tym przepisie odwołania do zmienionego ust. 2. 

 

Art. 46s – zmiana w ust. 1 stanowi implementację art. 36 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy 

2020/262. W wyniku zmiany w przypadku, gdy projekt e-SAD będzie zawierał niekompletne 

lub nieprawidłowe dane, do uprawnionego wysyłającego zostanie automatycznie wysłana z 

Systemu informacja o błędach. 
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Art. 46t – zmiana w ust. 1 stanowi implementację art. 36 ust. 5 dyrektywy 2020/262. W 

wyniku zmiany uprawniony wysyłający będzie mógł w trakcie przemieszczania wyrobów 

akcyzowych dokonać zmiany miejsca przeznaczenia tych wyrobów za pośrednictwem 

Systemu. Zmiana ta będzie wymagała aktualizacji e-SAD w Systemie poprzez wskazanie 

nowego uprawnionego odbiorcy. 

W wyniku zmian w ust. 2–4 i 7 uprawniony wysyłający, podobnie jak inne podmioty 

wysyłające wyroby akcyzowe z użyciem Systemu na podstawie e-AD albo e-DD, będzie miał 

obowiązek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia w przypadkach i na zasadach 

określonych w tych przepisach, albo na ich podstawie. 

W wyniku zmian w ust. 5 uprawniony odbiorca, podobnie jak inne podmioty odbierające 

wyroby akcyzowe z użyciem Systemu na podstawie e-AD albo e-DD, będzie mógł 

poinformować, że może nie przyjąć albo że nie przyjmie wyrobów akcyzowych. 

 

Art. 46u – zmiana w zdaniu wstępnym wynika z objęcia monitorowaniem z użyciem 

Systemu wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy. W wyniku zmiany, podobnie jak w przypadku przemieszczeń 

dokonywanych na podstawie e-AD oraz e-DD, w przypadku przemieszczeń dokonywanych 

na podstawie e-SAD uprawnione organy będą miały prawo wglądu do Systemu w każdej 

chwili w celu sprawdzenia zgodności danych zawartych w e-SAD ze stanem faktycznym. 

Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 1 pkt 1 uprawnione organy mają prawo żądania 

przedstawienia im załączonego do przemieszczanych wyrobów akcyzowych wydruku e-AD z 

nadanym numerem referencyjnym albo innego dokumentu handlowego, w którym 

umieszczono numer referencyjny e-AD. Uchylenie w ust. 1 pkt 1 wynika z rezygnacji na 

gruncie dyrektywy 2020/262 z obowiązku przekazywania przez podmiot wysyłający osobie 

towarzyszącej wyrobom przemieszczanym na podstawie e-AD wydrukowanej wersji e-AD z 

nadanym numerem referencyjnym (art. 21 ust. 6 dyrektywy 2008/118/WE przed 

przekształceniem). Zgodnie z dyrektywą 2020/262 podmiot wysyłający będzie obowiązany 

przekazać osobie towarzyszącej wyrobom przemieszczanym na podstawie e-AD jedynie 

numer referencyjny nadany e-AD (art. 20 ust. 5 dyrektywy 2020/262). 

Zmiany w ust. 1 pkt 2 i 3 wynikają z objęcia monitorowaniem z użyciem Systemu 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 
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poboru akcyzy. W wyniku zmiany, w przypadku niedostępności Systemu w momencie 

rozpoczęcia przemieszczania uprawnione organy będą miały prawo żądania przedstawienia 

im dokumentu zastępującego e-SAD oraz numeru referencyjnego nadanego e-SAD. 

 

Art. 46v – zmiany wynikają z objęcia monitorowaniem z użyciem Systemu 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy. W wyniku zmian po przywróceniu dostępności Systemu, niezwłocznie po 

nadaniu e-SAD numeru referencyjnego, na podstawie art. 46pc ust. 1 u.p.a., dokument ten 

zastępował będzie dokument zastępujący e-SAD. Podmiot wysyłający będzie obowiązany do 

przechowywania kopii dokumentu zastępującego e-SAD, z przyporządkowanym do niego 

numerem referencyjnym nadanym po przywróceniu dostępności Systemu. 

 

Art. 46w – zmiany w ust. 1 wynikają z potrzeby doprecyzowania tego przepisu. Z obecnego 

brzmienia przepisu nie wynika wprost jakie powinny zostać zapewnione informacje oraz jakie 

powinny zostać dostarczone do Systemu dane, w przypadku monitorowania sprzedaży 

wyrobów węglowych z użyciem Systemu. W związku z tym proponuje się w pkt 1 skreślić 

wyraz „przemieszczanych”. Po dokonaniu zmiany nie powinno być wątpliwości, że regulacja 

zawarta w pkt 1 dotyczy również przypadku monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych 

z użyciem Systemu. W pkt 2 proponuje się wyodrębnić dwie regulacje, z których pierwsza 

określała będzie jakie dane należy dostarczyć do Systemu w przypadku przemieszczania 

wyrobów akcyzowych, a druga jakie dane należy dostarczyć do Systemu w przypadku 

monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych. 

Zmiany w ust. 2 pkt 1 i 2 oraz w ust. 3 wynikają z potrzeby doprecyzowania zawartego w 

tych przepisach upoważnienia i wytycznych dla ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych. Na mocy ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 72) w definicji e-DD oraz w definicji 

Systemu, oprócz określeń odnoszących się do przemieszczania wyrobów akcyzowych z 

użyciem Systemu umieszczone zostały określenia odnoszące się do monitorowania sprzedaży 

wyrobów węglowych z użyciem Systemu. W związku z tym, że  intencją ustawodawcy było 

określenie takich samych obowiązków w zakresie sporządzania projektu e-DD dla 

pośredniczących podmiotów węglowych będących podmiotami wysyłającymi, jak dla 

pozostałych podmiotów zaliczonych do podmiotów wysyłających, pośredniczące podmioty 
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węglowe zostały wymienione w definicji podmiotu wysyłającego, a finalni nabywcy węglowi 

w definicji podmiotu odbierającego. W związku z tym upoważnienie zawarte w ust. 2 pkt 1 i 

2 dotyczy również e-DD sporządzanych po dokonaniu dostawy wyrobów, w tym wyrobów 

węglowych. Dlatego w ust. 2 pkt 1 i 2 należy usunąć odniesienia dotyczące stricte 

przemieszczeń z użyciem Systemu. Zawarte w ust. 3 wytyczne dla ministra właściwego do 

spraw finansów publicznych należy natomiast doprecyzować poprzez zawarcie w nich 

odniesień również do monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu. 

Zmiany w ust. 2 pkt 5 wynikają z objęcia monitorowaniem z użyciem Systemu 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy. W wyniku zmiany w ust. 2 pkt 5 minister właściwy do spraw finansów 

publicznych będzie upoważniony do określenia w drodze rozporządzenia struktury lokalnego 

numeru referencyjnego nadawanego e-SAD w Systemie. 

 

Art. 47 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 1a – zmiana dotychczasowego brzmienia art. 47 ust. 1 pkt 2 

u.p.a. oraz dodanie nowego ust. 1a wynika z konieczności dostosowania brzmienia tego 

artykułu do art. 48 dyrektywy 2020/262. W związku z powyższym w ust. 1 pkt 2 lit. a 

otrzymuje brzmienie, że produkcja poza składem podatkowym dotyczy wolumenu 

mniejszego niż 1000 hektolitrów win  otrzymywanych w ciągu roku winiarskiego. Wielkość 

graniczną oblicza się biorąc pod uwagę średnią roczną produkcję z co najmniej trzech 

kolejnych lat winiarskich. Rok winiarski został zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 40 u.p.a. 

Ponadto projektowany przepis uwzględnia treść przepisu wypracowanego w toku prac nad 

projektem ustawy o wyrobach winiarskich (UC50), jednakże z uwzględnieniem obecnie 

obowiązujących przepisów, w odniesieniu do produkcji poza składem napojów 

fermentowanych (art. 47 ust. 1 pkt 2 lit. b). Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepisu 

możliwa będzie również produkcja poza składem podatkowym mniej niż 1000 hektolitrów w 

ciągu roku kalendarzowego napojów fermentowanych, biorąc pod uwagę średnią roczną 

produkcję z co najmniej trzech kolejnych lat kalendarzowych, jeżeli napoje te: 

- spełniają wymagania określone dla fermentowanych napojów winiarskich, o których mowa 

w art. 3 ust. 1 lit. b tiret pierwszy lub drugi, lit. c, q lub r ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o 

wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1891) oraz 
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- są produkowane przez podmioty posiadające wpis do rejestru przedsiębiorców 

wykonujących działalność w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich, o którym 

mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów 

winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina. 

W dodawanym zaś ust. 1a wprowadza się warunek dla podmiotów rozpoczynających 

produkcję wina lub napojów fermentowanych poza składem podatkowym, którym będzie 

złożenie przez ten podmiot właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenia, że 

co najmniej w trzech kolejnych latach odpowiednio winiarskich (w przypadki win) lub 

kalendarzowych (w przypadku napojów fermentowanych) produkcja wina lub napojów 

fermentowanych w ciągu danego roku winiarskiego/kalendarzowego nie przekroczy 1000 

hektolitrów. 

 

Art. 63 – zmiana dostosowująca dotychczasowe brzmienie tej regulacji do postanowień art. 

35 oraz art. 44 dyrektywy 2020/262. Zgodnie z art. 35 ust. 2 lit. a dyrektywy 2020/262 

uprawniony odbiorca musi  przed wysyłką wyrobów złożyć gwarancję na pokrycie ryzyka 

związanego z niezapłaceniem podatku akcyzowego, co może mieć miejsce podczas 

przemieszczania w tranzycie przez terytoria państw członkowskich i w państwie 

członkowskim przeznaczenia. Stąd też konieczne stało się rozszerzenie katalogu podmiotów 

zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego o „uprawnionego odbiorcę” (zmiana 

w zakresie art. 63 ust. 1 u.p.a.). 

W art. 44 ust. 3 dyrektywy 2020/262 wskazano, iż w sytuacji sprzedaży wyrobów 

akcyzowych na odległość osobą zobowiązaną do zapłaty podatku akcyzowego w kraju, do 

którego wyroby są wysyłane, jest wysyłający (sprzedawca), który może (to zależy od niego, a 

nie od regulacji krajowych, jak to ma miejsce obecnie) wyznaczyć przedstawiciela 

podatkowego dla potrzeb rozliczenia podatku należnego w kraju odbioru wyrobów 

akcyzowych. Gdy takiego przedstawiciela nie wyznaczy, sam staje się podatnikiem. 

Dopuszczając możliwość zapłaty akcyzy przez sprzedawcę, należy zatem również 

przewidzieć obowiązek złożenia przez niego zabezpieczenia akcyzowego. Stąd konieczność 

rozszerzenia katalogu podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego 

(art. 63 ust. 1 ustawy) o wysyłający podmiot zagraniczny, który będzie wysyłał do Polski 

wyroby akcyzowe nabywane wewnątrzwspólnotowo przez osoby fizyczne nie w celach 

prowadzonej działalności gospodarczej. 
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Podmioty nabywające wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w 

załączniku nr 2 do u.p.a. obowiązane są zgodnie z art. 40 ust. 4 pkt 2 lit. a do złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego przed wprowadzeniem wyrobów na terytorium kraju – jest to 

jeden z warunków zastosowania wobec takich wyrobów procedury zawieszenia poboru 

akcyzy. Jednocześnie art. 78 ust. 3 wskazuje również, że przy wewnątrzwspólnotowym 

nabyciu takich wyrobów poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy należy złożyć 

zabezpieczenie akcyzowe. Ponieważ art. 63 u.p.a., wskazujący podmioty obowiązane do 

złożenia zabezpieczenia akcyzowego, wymienia jedynie podatnika, o którym mowa w art. 78 

ust. 1, tj. podatnika dokonującego wewnątrzwspólnotowego nabycia wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 u.p.a., znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, należało uzupełnić tę regulację również o podatnika, który nabywa 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do u.p.a., które 

są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

Z uwagi na dopuszczoną w art. 35 ust. 7 dyrektywy 2020/262 możliwość by w charakterze 

uprawnionego odbiorcy mógł występować uprawniony prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany odbiorca, w ust. 1b zaproponowano regulację, która umożliwia na potrzeby 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych z użyciem Systemu używać jednego wspólnego 

zabezpieczenia generalnego albo ryczałtowego podmiotu, który posiada kilka statusów 

akcyzowych. Na wniosek podmiotu zobowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego 

powstałe albo mogące powstać zobowiązania podatkowe takiego podmiotu albo jego 

powstałe lub mogące powstać  zobowiązania podatkowe oraz opłata paliwowa, której 

obowiązek zapłaty powstał lub może powstać w stosunku do przemieszczanych przez niego 

wyrobów akcyzowych, mogą być objęte jednym zabezpieczeniem złożonym na potrzeby 

wszystkich uzyskanych zezwoleń akcyzowych, o których mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1,2 i 3a-5 

lub powiadomień, o którym mowa w art. 20m ust.1 pkt 1. Tym samym dopuszczono, by 

podmiot posiadający kilka statusów akcyzowych miał możliwość objęcia jednym 

zabezpieczeniem akcyzowym powstałe albo mogące powstać zobowiązania podatkowe albo 

powstałe lub mogące powstać zobowiązania podatkowe oraz opłatę paliwową, której 

obowiązek zapłaty powstał albo może powstać. 

W art. 35 ust. 3 dyrektywy 2020/262 dopuszczono możliwość, by w przypadku 

przemieszczania wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona w kraju 



45 

wysyłki, zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu zobowiązanego (tj. uprawnionego 

odbiorcy) lub łącznie z tym podmiotem mógł złożyć przewoźnik lub spedytor, właściciel 

wyrobów akcyzowych, jak również osoba fizyczna lub prawna zarejestrowana przez właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki, która wysłała na terytorium kraju z terytorium 

państwa członkowskiego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. W 

związku z powyższym należało dokonać korekty art. 63 ust. 3 pkt 1, uzupełniając 

dotychczasową regulację również o ten rodzaj przemieszczenia, jak również dokonać 

doprecyzowania w zakresie punktu 3 poprzez dookreślenie, iż odnosi się on do przemieszczeń 

innych niż przemieszczenia, o których mowa w art. 46pa, czyli nie dotyczy sytuacji 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania wyrobów akcyzowych z akcyzą zapłaconą w kraju 

ich wysyłki. Ponadto rozszerzono katalog podmiotów uprawnionych do złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego zamiast podmiotu zobowiązanego lub łącznie z tym podmiotem, 

o osobę fizyczną lub prawną zarejestrowaną przez władze państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej, która wysyła na terytorium kraju z terytorium państwa członkowskiego wyroby 

akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy (art. 63 ust. 3 pkt 3a). W konsekwencji 

rozszerzenia katalogu podmiotów uprawnionych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, 

należało dokonać weryfikacji w pkt 4 przyjmując, iż na wniosek podmiotu obowiązanego do 

złożenia zabezpieczenia akcyzowego, właściwy naczelnik urzędu skarbowego przyjmuje 

zabezpieczenie akcyzowe złożone zamiast tego podmiotu lub łącznie z tym podmiotem przez 

wszystkie lub kilka podmiotów, o których mowa w pkt 1–3a. 

Art. 64 ust. 7 – zmiana dostosowująca dotychczasowe brzmienie tej regulacji do postanowień 

art. 17 dyrektywy 2020/262. Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy 2020/262 właściwe organy 

państwa członkowskiego wysyłki wymagają, na ustalonych przez siebie warunkach, złożenia 

przez uprawnionego prowadzącego skład podatkowy wysyłki lub zarejestrowanego 

wysyłającego gwarancji na pokrycie ryzyka związanego z przemieszczaniem w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy. Nie wymaga się składania gwarancji w odniesieniu do 

przemieszczania produktów energetycznych stałym rurociągiem, z wyjątkiem przypadków 

gdy jest to uzasadnione (art. 17 ust. 2). 

W obowiązującej u.p.a. w art. 64 ust. 7 przewidziano już możliwość zastosowania zwolnienia 

z obowiązku składania zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania 

rurociągiem ropopochodnych wyrobów akcyzowych pomiędzy składami podatkowymi 

prowadzonymi przez ten sam podmiot na terytorium kraju. Natomiast przy innych 
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przemieszczeniach rurociągiem w procedurze zawieszenia poboru akcyzy między składami 

podatkowymi w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie 

określenia przypadków, w których stosuje się niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, 

szczegółowych warunków odnotowywania obciążenia zabezpieczenia generalnego lub 

zwolnienia go z tego obciążenia przez podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz 

przypadków, w których nie odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia generalnego (Dz. U. z 

2018 r. poz. 750) dopuszczono możliwość zastosowania przez podmiot przemieszczający 

rurociągiem zabezpieczenia ryczałtowego w wysokości 15% zabezpieczenia generalnego. 

Z uwagi na wprowadzoną w dyrektywie 2020/262 obligatoryjność takiego zwolnienia 

należało dokonać korekty obecnej regulacji. W zaproponowanym art. 64 ust. 7 u.p.a. 

nałożono więc na właściwego naczelnika urzędu skarbowego obowiązek każdorazowego 

zwolnienia z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego podmiot, który przemieszcza 

ropopochodne wyroby akcyzowe stałym rurociągiem. Tym samym rozszerzono zakres 

dotychczasowego zwolnienia również na przemieszczenia wewnątrzwspólnotowe i 

przemieszczenia do podmiotów innych niż podmioty prowadzące skład podatkowy, do 

których także dokonuje się przemieszczeń rurociągiem. Zwolnienie, o którym mowa w art. 64 

ust. 7 u.p.a. ma być przyznawane bezwarunkowo i nie podlegać jakiejkolwiek uznaniowości 

ze strony naczelnika urzędu skarbowego, wypełniając w ten sposób istotę regulacji, o której 

mowa w art. 17 ust. 2 dyrektywy 2020/262.  

 

Art. 65 ust. 1 pkt 8 i 9 – zmiana dostosowująca dotychczasowe brzmienie tej regulacji do 

postanowień art. 35 oraz art. 44 dyrektywy 2020/262. 

W związku z obowiązkiem złożenia zabezpieczenia akcyzowego przez uprawnionego 

odbiorcę oraz podatnika, o którym mowa w art. 78 ust. 3, proponuje się, w celu 

zagwarantowania pokrycia przez te podmioty wielu zobowiązań podatkowych albo wielu 

zobowiązań podatkowych oraz wielu opłat paliwowych, by składali oni zabezpieczenie 

akcyzowe w formie zabezpieczenia generalnego.  Z obowiązku tego wyłącza się jedynie 

uprawnionego odbiorcę, który odbiera jednorazowo w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, podobnie jak ma to miejsce w 

przypadku zarejestrowanego odbiorcy posiadającego zezwolenie na jednorazowe nabycie 
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wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, który nie składa zabezpieczenia 

generalnego. 

 

Art. 65 ust. 1a – Z uwagi na objęcie uprawnionego odbiorcy obowiązkiem składania 

generalnego zabezpieczenia akcyzowego należało dokonać korekty regulacji zawartej w art. 

65 ust. 1a pkt 1 wyłączając z dotychczasowego brzmienia przepisu podatnika, o którym mowa 

w art. 78 ust. 1. W konsekwencji w ust. 1a pkt 1 proponuje się, by wniosek o zabezpieczenie 

generalne dla zagwarantowania pokrycia zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych, 

mógł złożyć tylko przedstawiciel podatkowy. W przypadku zaś przewoźnika lub spedytora 

(pkt 2) możliwość złożenia zabezpieczenia generalnego należy rozszerzyć na zobowiązania 

podatkowe mogące powstać w stosunku do, przemieszczanych przez nich poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy na podstawie art. 46pa, wyrobów akcyzowych podmiotów 

obowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego oraz opłat paliwowych, do których 

zapłaty mogą być obowiązane te podmioty. 

 

Art. 65 ust. 3a – w zmienionym przepisie proponuje się, by wysokość zabezpieczenia 

generalnego, składanego przez uprawnionego odbiorcę oraz podatnika, o którym mowa w art. 

78 ust. 3 u.p.a., była ustalana w kwocie wskazanej przez te podmioty we wniosku o złożenie 

zabezpieczenia generalnego, oszacowanej na poziomie pozwalającym na pokrycie w każdym 

czasie zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych, które mają być objęte tym 

zabezpieczeniem. Stąd zmiana dotychczasowego brzmienia ust. 3a, polegająca na 

rozszerzeniu katalogu podmiotów w nim wskazanych o uprawnionego odbiorcę i podatnika, o 

którym mowa w art. 78 ust. 3 u.p.a. 

 

Art. 65 ust. 7a i 7b – W przypadku gdy w Systemie nie następuje w stosunku do 

uprawnionego odbiorcy lub podatnika, o którym mowa w art. 78 ust. 3 u.p.a. automatyczne 

odnotowanie obciążenia jego zabezpieczenia generalnego kwotą powstałego lub mogącego 

powstać zobowiązania podatkowego albo kwotą zobowiązania podatkowego oraz opłaty 

paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał lub może powstać, i nie następuje automatyczne  

zwolnienie tego  zabezpieczenia z obciążenia, czynności odnotowania obciążenia i zwolnienia 

z obciążenia zabezpieczenia generalnego uprawnionego odbiorcy lub podatnika, o którym 

mowa w art. 78 ust. 3 u.p.a., stosownie do zaproponowanej nowelizacji ust. 7a pkt 1, będzie 
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dokonywał właściwy naczelnik urzędu skarbowego. Dopuszcza się również, by w przypadku, 

gdy obciążenie lub zwolnienie zabezpieczenia generalnego nie będzie dokonywane z 

wykorzystaniem Systemu, czynności tych mógł dokonywać samodzielnie uprawniony 

odbiorca lub podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 3 u.p.a., pod warunkiem, że sposób 

odnotowywania obciążenia zabezpieczenia generalnego oraz zwolnienia go z tego obciążenia 

zapewniać będzie możliwość ustalenia w każdym czasie stanu wykorzystania tego 

zabezpieczenia oraz zostanie on uzgodniony na piśmie z właściwym naczelnikiem urzędu 

skarbowego (proponowana nowelizacja ust. 7b), analogicznie jak to ma miejsce obecnie w 

przypadku innych podmiotów, którym ustawa o podatku akcyzowym daje taką możliwość. 

 

Art. 78 ust. 1b – przepis wprowadza obowiązek złożenia przez uprawnionego odbiorcę 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracji uproszczonej oraz zapłaty akcyzy 

należnej od ubytków wyrobów akcyzowych przekraczających wspólne progi utraty 

częściowej (określone aktem delegowanym Komisji Europejskiej), a także całkowitego 

zniszczenia wyrobów akcyzowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, z wyłączeniem 

ubytków i całkowitego zniszczenia, o których mowa w art. 30 ust. 3. 

 

Art. 78 ust. 1, 3, 4, 8 – zmiany w ust. 1 stanowią implementację art. 35 ust. 2 dyrektywy 

2020/262. Po zmianach, w przepisie określone będą warunki, które powinien spełnić 

uprawniony odbiorca, który dokonuje nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., znajdujących się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności 

gospodarczej. Przewidziano, że uprawniony odbiorca będzie obowiązany:  

-złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklarację uproszczoną, według 

ustalonego wzoru, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju, na 

rachunek właściwego urzędu skarbowego, w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku 

podatkowego, w przypadku gdy nabywane wyroby są opodatkowane na terytorium kraju 

stawką akcyzy inną niż stawka zerowa; bez wezwania organu podatkowego albo 

- złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklarację uproszczoną, według 

ustalonego wzoru, za kwartalny okres rozliczeniowy w terminie do 10. dnia przypadającego 

w drugim miesiącu po kwartale, w którym powstał obowiązek podatkowy, w przypadku gdy 
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nabywane wyroby akcyzowe są opodatkowane na terytorium kraju zerową stawką akcyzy, 

oraz 

-złożyć zabezpieczenie akcyzowe, przed wyprowadzeniem wyrobów akcyzowych z miejsca 

wysyłki w państwie członkowskim przez osobę fizyczną lub prawną zarejestrowaną przez 

właściwe organy państwa członkowskiego wysyłki, w przypadku gdy nabywane wyroby są 

opodatkowane na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa; bez wezwania 

organu podatkowego. 

W ust. 3 uregulowane są przypadki nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

niezharmonizowanych, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka 

zerowa. W obecnym brzmieniu w ust. 3 znajduje się odesłanie do odpowiedniego stosowania 

zasad nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych zharmonizowanych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, określonych obecnie w ust. 1. W związku z objęciem 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów zharmonizowanych monitorowaniem z 

użyciem Systemu i zmianą brzmienia ust. 1,  nie jest możliwe dalsze odpowiednie stosowanie 

zasad określonych w tym przepisie do nabyć wewnątrzwspólnotowych  wyrobów 

akcyzowych niezharmonizowanych. W związku z tym w ust. 3 proponuje się określić zasady  

dokonywania nabyć wewnątrzwspólnotowych  wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Zasady te zostały określone w taki sam sposób 

jak obecnie, tzn.  w przypadku gdy podatnik nabywał będzie wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe niezharmonizowane, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inna niż 

stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, 

będzie obowiązany: 

1) przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać zgłoszenia o 

planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego, 

2) złożyć zabezpieczenie akcyzowe, 

3) bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego 

deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej 

zapłaty na terytorium kraju, na rachunek właściwego urzędu skarbowego, w terminie 10 

dni od dnia powstania obowiązku podatkowego. 

W ust. 4 i 8 dostosowano odesłania do zmienionego ust. 1 i 3. 
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Art. 79 ust. 1 i 2 – przepisy art. 79, które implementują postanowienia art. 44 ust. 1–4 

dyrektywy 2020/262, stanowią, że nabycie wewnątrzwspólnotowe dla osoby fizycznej nie na 

potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej, wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do u.p.a., znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, od 

których na terytorium innego państwa członkowskiego została zapłacona akcyza lub są 

opodatkowane zerową stawką akcyzy, dokonywane jest przez wysyłający podmiot 

zagraniczny, a nie, jak dotychczas, za pośrednictwem przedstawiciela podatkowego 

wyznaczanego przez sprzedawcę. W takim przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego 

będzie dokonywać nie osoba fizyczna, lecz wysyłający podmiot zagraniczny (art. 79 ust. 1). 

Wysyłający podmiot zagraniczny będzie mógł jednak wyznaczyć na terytorium kraju 

przedstawiciela podatkowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami wyznaczenie 

przedstawiciela podatkowego będzie zatem rozwiązaniem fakultatywnym, a nie 

obligatoryjnym. W przypadku wyznaczenia przez wysyłający podmiot zagraniczny 

przedstawiciela podatkowego nabycia wewnątrzwspólnotowego będzie dokonywał ten 

przedstawiciel podatkowy (art. 79 ust. 2). 

  

Art. 79a – dodany przepis określa obowiązki jakie ciążą na wysyłającym podmiocie 

zagranicznym wskazując, że ma on obowiązek: 

1) złożyć zabezpieczenie akcyzowe przed wysłaniem wyrobów akcyzowych; 

2) bez wezwania organu podatkowego złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego:  

a) deklarację uproszczoną, o której mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3 oraz obliczyć 

akcyzę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju w sposób i terminie 

określonym w tym przepisie albo,  

b) deklarację uproszczoną za kwartalny okres rozliczeniowy, o której mowa w 

art. 78 ust. 1 pkt 3b. 

Projekt przewiduje w przypadku wysyłającego podmiotu zagranicznego podobny zakres 

obowiązków jak określony w art. 80 u.p.a. dotyczący przedstawiciela podatkowego. 

Jednakże, w przypadku podmiotu zagranicznego przewidziano obowiązek złożenia nie 

deklaracji podatkowej, lecz uproszczonej deklaracji. Ma to na celu uproszczenie obowiązków 

podatkowych podmiotu zagranicznego. W przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a. znajdujących się poza 
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procedurą zawieszenia poboru akcyzy i objętych stawką inną niż stawka zerowa, podmiot ma 

obowiązek składać deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć i 

zapłacić akcyzę w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego. Natomiast w 

przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do u.p.a. znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy i 

opodatkowanych na terytorium kraju stawką zerową podmiot ma obowiązek składać 

kwartalną deklarację uproszczoną. Jest to nowy rodzaj deklaracji wprowadzony nowelizacją 

u.p.a., który umożliwi uzyskanie danych o nabytych wewnątrzwspólnotowo wyrobach 

akcyzowych opodatkowanych stawką zerową, a jednocześnie z uwagi na kwartalny okres 

rozliczeniowy nie będzie obciążał nadmiernie podmiotu obowiązkami administracyjnymi. 

 

Art. 81 ust. 1-3, ust. 4 pkt 2 i ust. 8 – przepisy o charakterze dostosowawczym. Stanowią 

one generalnie powtórzenie dotychczasowych regulacji zawartych w ww. przepisach u.p.a., 

dotyczących wydawania zezwolenia na wykonywanie czynności w charakterze 

przedstawiciela podatkowego, z tym że treść tych regulacji dostosowano do zmienianych 

przepisów ustawy, zgodnie z którymi przedstawiciela podatkowego wyznacza wysyłający 

podmiot zagraniczny. Zatem wyraz „sprzedawca” został zastąpiony wyrazami „wysyłający 

podmiot zagraniczny” użytymi w odpowiednim przypadku. 

 

Art. 82 ust. 1 pkt 3 – dodany przepis rozszerza krąg podmiotów uprawnionych do 

występowania o zwrot podatku akcyzowego w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej 

wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona na terytorium kraju. Zakładana 

przez dyrektywę 2020/262 informatyzacja przemieszczania wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji na terytorium jednego państwa członkowskiego i 

przemieszczanych na terytorium innego państwa członkowskiego w celach handlowych, 

wiąże się z wprowadzeniem w tym zakresie nowych podmiotów akcyzowych. Jednym z nich 

jest uprawniony wysyłający, tj. podmiot posiadający numer akcyzowy, który wysyła w 

ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy na podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w związku z 

prowadzoną działalnością gospodarczą, w tym prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany wysyłający. Z uwagi, iż uprawniony wysyłający może być podmiotem, który 

nie będzie posiadał na gruncie u.p.a. statusu podatnika oraz podmiotu który nabył wyroby 

akcyzowe od podatnika, a będzie dokonywał dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 
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akcyzowych we własnym imieniu, zaistniała konieczność dodania tego podmiotu do kręgu 

podmiotów obecnie uprawnionych do występowania z wnioskiem o zwrot akcyzy. 

Wprowadzana zmiana stanowi implementację art. 37 ust. 4 w związku z art. 36 ust. 1  

dyrektywy 2020/262. Zmieniany przepis nie wymaga natomiast modyfikacji pod kątem 

zwrotu akcyzy uregulowanego w art. 44 ust. 5 dyrektywy 2020/262 przy sprzedaży 

wysyłkowej wyrobów akcyzowych z uwagi, iż zmiana dyrektywy w tym zakresie ma 

charakter doprecyzowujący. 

Proponuje się również zmianę brzmienia części wspólnej przepisu art. 82 poprzez wskazanie, 

że zwrot akcyzy będzie przysługiwał na pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika 

urzędu skarbowego wraz z dokumentami, o których mowa w ust. 3. Zmiana ogranicza się do 

wskazania w tym przepisie, że wraz z wnioskiem powinny być przedłożone dokumenty 

szczegółowo określone w ust. 3 zmienianego przepisu. 

 

Art. 82 ust. 2g – Zmieniany przepis wyjaśnia pojęcie nieprawidłowości, do których może 

dojść w trakcie przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do 

u.p.a. znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Według dotychczasowego 

brzmienia przepisu za nieprawidłowość uważa się sytuacje, w wyniku których całe 

przemieszczanie lub część przemieszczania wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy nie kończy się zgodnie z przepisami, z wyłączeniem 

sytuacji, w których doszło do całkowitego zniszczenia lub nieodwracalnej utraty wyrobów 

akcyzowych. Przepis ten wymaga zmiany ze względu na treść art. 46 dyrektywy 2020/262, 

który pod pojęciem nieprawidłowości rozumie nie tylko sytuacje powodujące, że 

przemieszczenie lub część przemieszczenia wyrobów akcyzowych nie kończy się zgodnie z 

przepisami (art. 46 ust. 4), ale również wszelkie przypadki braku rejestracji lub uprawnienia 

jednej lub wszystkich osób uczestniczących w przemieszczeniu, które wynikało z naruszenia 

przepisów wskazanych w treści art. 46 ust. 5.  Z nowego brzmienia art. 82 ust. 2g u.p.a. 

będzie wynikało, że za nieprawidłowość uważa się sytuacje, do których dochodzi w trakcie 

przemieszczania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w wyniku których całe przemieszczanie lub część 

przemieszczania tych wyrobów nie odbywa się zgodnie z przepisami. 

Ponadto aktualne brzmienie przepisu z zakresu pojęcia nieprawidłowości wyłącza sytuacje, w 

których doszło do całkowitego zniszczenia lub nieodwracalnej utraty wyrobów akcyzowych, 

podczas gdy art. 6 ust. 5 dyrektywy 2020/262 stanowi, że za dopuszczenie do konsumpcji nie 
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uważa się całkowitego zniszczenia ani całkowitej bądź częściowej nieodwracalnej utraty 

wyrobów akcyzowych objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli zniszczenie lub 

utrata wynikają z nieprzewidzianych okoliczności lub działania siły wyższej lub wynikają z 

zezwolenia na zniszczenie wyrobów udzielonego przez właściwe organy państwa 

członkowskiego. W związku z tym, iż przepis dyrektywy 202/262 rozróżnia zarówno 

całkowitą jak i częściową nieodwracalną utratę wyrobów akcyzowych, w celu usunięcia 

ewentualnych wątpliwości interpretacyjnych uzasadnione jest doprecyzowanie w tym 

zakresie brzmienia art. 82 ust. 2g u.p.a. 

 

Art. 82 ust. 3 – zmiana jest konsekwencją rozszerzenia kręgu podmiotów uprawnionych do 

zwrotu podatku akcyzowego w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 

akcyzowych o uprawnionego wysyłającego oraz różnic przy dokumentowaniu dostaw 

wewnątrzwspólnotowych w przypadku wyrobów akcyzowych wymienionych oraz 

niewymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a.. W związku z powyższym proponuje się 

wyszczególnić trzy sytuacje wskazując, że do wniosku o zwrot akcyzy: 

1) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 po dokonaniu dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 

do u.p.a., które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa 

lub wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a. dostarczonych 

wewnątrzwspólnotowo osobie fizycznej, nie na potrzeby prowadzenia działalności 

gospodarczej, będzie obowiązany przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego: 

a) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych, 

b) potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym, 

c) dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub złożenie deklaracji w państwie 

członkowskim Unii Europejskiej lub złożenie zabezpieczenia albo dokument 

potwierdzający, że akcyza w tym państwie nie jest wymagana, 

d) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju, 

2) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 po dokonaniu dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do 
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u.p.a., które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, będzie obowiązany 

przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej i których odbiór 

został potwierdzony raportem odbioru, 

b) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju; 

3) uprawniony wysyłający po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., które zostały 

przemieszczone z użyciem Systemu, będzie obowiązany przedłożyć właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej i których odbiór 

został potwierdzony raportem odbioru,  

b) faktury, z których wynikają wnioskowane kwoty zwrotu akcyzy lub 

dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju, 

c) informację o podatniku, który dokonał zapłaty akcyzy na terytorium kraju od 

dostarczonych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych, poprzez 

podanie numeru identyfikacji podatkowej NIP lub PESEL tego podatnika. 

 

Art. 82 ust. 6 – zmiana przepisu wynika z wprowadzonych zmian w ust. 1, w którym w 

części wspólnej wskazano, że wraz z wnioskiem o zwrot akcyzy powinny być dołączone 

dokumenty, o których mowa w ust. 3. W związku z czym właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego będzie dokonywał weryfikacji wniosku o zwrot akcyzy w oparciu o dokumenty 

wymienione w ust. 3-4a. 

 

Art. 85 ust. 10 – wprowadzenie regulacji wynika ze zmiany sposobu rozliczania ubytków 

wyrobów akcyzowych powstałych podczas ich przemieszczania. Z chwilą wejścia w życie 

aktu delegowanego Komisji Europejskiej określającego wspólne progi utraty częściowej 

ubytki wyrobów akcyzowych powstałe podczas przemieszczania będą rozliczane na 

podstawie ww. aktu. Normy dopuszczalnych ubytków dla wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych zostaną zastąpione wspólnymi progami utraty częściowej. 
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Art. 89 ust. 1 pkt 1, 10 lit. b, 13, 15 lit. a tiret drugie i lit. b – zmiana została opracowana w 

związku z koniecznością harmonizacji polskich regulacji z zakresu podatku akcyzowego z 

przepisami wspólnotowymi, poprzez wdrożenie postanowień wynikających z dyrektywy 

Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych 

dotyczących opodatkowania produktów energetycznych i energii elektrycznej. 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ww. dyrektywy Rady dla Państw Członkowskich, które nie 

przyjęły euro, wartość euro wyrażona w walutach krajowych mająca zastosowanie do 

wartości poziomów opodatkowania jest ustalana raz w roku. Stosuje się kursy obowiązujące 

w pierwszym dniu roboczym października i opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej. Kursy te stosuje się od dnia 1 stycznia następnego roku kalendarzowego. 

Jednocześnie Państwa Członkowskie mogą zachować kwoty opodatkowania obowiązujące w 

czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w ust. 1, jeśli przeliczenie kwot poziomu 

opodatkowania wyrażonych w EUR skutkowałaby podwyższeniem o mniej niż 5% lub 5 

EUR, w zależności od tego, która z tych kwot jest niższa, w poziomie opodatkowania 

wyrażonego w walucie krajowej. 

Biorąc pod uwagę obowiązujący na 2022 rok kurs euro w wysokości 4,5826 PLN/EUR, w 

celu zachowania wymaganych poziomów minimów unijnych, konieczna jest zmiana stawek 

akcyzy na następujące wyroby akcyzowe: 

 oleje opałowe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 2710 20 39 

niepodlegające obowiązkowi barwienia i znakowania oraz pozostałe paliwa opałowe o 

gęstości równej bądź wyższej niż 890 kg/m3 – z 64,00 zł/1000 kg do 69,00 zł/1000 kg, 

(minimum unijne 15 EUR/1000 kg), 

 węgiel i koks objęte pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00, gaz ziemny (mokry) i 

pozostałe węglowodory gazowe objęte pozycją CN 2711 oraz pozostałe gazowe paliwa 

opałowe przeznaczone do celów opałowych – z 1,28 zł/1 gigadżul do 1,38 zł/1 gigadżul, 

(minimum unijne 0,3 EUR/GJ). 

Art. 89 ust. 2 pkt 4 – zmiana wynika z objęcia przemieszczeń wewnątrzwspólnotowych 

wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy monitorowaniem z 

użyciem Systemu. W wyniku zmiany przemieszczenia te będą odbywały się nie jak 

dotychczas na podstawie papierowego uproszczonego dokumentu towarzyszącego, ale na 

podstawie dokumentu elektronicznego e-SAD. W związku z tym w przepisie wyrazy 

„uproszczonego dokumentu towarzyszącego” zastąpiono wyrazami „e-SAD”. 
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Art. 100 – zmiana dotychczasowego brzmienia ust. 1 pkt 1, który stanowi, że w przypadku 

samochodu osobowego przedmiotem opodatkowania akcyzą jest import samochodu 

osobowego niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu 

drogowym, odpowiada zmianom dokonanym w przepisach odnoszących się do wyrobów 

akcyzowych wynikającym z implementacji  art. 6 ust. 3 lit. d dyrektywy 2020/262 i wynika z 

konieczności ujednolicenia nomenklatury stosowanej wobec wyrobów akcyzowych i 

samochodów osobowych. Przepis dyrektywy stanowi, że dopuszczenie do konsumpcji 

oznacza import wyrobów akcyzowych, chyba że natychmiast po dokonaniu importu wyroby 

te zostaną objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy, lub niezgodne z przepisami 

wprowadzenie wyrobów akcyzowych, chyba że dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 

1 lit. e, f, g lub k UKC. Chociaż samochody osobowe nie są wyrobami akcyzowymi, ale są 

opodatkowane akcyzą. Zmieniany przepis jest odpowiednikiem art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. c u.p.a., 

który dotyczy wyrobów akcyzowych i został zmieniony z powodu brzmienia ww. przepisu 

dyrektywy. 

Konsekwentnie w związku z ww. przepisem dyrektywy proponuje się nadanie nowego 

brzmienia art. 101 ust. 1 pkt 1 u.p.a, zgodnie z którym w przypadku samochodu osobowego 

przedmiotem opodatkowania akcyzą jest  import samochodu osobowego niezarejestrowanego 

wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, z wyłączeniem 

przypadków, gdy dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub k UKC. Jeśli 

zgodnie z art. 101 ust. 1 obowiązek podatkowy z tytułu importu samochodu osobowego 

niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, 

powstaje z dniem powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego, to w 

przypadku wygaśnięcia długu celnego, nie powstaje również obowiązek podatkowy i w takiej 

sytuacji  import samochodu osobowego nie podlega opodatkowaniu akcyzą. Okoliczności 

powodujące wygaśnięcie długu celnego zostały wskazane w uzasadnieniu do art. 8 ust. 1 pkt 

3 lit. c u.p.a. 

 

Art. 101 – zmiana dotyczy ust. 1, który aktualnie stanowi, że obowiązek podatkowy z tytułu 

importu samochodu osobowego niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie 

z przepisami o ruchu drogowym, powstaje z dniem powstania długu celnego w rozumieniu 

przepisów prawa celnego. Modyfikacja przepisu odpowiada zmianom dokonanym w 

przepisach odnoszących się do wyrobów akcyzowych wynikającym z implementacji  art. 6 

http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022628
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022628
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022628
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
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ust. 3 lit. d dyrektywy 2020/262 i wynika z konieczności ujednolicenia nomenklatury 

stosowanej wobec wyrobów akcyzowych i samochodów osobowych. Przepis art. 6 ust. 3 lit. d 

dyrektywy 2020/262, który stanowi zaś, że dopuszczenie do konsumpcji oznacza import 

wyrobów akcyzowych, chyba że natychmiast po dokonaniu importu wyroby te zostaną objęte 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, lub niezgodne z przepisami wprowadzenie wyrobów 

akcyzowych, chyba że dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub k UKC. 

Chociaż samochody osobowe nie są wyrobami akcyzowymi, ale są opodatkowane akcyzą. 

Zmieniany przepis jest odpowiednikiem art. 10 ust. 2 u.p.a., który dotyczy wyrobów 

akcyzowych i został zmieniony z powodu brzmienia ww. przepisu dyrektywy. 

W konsekwencji w związku z tym zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem przepisu 

obowiązek podatkowy z tytułu importu samochodu osobowego niezarejestrowanego 

wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, będzie powstawał z 

dniem powstania długu celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego, z wyłączeniem 

przypadków, gdy dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e, f, g lub k UKC. Jeżeli 

dług celny powstał, a następnie wygasł, to nie powstaje również obowiązek podatkowy. 

Okoliczności powodujące wygaśnięcie długu celnego zostały wskazane w uzasadnieniu do 

art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. c u.p.a. 

 

Art. 117 ust. 2 pkt 1 – konsekwencją umożliwienia wprowadzania wyrobów akcyzowych 

pochodzących z importu do składu podatkowego, w którym jest miejsce importu, w związku z 

implementacją dyrektywy 2020/262 w tym zakresie, jest zmiana art. 117 ust. 2 pkt 1. 

Zmiana polega na umożliwieniu wprowadzenia przedmiotowych wyrobów bez znaków 

akcyzy do składu podatkowego, w którym jest miejsce importu. 

Zmiana jest korzystna dla podmiotów obowiązanych do oznaczania wyrobów akcyzowych 

znakami akcyzy, ponieważ będą oni mogli banderolować wyroby pochodzące z importu na 

terytorium kraju, co ułatwi prowadzenie działalności gospodarczej i obniży jej koszty. 

 

Art. 138a ust. 3 pkt 1 lit. a – proponowana zmiana ma na celu dostosowanie regulacji 

dotyczących ewidencji do nowych przypadków stosowania procedury zawieszenia poboru 

akcyzy do dopuszczonych do obrotu, w rozumieniu przepisów prawa celnego, w miejscu 

importu znajdującym się w składzie podatkowym, wyrobów importowanych, które zostały 

wprowadzone do składu podatkowego i objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy. 

http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
http://legalis.mf.gov.pl/akthist.do?link=AKT.HIST%5b%5d371500172.54022652
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Art. 138c ust. 2 – proponowana zmiana ma na celu dostosowanie regulacji do zmienianych 

przepisów ustawy o podatku akcyzowych, zgodnie z którymi przedstawiciela podatkowego 

wyznacza wysyłający podmiot zagraniczny. Zatem wyraz „sprzedawca” został zastąpiony 

wyrazami „wysyłający podmiot zagraniczny”. 

 

Art. 138w – przepis wprowadza regulację dotyczącą nakładania przez właściwego naczelnika 

urzędu celno-skarbowego na podmiot, który dokonał importu wyrobów akcyzowych kary 

pieniężnej, w przypadku gdy obowiązek podatkowy nie powstał z powodu wygaśnięcia długu 

celnego, jeżeli towary podlegające należnościom celnym przywozowym lub wywozowym 

uległy przepadkowi lub zostały zajęte i równocześnie lub w późniejszym terminie ulegają 

przepadkowi. Zmiana przepisu wynika z implementacji art. 6 ust. 3 lit d. zdanie drugie 

dyrektywy 2020/262, który stanowi, że jeśli dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. 

e) UKC, państwa członkowskie mogą przewidzieć karę w swoich przepisach prawa 

krajowego, uwzględniając kwotę długu celnego jaki by powstał. Wskazany przepis UKC 

wymienia przypadek, gdy dług celny wygasa jeżeli towary podlegające należnościom celnym 

przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi lub zostały zajęte i równocześnie lub w 

późniejszym terminie ulegają przepadkowi. Zatem w takiej sytuacji z powodu wygaśnięcia 

długu celnego nie nastąpi zapłata akcyzy, gdyż nie powstał obowiązek podatkowy, ale organ 

podatkowy będzie mógł nałożyć karę pieniężną w wysokości długu celnego jaki by powstał i 

nie wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e) UKC. 

Wprowadzenie tej regulacji wymaga również zmiany delegacji ustawowej w art. 138u ust. 9, 

gdyż ww. kara pieniężna będzie uiszczana na rachunek bankowy urzędu skarbowego, który 

zostanie wyznaczony przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze 

rozporządzenia. 

 

II. Zmiany zawarte w ustawie o podatku akcyzowym związane z implementacją 

dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i 

napojów alkoholowych, zwanej dalej „dyrektywą 2020/1151” 
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Art. 32 ust. 4 pkt 2 – Artykuł 1 pkt 15 lit. a (i) dyrektywy 2020/1151 zmienił dotychczasowy 

przepis art. 27 ust. 1 lit. b dyrektywy 92/83/EWG, w którym expressis verbis doprecyzowano, 

że zwolnienie alkoholu skażonego wykorzystywanego do produkcji produktów 

nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi dotyczy sytuacji, gdy taki skażony alkohol:  

 został dodany do produktu nieprzeznaczonego do spożycia przez ludzi, lub  

 jest używany do konserwacji i czyszczenia urządzeń produkcyjnych 

wykorzystywanych do procesu wytwarzania produktu nieprzeznaczonego do spożycia 

przez ludzi. 

W związku z powyższym zmianie uległ art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy poprzez uwzględnienie w 

tym przepisie dwóch ww. sytuacji. 

 

W chwili obecnej przepis ten przewiduje zwolnienie alkoholu skażonego, który jest 

wykorzystywany do produkcji produktów nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi. Nie 

precyzuje on jednak, jakie dokładnie sytuacje są objęte tym zwolnieniem. W obrocie  

prawnym funkcjonuje interpretacja ogólna Ministra Finansów z 8 kwietnia 2014 r., której 

przedmiotem jest zmieniany przepis, zgodnie z którą art. 32 ust. 4 pkt 2 (mając na uwadze cel 

art. 27 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 92/83/EWG) należy interpretować w ten sposób, że 

zwolnieniem objęty jest również alkohol skażony, który zużywany jest do czyszczenia linii 

produkcyjnych, służących do wytworzenia produktu nieprzeznaczonego do spożycia przez 

ludzi. Tym samym, w myśl dokonanej interpretacji ogólnej nie tylko alkohol skażony, który 

jest dodawany do produktu nieprzeznaczonego do spożycia przez ludzi, ale również alkohol 

skażony, który jest zużywany do czyszczenia linii produkcyjnych (służących do wytworzenia 

takiego produktu) jest objęty zakresem zwolnienia, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 

ustawy. Tym samym mimo ww. interpretacji ogólnej, istnieje konieczność zmiany przepisu 

ustawy, ponieważ interpretacja ta dotyczyła poprzedniego brzmienia art. 27 ust. 1 lit. b 

dyrektywy 92/83/EWG, który nie wskazywał expressis verbis jakie sytuacje objęte są 

zakresem przedmiotowego zwolnienia. 

 

Art. 93 – Dodano ust. 5–7. W ust. 5 określono stawkę obniżoną podatku akcyzowego do 50% 

stawki akcyzy, o której mowa w ust. 4, w odniesieniu do alkoholu etylowego produkowanego 

przez gorzelnie należące do producentów owoców produkujące rocznie ponad 10 hektolitrów 

alkoholu etylowego z owoców dostarczanych im przez producentów owoców pochodzących z 
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ich upraw własnych lub osób z nim zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie. 

Stosowanie stawki obniżonej jest ograniczone do 30 litrów alkoholu etylowego 100% vol. 

rocznie na producenta owoców i osób z nim zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie, 

przeznaczonego wyłącznie do jego konsumpcji własnej. W przepisie tym zrezygnowano z 

literalnego brzmienia przepisu dyrektywy 2020/1151 i zamiast sformułowania „gospodarstwo 

domowe” skorzystano z definicji statystycznej tego pojęcia („osób z nim zamieszkujących i 

utrzymujących się wspólnie”) dostępnej w ustawie z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym 

spisie powszechnym ludności i mieszkań w 2002 r. (Dz. U. z 2000 r.  poz. 1, z późn. zm.) 

oraz na stronie https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-

statystyce-publicznej/103,pojecie.html. W ust. 6 zdefiniowano „producenta owoców” jako 

producenta posiadającego tytuł prawny do co najmniej 0,5 ha gruntu rolnego obsadzonego 

drzewami lub krzewami owocowymi, z których pozyskuje owoce. Zbliżone rozwiązanie 

zostało przyjęte w projekcie ustawy o wyrobach winiarskich. Wprowadzenie minimalnej 

wielkości posiadanego gruntu rolnego ma na celu ułatwienie kontroli (jeśli minimalna 

wielkość nie zostałaby wprowadzona procedura kontroli takiej produkcji byłaby bardzo 

trudna lub niemożliwa do weryfikacji). Również mając na względzie cele kontrolne, w ust. 7 

wprowadzono warunek zastosowania przedmiotowej obniżonej stawki podatku akcyzowego, 

którym jest zawarcie przez producenta owoców umowy z gorzelnią na produkcję określonej 

ilości alkoholu etylowego. Umowa powinna być przechowywana do celów kontroli przez 

okres 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym została sporządzona. 

 

Art. 94 – W niniejszym artykule dodaje się ust. 3a w brzmieniu: „3a. Do celów pomiaru w 

stopniach Plato uwzględnia się wszystkie składniki piwa, w tym składniki dodane po 

zakończeniu fermentacji.”. Celem zmiany jest zapewnienie jednolitego stosowania warunków 

ustalania podatku akcyzowego od piwa. Obecnie, podatek akcyzowy od piw tradycyjnych 

liczony jest inaczej niż w przypadku piw dosładzanych i smakowych, gdzie odejmuje się od 

ekstraktu piwa gotowego przeznaczonego do konsumpcji ekstrakt dodany po zakończeniu 

fermentacji. Skutkiem przedmiotowej zmiany jest określenie warunków pomiaru w stopniach 

Plato w przypadku piwa słodzonego lub smakowego, tak aby  składniki piwa, które zostały 

dodane po fermentacji, były również brane pod uwagę do celów pomiaru w stopniach Plato. 

Jak napisano w motywie 2 preambuły implementowanej dyrektywy 2020/1151 „z uwagi na 

praktyczne trudności związane z identyfikacją i pomiarem suchego ekstraktu brzeczki 

podstawowej gotowego produktu, taka specyfikacja jest konieczna i uzasadniona potrzebą 
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zapewnienia zharmonizowanego podejścia, które zapewniłoby prawidłowe i jednoznaczne 

stosowanie tych przepisów przez zainteresowanych podatników i administracje podatkowe, 

jak również skuteczność nadzoru fiskalnego w odniesieniu do ryzyk uchylania się od 

opodatkowania, unikania opodatkowania lub nadużyć”. 

 

Art. 95 ust. 1 pkt 2 – W niniejszym przepisie nowe brzmienie otrzymuje wprowadzenie do 

wyliczenia. Zmiana ma charakter techniczny i polega na aktualizacji kodów CN wina 

musującego (art. 95 ust. 1 pkt 2) Zgodnie z motywem 11 preambuły implementowanej 

dyrektywy 2020/1151 „należy zaktualizować odesłania do kodów nomenklatury scalonej 

stosowanych do opisania produktów alkoholowych”. 

W dodanych ust. 5–9 wprowadzono możliwość stosowania obniżonej stawki akcyzy o 50% w 

stosunku do stawki podstawowej podatku od wina produkowanego przez niezależnych, 

małych producentów wina (ust. 5). Możliwości zastosowania obniżonej stawki nie będą mieli 

podatnicy, którzy wyłącznie rozlewają wino wytworzone przez innych producentów (ust. 6). 

Zdefiniowano „małego producenta wina” (ust. 7), który jest prawnie i ekonomicznie 

niezależny od innych producentów wina, posiada miejsce prowadzenia działalności 

gospodarczej w odrębnym miejscu niż inni przedsiębiorcy zajmujący się produkcją wina, nie 

produkuje wina na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców i jego produkcja 

wina w roku winiarskim nie przekracza 1 000 hektolitrów. Przy tworzeniu definicji „małego 

producenta wina” (przepis ten implementuje do polskiego porządku prawnego art. 9a 

dyrektywy Rady 92/83/EWG) skorzystano z funkcjonującej już w przepisach akcyzowych i 

niebudzącej zastrzeżeń konstrukcji dot. tzw. „małego producenta piwa” (§ 13 ust. 3 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnień od podatku 

akcyzowego, który implementuje do polskiego porządku prawnego art. 4 ust. 2 dyrektywy 

Rady 92/83/EWG) – brzmienia przepisów art. 4 ust. 2 i art. 9a ust. 2 dyrektywy Rady 

92/83/EWG są tożsame zarówno w wersji polskiej jak i angielskiej. 

Dodatkowo w ust. 8 wyjaśniono, że w przypadku gdy dwóch lub więcej małych producentów 

wina współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a łączna wielkość ich produkcji 

wina w roku winiarskim nie przekracza 1 000 hektolitrów, ci producenci traktowani są jako 

jeden mały producent wina. W ust. 9 doprecyzowano, że do zastosowania obniżonej stawki 

przy obliczaniu limitu produkcji, o którym mowa w ust. 7 i 8, podatnicy rozlewający wino nie 

uwzględniają ilości rozlanego wina wytworzonego przez innych producentów, 

przemieszczonego od tych producentów do podmiotu rozlewającego w procedurze 
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zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli wino to po rozlaniu zostanie przemieszczone między 

podmiotem dokonującym jego rozlewu i podmiotem wytwarzającym wino w tej procedurze. 

Art. 96 – W ust. 1 pkt 1 zmieniono wprowadzenie do wyliczenia. Zmiana ma charakter 

techniczny i polega na aktualizacji kodów CN musujących napojów fermentowanych (art. 96 

ust. 1 pkt 1). W dodanych ust. 5-10 wprowadzono możliwość stosowania obniżonej stawki 

akcyzy o 50% w stosunku do stawki podstawowej podatku akcyzowego od napojów 

fermentowanych produkowanych przez niezależnych, małych producentów napojów 

fermentowanych. Możliwości zastosowania obniżonej stawki nie będą mieli podatnicy, którzy 

wyłącznie rozlewają napoje fermentowane wytworzone przez innych producentów (ust. 6). 

Zdefiniowano (ust. 7 i 8) małych producentów napojów fermentowanych (patrz wyjaśnienie 

dot. wprowadzenia definicji „małego producenta wina”, z tym, że limit produkcji tych 

napojów nie przekracza 1 000 hektolitrów w roku kalendarzowym). 

W ust. 9 określono zakres stosowania stawki obniżonej. Warunkiem zastosowania tej stawki 

będzie: 

1) otrzymanie napoju fermentowanego w wyniku fermentacji owoców, jagód, warzyw, 

roztworu miodu w wodzie, świeżego lub zagęszczonego soku otrzymanego z owoców, jagód i 

warzyw, 

2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, poza alkoholem dodawanym do 

rozcieńczenia lub rozpuszczenia środków aromatyzujących w ściśle niezbędnych dawkach 

tak, by zawartość alkoholu nie wzrosła o więcej niż 1,2% objętości, a dodanie takich środków 

aromatyzujących nie zmieniło znacząco charakteru produktu oryginalnego, 

3) udział soku jabłkowego lub zagęszczonego soku jabłkowego, w przeliczeniu na 

moszcz jabłkowy, lub moszczu jabłkowego, w nastawie na napój fermentowany, nie mniejszy 

niż 80% objętościowych, a w przypadku przygotowania nastawu z jabłek, ilość gruszek nie 

mniejsza niż 5 kg na litr wody, 

4) udział soku gruszkowego lub zagęszczonego soku gruszkowego, w przeliczeniu na 

moszcz gruszkowy, lub moszczu gruszkowego, w nastawie na napój fermentowany, nie 

mniejszy niż 80% objętościowych, a w przypadku przygotowania nastawu z gruszek, ilość 

gruszek nie mniejsza niż 5 kg na litr wody, 

5) udział świeżego lub zagęszczonego soku otrzymanego z jagód lub owoców innych niż 

jabłka, gruszki w nastawie na napój fermentowany nie mniejszy niż 40%. 
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W ust. 10 doprecyzowano, że do zastosowania obniżonej stawki przy obliczaniu limitu 

produkcji, o którym mowa w ust. 7 i 8, rozlewający nie uwzględniają ilości rozlanego napoju 

fermentowanego wytworzonego przez innych producentów, przemieszczonego od tych 

producentów do podmiotu rozlewającego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli 

wyrób ten po rozlaniu zostanie przemieszczony między podmiotem dokonującym jego 

rozlewu i podmiotem wytwarzającym w tej procedurze. 

 

Art. 97 – W dodanych ust. 5–9 wprowadzono możliwość stosowania obniżonej stawki 

akcyzy o 50% w stosunku do stawki podstawowej podatku akcyzowego od wyrobów 

pośrednich produkowanych przez niezależnych, małych producentów tych wyrobów. Stawka 

obniżona będzie miała zastosowanie do wyrobów pośrednich zawierających w swoim 

składzie co najmniej 75% objętościowych wina lub napoju fermentowanego spełniającego 

warunki, o których mowa w art. 96 ust. 9. Możliwości zastosowania obniżonej stawki nie 

będą mieli podatnicy, którzy wyłącznie rozlewają wyroby pośrednie wytworzone przez 

innych producentów (ust. 6). Zdefiniowano (ust. 7 i 8) małych producentów wyrobów 

pośrednich (patrz wyjaśnienie dot. wprowadzenia definicji „małego producenta wina” z tym, 

że limit produkcji tych napojów w roku kalendarzowym nie przekracza 250 hektolitrów). 

Ponadto w ust. 9 doprecyzowano, że do zastosowania obniżonej stawki przy obliczaniu limitu 

produkcji, o którym mowa w ust. 7 i 8, podatnicy rozlewający wyrób pośredni nie 

uwzględniają ilości rozlanego wyrobu wytworzonego przez innych producentów, 

przemieszczonego od tych producentów do podmiotu rozlewającego w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli po rozlaniu wyrób ten zostanie przemieszczony między 

podmiotem dokonującym jego rozlewu i podmiotem wytwarzającym w tej procedurze. 

 

Art. 97a – Na podstawie art. 23a dyrektywy 92/83, państwa członkowskie, na wniosek, 

wydają niezależnym, małym producentom mającym siedzibę na ich terytorium roczny 

certyfikat potwierdzający ich łączną roczną produkcję, i potwierdzający, że dany niezależny, 

mały producent spełnia określone kryteria ustanowione na mocy dyrektywy, które 

umożliwiają im korzystanie z obniżonych stawek podatku. Jednocześnie państwa 

członkowskie mają uznawać certyfikat niezależnych, małych producentów, wydany przez 

inne państwo członkowskie. Natomiast Komisja przyjmie akt wykonawczy ustanawiający 

wzór takiego certyfikatu. 



64 

W związku z powyższym, w przepisie art. 97a ust. 1 projektu zostało wskazane, że 

warunkiem zastosowania do napojów alkoholowych obniżonych (preferencyjnych) stawek 

(wino i napoje fermentowane – 87 zł, a w przypadku wyrobów pośrednich – 175 zł) jest 

posiadanie przez producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu małego producenta, 

którego wzór określać będzie akt wykonawczy Komisji Europejskiej. Certyfikat będzie 

uprawniał do stosowania stawki preferencyjnej zarówno małego producenta napojów 

alkoholowych (który wyprodukował wyrób objęty wydawanym certyfikatem), który będzie 

jednocześnie podmiotem sprzedającym wyroby ostatecznemu konsumentowi, ale również 

inny podmiot – w sytuacji, gdy to ten inny podmiot, będzie ostatecznie wyprowadzał wyroby 

wytworzone przez małego producenta z procedury zawieszenia poboru akcyzy. Inaczej 

mówiąc, obniżona stawka podatku będzie mogła być stosowana w odniesieniu do napojów 

alkoholowych, co do których zostanie wykazane, że zostały one wytworzone przez małego 

producenta. Korzystający z obniżonej stawki będzie musiał wykazać, że w stosunku do 

określonych napojów alkoholowych został wydany certyfikat będący w posiadaniu 

producenta tych wyrobów. 

 

Wzór certyfikatu będzie określony przez przepisy prawa Unii Europejskiej i będzie rodzajem 

zaświadczenia, że dany podmiot spełnia warunki do uznania go za małego producenta danej 

kategorii wyrobów. Dlatego też do wydawania certyfikatu będą miały zastosowanie przepisy 

Ordynacji podatkowej dotyczące zaświadczeń. 

Zgodnie z art. 97a ust. 2, certyfikat ten będzie wydawał właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego na sporządzony na piśmie wniosek małego producenta, który w poprzednim roku 

kalendarzowym spełniał warunki, o których  mowa w przepisach o małych producentach, tj.: 

 był prawnie i ekonomicznie niezależny od innych producentów,  

 posiadał miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w budynkach usytuowanych 

poza terenem należącym do innego producenta,  

 nie produkował na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców,  

 i jego produkcja nie przekraczała: 

 1 000 hektolitrów – w przypadku wina i napojów fermentowanych, 

 250 hektolitrów – w przypadku wyrobów pośrednich, 

 w przypadku napojów fermentowanych – dodatkowe warunki jakościowe, o których 

mowa w art. 96 ust. 9 projektu. 
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W kolejnym ustępie uszczegółowiono zakres wniosku o wydanie certyfikatu, który powinien  

zawierać dane dotyczące podmiotu składającego wniosek, czyli małego producenta oraz 

prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, w szczególności:  

1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, adres poczty 

elektronicznej, 

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),  

3) w przypadku podmiotu prowadzącego skład podatkowy: jego numer akcyzowy oraz numer 

akcyzowy składu podatkowego,  w którym  produkuje  napoje alkoholowe. 

Z kolei w przypadku podmiotów współpracujących ze sobą (gdy dwóch lub więcej małych 

producentów napojów alkoholowych współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a 

łączna wielkość ich produkcji nie przekracza określonych limitów, producenci ci traktowani 

są jako jeden mały producent), dane, o których mowa w tym przepisie dotyczą wszystkich 

tych podmiotów. 

W tym miejscu należy zauważyć, że małym producentem może być zarówno podmiot 

prowadzący skład podatkowy, gdzie produkcja odbywa się w składzie podatkowym, ale może 

być nim również podmiot, który nie prowadzi składu podatkowego, z uwagi na możliwość 

produkcji, o której mowa w art. 47 ust. 1 u.p.a. 

 

W następnej jednostce redakcyjnej przewidziano, że podmiot, o którym mowa powyżej, musi 

złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie, że w poprzednim roku 

kalendarzowym spełniał ww. warunki. W przypadku podmiotów współpracujących ze sobą, 

oświadczenie składa każdy ze współpracujących ze sobą podmiotów.  

Oświadczenie takie będzie składał również podmiot rozpoczynający w danym roku 

działalność małego producenta. W oświadczeniu tym podmiot ten zobowiąże się do spełnienia 

ww. warunków w danym roku kalendarzowym. 

W ustępie określono, że certyfikat dotyczy produkcji w danym roku kalendarzowym i jest 

wydawany na rok kalendarzowy, którego dotyczy. W tym miejscu należy zwrócić uwagę, że 

certyfikat będzie wydawany dla jednego podmiotu, ale dotyczyć będzie wszystkich napojów 

alkoholowych produkowanych przez ten podmiot, w zakresie, w jakim będzie on spełniał 

warunki dla wydania takiego certyfikatu.  
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Z kolei w przypadku podmiotów współpracujących ze sobą, certyfikat, będzie wydawany dla 

każdego ze współpracujących ze sobą podmiotów. Należy tutaj podkreślić, że o ile wniosek o 

wydanie takiego certyfikatu, w przypadku podmiotów ze sobą współpracujących, będzie 

wspólny, to już certyfikat będzie wydawany dla każdego z tych podmiotów osobno. W myśl 

kolejnych przepisów, podmiot, któremu wydano certyfikat jest obowiązany do powiadamiania 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego o planowanej zmianie danych zawartych we 

wniosku, co stanowi jednocześnie wniosek o wydanie nowego certyfikatu. W następnych 

ustępach, przewidziano sytuację, w której w przypadku, gdy w danym roku kalendarzowym 

podmiot, któremu wydano certyfikat, przestaje spełniać warunki dla wydania mu certyfikatu, 

obowiązany jest on poinformować o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego, a 

wydany certyfikat traci ważność i w takim przypadku obniżoną (preferencyjną) stawkę 

akcyzy, stosuje się tylko do następujących ilości (limitu): 

 1 000 hektolitrów – w przypadku wina i napojów fermentowanych; 

 250 hektolitrów – w przypadku wyrobów pośrednich. 

Natomiast do pozostałej ilości wyprodukowanego napoju należy zastosować stawkę 

standardową, obowiązującą dla odpowiedniego napoju alkoholowego. 

Natomiast w przypadku, gdy w zakresie jednej kategorii napojów alkoholowych (np. 

wyrobów pośrednich) podmiot przestał spełniać warunki, a w przypadku innej kategorii 

napojów (np. wina) nadal spełnia warunki (dla zastosowania obniżonej stawki), to wówczas 

certyfikat ten traci ważność jedynie w zakresie dotyczącym braku spełnienia warunków 

(wyroby pośrednie). W pozostałym zakresie (wino) certyfikat pozostaje ważny, do momentu 

wydania nowego certyfikatu. Bowiem w takiej sytuacji przewidziano, że informacja o braku 

spełnienia warunków (wyroby pośrednie) będzie jednocześnie wnioskiem o wydanie nowego 

certyfikatu w zakresie spełnienia przez podmiot warunków uprawniających do stosowania 

obniżonej stawki (wino) i w tym zakresie będzie wydany nowy certyfikat. W związku z tym 

wcześniejszy certyfikat, po wydaniu nowego, aktualnego certyfikatu stanie się nieważny. 

Jeśli chodzi o import napojów alkoholowych, podmiot dokonujący takiego importu, aby móc 

skorzystać ze stawki obniżonej, jest obowiązany przedstawić właściwemu naczelnikowi 

urzędu celno-skarbowego (z chwilą złożenia zgłoszenia celnego) dokumentu 

potwierdzającego spełnienie przez producenta tych napojów warunków, o których mowa w 

przepisach o małych producentach, tj.: 

 był prawnie i ekonomicznie niezależny od innych producentów,  
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 posiadał miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w budynkach usytuowanych 

poza terenem należącym do innego producenta,  

 nie produkował na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców,  

 i jego produkcja nie przekraczała: 

 1 000 hektolitrów – w przypadku wina i napojów fermentowanych, 

 250 hektolitrów – w przypadku wyrobów pośrednich, 

 w przypadku napojów fermentowanych – dodatkowe warunki jakościowe, o których 

mowa w art. 96 ust. 9 projektu. 

W szczególności przedmiotowy dokument ma zawierać takie same dane, jakie są wymagane 

dla certyfikatu małego producenta.  

Jeśli chodzi o nabycie wewnątrzwspólnotowe, to nie ma konieczności dodatkowej 

dokumentacji z uwagi na konieczność zawarcia informacji o takim przemieszczaniu w 

systemach informatycznych, gdzie na odpowiednich formularzach zawarta jest adnotacja o 

certyfikacie małego producenta. 

 

III. Zmiany zawarte w ustawie o podatku akcyzowym związane z implementacją 

dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i 

dyrektywę 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku 

akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii, zwanej dalej 

„dyrektywą 2019/2235” 

 

Celem dokonywanej nowelizacji ustawy jest implementacja postanowienia art. 2 dyrektywy 

2019/2235. Przed zmianą dyrektywa Rady 2008/118/WE przewidywała zwolnienie z podatku 

akcyzowego wyrobów akcyzowych przeznaczonych do wykorzystania wyłącznie przez siły 

zbrojne każdego państwa będącego stroną Traktatu Północnoatlantyckiego, innego niż 

państwo członkowskie, na terytorium, którego podatek akcyzowy jest wymagalny, do użytku 

tych sił zbrojnych, towarzyszącego im personelu cywilnego lub też w celu zaopatrzenia ich 

mes lub kantyn, z zastrzeżeniem warunków i ograniczeń określonych przez przyjmujące 

państwo członkowskie. Takie zwolnienia nie obejmowały działań prowadzonych przez siły 

zbrojne państwa członkowskiego biorących udział w unijnych przedsięwzięciach 
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prowadzonych w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO) określonych w 

tytule V rozdział 2 sekcja 2 Traktatu o Unii Europejskiej. 

Na mocy art. 2 dyrektywy 2019/2235 w art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE zostało 

określone zwolnienie od akcyzy dla wyrobów akcyzowych wykorzystywanych przez siły 

zbrojne państwa członkowskiego innego niż państwo członkowskie, na terytorium którego 

podatek akcyzowy jest wymagalny, do użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego im 

personelu cywilnego lub też w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy siły te biorą udział 

w działaniach obronnych prowadzonych w celu realizacji działania Unii w ramach wspólnej 

polityki bezpieczeństwa i obrony. 

Wprowadzona regulacja ma prowadzić do zwiększenia europejskich zdolności w dziedzinie 

obrony i zarządzania kryzysowego oraz wzmocnienia bezpieczeństwa i obrony Unii. 

Zmiany dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej 

i dyrektywy 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego 

w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii są korzystne z punktu widzenia 

zaangażowania Rzeczypospolitej Polskiej w poprawę mobilności wojskowej oraz realizację 

Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony. Działania obronne prowadzone w celu realizacji 

działania Unii w ramach Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony obejmują misje i 

operacje wojskowe, działalność grup bojowych, wzajemną pomoc, projekty dotyczące stałej 

współpracy strukturalnej (PESCO) oraz działania Europejskiej Agencji Obrony (EDA). 

Rzeczpospolita Polska czynnie uczestniczy w realizacji Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i 

Obrony. Od 2004 r. uczestniczy w wojskowych operacjach i misjach reagowania 

kryzysowego Unii Europejskiej. Jest państwem ramowym dla grupy bojowej Unii 

Europejskiej. Spośród 34 realizowanych projektów PESCO, Polska była zaangażowana w 18, 

w tym, w 7 jako uczestnik oraz w 11 jako obserwator. Projekty PESCO służą rozwijaniu 

zdolności obronnych państw członkowskich Unii Europejskiej i mają często wymiar 

przemysłowy (ich celem jest m.in. pozyskanie sprzętu wojskowego) lub zwiększaniu 

interoperacyjności ich sił zbrojnych (charakter operacyjno-szkoleniowy). 

W celu transpozycji do polskiego porządku prawnego zmian wynikających z dyrektywy 

2019/2235 projekt przewiduje zmianę art. 31 ust. 1 u.p.a. poprzez dodanie pkt 3a 

określającego zwolnienie od akcyzy czynności podlegających opodatkowaniu, których 

przedmiotem są wyroby akcyzowe mające być wykorzystywane „przez siły zbrojne państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej innego niż państwo członkowskie, na terytorium, którego 

podatek akcyzowy jest wymagalny, do użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego 
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personelu cywilnego lub w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy siły te biorą udział w 

działaniach obronnych prowadzonych w celu realizacji działania Unii Europejskiej w ramach 

wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony;”. 

Zgodnie z celem dyrektywy zapisanym w jej preambule zwolnienie z podatku akcyzowego 

będzie miało zastosowanie do sytuacji, w których siły zbrojne realizują zadania bezpośrednio 

związane z działaniami obronnymi w ramach Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony. 

Personel cywilny towarzyszący siłom zbrojnym, gdy będzie realizował zadania bezpośrednio 

związane z działaniami obronnymi w ramach Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony 

poza ich państwem członkowskim również będzie korzystał z prawa do tego zwolnienia 

(zwolnienie z podatku akcyzowego wyrobów akcyzowych dostarczanych do użytku personelu 

cywilnego). Przy czym zadania wykonywane wyłącznie przez personel cywilny lub 

wykonywane wyłącznie przy użyciu zdolności cywilnych nie są uznawane za działania 

obronne. 

Istotne jest również to, iż zwolnienie nie ma zastosowania w sytuacji, gdy siły zbrojne 

nabywają wyroby akcyzowe do własnego użytku lub do użytku towarzyszącego im personelu 

cywilnego w ich własnym państwie członkowskim (dostawy do krajowych sił zbrojnych). 

Zwolnienie, co do zasady nie ma zastosowania dla misji cywilnych w ramach Wspólnej 

Polityki Bezpieczeństwa i Obrony. 

 

IV. Kwestia oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy 

 

Art. 134 ust. 1 i 2 – Przedmiotowa zmiana reguluje przypadki zwrotu dotychczasowych 

znaków akcyz (ust. 1) oraz ważności tych znaków naniesionych na opakowania jednostkowe 

wyrobów akcyzowych (ust. 2), po wprowadzeniu nowego wzoru znaków akcyzy, w sytuacji 

gdy minister właściwy do spraw finansów publicznych wprowadzi okres przejściowy na 

stosowanie dotychczasowych znaków akcyzy. Zmiana ta ułatwi podmiotom prowadzenie 

działalności gospodarczej. 

 

V. Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z późn. zm. 

 



70 

Art. 2 – Celem projektowanej zmiany jest kontynuacja wprowadzania do polskich przepisów 

podatkowych postanowień dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. 

ustanawiającej przepisy mające na celu przeciwdziałanie praktykom unikania opodatkowania, 

które mają bezpośredni wpływ na funkcjonowanie rynku wewnętrznego, zwanej dalej 

„dyrektywą ATAD” oraz dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającej 

dyrektywę (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych 

dotyczących państw trzecich, zwanej dalej „dyrektywą ATAD2”. 

Dyrektywa ATAD i dyrektywa ATAD2 są odzwierciedleniem na szczeblu europejskim prac 

OECD/G20 nad kwestią erozji podstawy opodatkowania i transferu zysków (Base Erosion 

and Profit Shifting, zwanej dalej „BEPS”). Unia Europejska w pełni poparła wnioski zawarte 

w końcowych raportach  dotyczących 15 Działań wydanych przez OECD/G20. Na szczeblu 

unijnym dostrzeżono potrzebę implementacji wyników zawartych w ww. raportach w sposób 

skoordynowany i jak najbardziej efektywny, dlatego Komisja Europejska 28 stycznia 2016 r. 

przedstawiła projekt dyrektywy ATAD. Przepisy dotyczące rozbieżności w kwalifikacji 

struktur hybrydowych w dyrektywie ATAD dotyczyły najbardziej rozpowszechnionych form 

rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych, ale ograniczały się tylko do tych 

istniejących w obrębie Unii Europejskiej. Unijni podatnicy uczestniczący w transgranicznych 

strukturach z udziałem państw trzecich korzystali i wciąż korzystają jednak ze struktur 

hybrydowych, również w celu zredukowania swoich łącznych zobowiązań podatkowych w 

Unii Europejskiej. Dlatego dostrzeżono potrzebę modyfikacji przepisu art. 9 dyrektywy 

ATAD rozszerzając jego zakres na państwa trzecie w dyrektywie ATAD2. Dyrektywa 

ATAD2 określa przepisy zapobiegające rozbieżnościom w kwalifikacji struktur hybrydowych 

powstającym pomiędzy systemami opodatkowania osób prawnych w przypadku struktur 

hybrydowych z udziałem państw trzecich, w tym dotyczące stałych zakładów, przeniesień 

hybrydowych, importowania rozbieżności oraz  rozbieżności w kwalifikacji związanych z 

podwójną rezydencją podatkową. Ponadto wykorzystuje zalecenia z Raportu OECD 

dotyczące Działania 2, w którym określone są kompleksowe ramy w kwalifikacji 

rozbieżności hybrydowych wykorzystujących odmienne traktowanie podmiotu lub 

instrumentu przez przepisy podatkowe dwóch lub więcej jurysdykcji. Większość rozwiązań 

wynikających z dyrektywy ATAD2 została implementowana do polskiego porządku 

prawnego mocą ustawy z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 

osób prawnych, ustawy o podatku od towarów i usług, ustawy o wymianie informacji 

podatkowych z innymi państwami oraz niektórych innych ustaw. Na jej podstawie 
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wprowadzono do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych 

przepisy przyznające umocowanie do odmowy odliczenia danej płatności, kosztów lub straty 

albo nakazujące podatnikowi ujęcie płatności w jego dochodzie, w okolicznościach 

zaistnienia rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych będących wynikiem 

podwójnych odliczeń, różnic w charakterystyce instrumentów finansowych (płatności, 

podmiotów) lub różnic w przypisaniu płatności, które mogłyby prowadzić do podwójnego 

odliczenia lub odliczenia bez ujęcia w dochodzie. Przedmiotowe rozwiązania w zakresie 

dotyczącym podatku dochodowego weszły w życie z dniem 1 stycznia 2021 r. 

Aktualny projekt dokonuje implementacji art. 9a dyrektywy ATAD2 dotyczącego 

rozbieżności w kwalifikacji odwróconych struktur hybrydowych. Polska ma obowiązek 

wdrożenia tej regulacji do porządku prawnego do końca 2021 r. Zgodnie z proponowanym 

rozwiązaniem, hybrydowy podmiot zarejestrowany lub mający siedzibę na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz traktowany w Rzeczypospolitej Polskiej jako podmiot 

transparentny jest uznawany za rezydenta podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli co 

najmniej 50% udziału w kapitale, prawa głosu w organach kontrolnych, stanowiących lub 

zarządzających lub prawa do uczestnictwa w zysku w tym hybrydowym podmiocie posiadają, 

bezpośrednio lub pośrednio, podmiot lub grupa podmiotów powiązanych położone w innym 

niż Rzeczpospolita Polska państwie traktującym ten hybrydowy podmiot jako podmiot 

nietransparentny. Dochód takiego hybrydowego podmiotu jest opodatkowany w zakresie, w 

jakim nie jest on opodatkowany w inny sposób na mocy przepisów prawa Rzeczypospolitej 

Polskiej lub innego państwa. Jednocześnie zgodnie z brzemieniem dyrektywy ATAD2 

powyższe rozwiązanie nie będzie miało zastosowania do przedsiębiorstwa zbiorowego 

inwestowania, które rozumiane jest jako fundusz lub instrument inwestycyjny o dużej liczbie 

udziałowców i zróżnicowanym portfelu papierów wartościowych, objęte regulacjami w 

zakresie ochrony inwestorów w kraju, w którym mają siedzibę (art. 9a ust. 2 dyrektywy 

ATAD2). W prawie krajowym zasady zbiorowego inwestowania za pośrednictwem funduszu 

inwestycyjnego lub alternatywnej spółki inwestycyjnej określa, co do zasady, ustawa z dnia 

27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami 

inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605). W definicji przedsiębiorstw zbiorowego 

inwestowania, określonej w art. 9a ust. 2 dyrektywy ATAD2, mieszczą się również otwarte 

fundusze emerytalne, prowadzące działalność na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 105). Należy 

jednak zauważyć, że wszystkie podmioty zbiorowego inwestowania działające na mocy wyżej 
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wskazanych przepisów prawnych są podmiotami nietransparentnymi podatkowo na gruncie 

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, zatem nie 

mieszczą się w zakresie zastosowania art. 9a ust. 1 dyrektywy ATAD2 (odpowiednio 16u 

ust.1 ustawy CIT). Z tego względu nie wprowadzono wyłączenia dotyczącego 

przedsiębiorstw zbiorowego inwestowania. 

W aktualnym stanie prawnym dochody ze struktur hybrydowych (rozdział 3a) mogą być 

przedmiotem opodatkowania ryczałtem jako dochód z tytułu nieujawnionych operacji 

gospodarczych. Stanowi o tym art. 28h ust. 2. W związku z wprowadzeniem przepisów 

zapobiegających rozbieżnościom w kwalifikacji struktur hybrydowych powstającym 

pomiędzy systemami opodatkowania osób prawnych w przypadku struktur hybrydowych z 

udziałem państw trzecich, konieczna jest zmiana brzmienia art. 28h ust. 2 poprzez 

uzupełnienie katalogu dochodów uznawanych za dochód z tytułu nieujawnionych operacji 

gospodarczych o dochód opodatkowany na podstawie projektowanego art. 16u ust. 2. 

 

Zmiana ta jest podyktowana koniecznością wyeliminowania niepożądanego rezultatu w 

postaci braku opodatkowania dochodu podmiotów hybrydowych odwróconych 

korzystających z alternatywnego sposobu opodatkowania w formie ryczałtu. Sprzyjałoby to 

szkodliwym praktykom unikania opodatkowania, co jest sprzeczne z założeniami dyrektywy 

ATAD i ATAD2, mających na celu uszczelnianie systemów podatkowych państw Unii 

Europejskiej. 

 

VI. Zmiana ustawy dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych i 

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, z późn. zm.) 

 

Art. 3 – W dyrektywie przewidziano, że wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 

2 do u.p.a., od których została zapłacona akcyza, odbywa się z użyciem Systemu, na 

podstawie e-SAD, a w przypadku niedostępności Systemu na podstawie dokumentu 

zastępującego e-SAD, jeżeli wyroby będą przemieszczane w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego do uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju od uprawnionego 

wysyłającego z terytorium państwa członkowskiego. 
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W związku z implementacją postanowień dyrektywy do u.p.a. i zastosowaniem Systemu (a co 

za tym idzie pewną automatyzacją niektórych procesów, np. w zakresie obsługi zabezpieczeń 

akcyzowych) do przemieszczania wyrobów akcyzowych nabywanych wewnątrzwspólnotowo 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., od 

których została zapłacona akcyza, niezbędne stało się dostosowanie do postanowień 

dyrektywy również regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 października 1994 r. o 

autostradach płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym. 

 

Należało dokonać zmian, szczególnie w zakresie dotyczącym włączenia, zdefiniowanego jako 

uprawniony odbiorca, podmiotu dokonującego nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, do kręgu podmiotów 

zobowiązanych do zapłaty opłaty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu, o których mowa 

w art. 37h  (zmiana w art. 37j w ust. 1 polegająca na dodaniu pkt 3a) oraz określenia terminu, 

w którym tego obowiązku należy dopełnić. W art. 37j ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o autostradach 

płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym proponuje się zatem wyłączyć uprawnionego 

odbiorcę z kręgu podmiotów zobowiązanych składać informację o opłacie paliwowej 

odpowiednio właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego albo naczelnikowi urzędu celno-

skarbowego oraz obliczać i wpłacać opłatę paliwową w terminie do 25. dnia miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek zapłaty i określić w jego przypadku 

termin wykonania tego obowiązku na 10 dni od dnia powstania obowiązku zapłaty 

(dodawany do art. 37o ust. 1 pkt 1a). Dokonywanie pewnych czynności w Systemie (np. 

automatyczne zwolnienie zabezpieczenia akcyzowego z obciążenia) prowadzi bowiem do 

konieczności ujednolicenia terminów zapłaty akcyzy i opłaty paliwowej od nabywanych 

wyrobów akcyzowych w procedurze z zapłaconą akcyzą. Przyjęcie zatem rozwiązania 

zaproponowanego w art. 73o ust. 1 pkt 1a spowoduje, że termin zapłaty akcyzy i opłaty 

paliwowej w odniesieniu do uprawnionego odbiorcy, który nabywa wewnątrzwspólnotowo 

wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, będą spójne. 

 

VII. Zmiana ustawy z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 408, z późn. zm.) 
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Art. 4 – Zmiany dokonane w ustawie Kodeks karny skarbowy, zwanej dalej „Kks”, są 

konsekwencją projektowanych zmian w u.p.a. związanych z elektronizacją dokumentów 

dołączanych do wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do 

konsumpcji, w wyniku, których dotychczasowe pojęcia „dokument handlowy zastępujący 

uproszczony dokument towarzyszący” i „uproszczony dokument towarzyszący” przestaną 

funkcjonować, a w ich miejsce będą odpowiednio  stosowane pojęcia „dokument zastępujący 

e-SAD” i „e-SAD". W rezultacie zmiany wymagają art. 53 § 30d i  art. 69c § 1 KKs, które w 

treści posługują się ww. pojęciami z u.p.a., które przestaną funkcjonować i zmiana przepisów 

polega na wprowadzeniu w nich nazw nowych dokumentów. 

 

VIII. Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 685, z późn. zm. ) 

 

Art. 5 – Proponowane zmiany w przepisach ustawy o podatku od towarów i usług związane 

są z wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w polskiej sprawie 

prejudycjalnej C-855/19 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. W wyroku 

tym Trybunał stwierdził, że art. 69, 206 i 273 dyrektywy VAT stoją na przeszkodzie 

przepisowi prawa krajowego, który ustanawia obowiązek zapłaty podatku od wartości 

dodanej (VAT) od wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw, zanim podatek ten stanie się 

wymagalny w rozumieniu tego art. 69. Takie stanowisko Trybunału oznacza, że Polska nie 

może pobierać podatku (zaliczki) przed powstaniem obowiązku podatkowego. Obecnie 

obowiązujące przepisy art. 103 ust. 5a i 5b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od 

towarów i usług tak ustalają termin płatność podatku VAT, że mogą wystąpić przypadki, w 

których podatek ten jest pobierany przed powstaniem obowiązku podatkowego. Wymaganie 

od podatników zapłaty podatku przed powstaniem obowiązku podatkowego powoduje 

niezgodność tej regulacji z przepisami prawa unijnego. W związku z powyższym proponuje 

się zmianę w przepisach art. 103, polegającą na dodaniu ust. 5ba, zgodnie z którym we 

wszystkich przypadkach, w których termin płatności podatku VAT określony zgodnie z 

zasadami wskazanymi w art. 103 ust. 5a i 5b, przypadnie przed powstaniem obowiązku 

podatkowego termin płatności zostanie przesunięty odpowiednio na dzień następujący po 

dniu powstania obowiązku podatkowego.  
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Dodatkowo proponuje się zmianę odwołania w ust. 5c w art. 103, która spowoduje, że nowe 

regulacje w zakresie terminu płatności będą miały zastosowanie również w odniesieniu do 

podatku pobieranego z wykorzystaniem instytucji płatnika. 

 

Wprowadzenie powyższych rozwiązań spowoduje dostosowanie przepisów ustawy z dnia 11 

marca 2004 r. o podatku od towarów i usług do konkluzji wynikających z wyroku Trybunału 

Sprawiedliwości.  

 

IX. Zmiana ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694, z późn. zm.) 

 

Art. 6. – Przepis ten zmienia ustawę z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym terminu wejścia w życie 

art. 9 i związanej z nią modyfikacją art. 36 tejże ustawy. Regulacje zawarte w wymienionych 

przepisach dotyczą nowych kompetencji Inspekcji Handlowej wynikających z ustawy z dnia 

25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 133, z późn. zm.). Zmiana podyktowana jest tym, iż Komisja Europejska planuje 

wprowadzenie nowego Euromarkera od 1 stycznia 2023 roku. Mając na uwadze cel i koszty 

wdrożenia (ok. 3 mln zł) nowej kompetencji przez Inspekcję Handlową niecelowym jest 

obecnie nabycie sprzętu do badań, o których mowa w znowelizowanych przepisach, w 

sytuacji wprowadzenia nowego Euromarkera. W związku z kluczową zmianą rodzaju 

Euromarkera i wskazaniem daty jego wprowadzenia na 1 stycznia 2023 r., podjęcie aktualnie 

działań dostosowawczych i inwestycyjnych można by uznać co najmniej za niecelowe. 

Dodatkowo modyfikacja art. 36 ww. ustawy nowelizującej pozwoli Prezesowi Urzędu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów wystąpić do Ministerstwa Finansów o zabezpieczenie 

środków w budżecie na 2022 rok niezbędnych do dostosowania Inspekcji Handlowej do 

nowych zadań i badań. 

W przepisie tym dokonuje się również zmiany ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym terminu 

wejścia w życie obowiązku prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej, który to wymóg, 

zgodnie z ww. ustawą nowelizującą, został wyznaczony na dzień 1 stycznia 2022 r. Zmiana 

przepisu uwzględnia konsekwencje aktualnej sytuacji epidemicznej oraz wychodzi naprzeciw 
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oczekiwaniom przedsiębiorców przygotowujących się do wprowadzenia elektronicznej 

postaci ewidencji, ich specyfikę i zakres. Z powyższych powodów proponuje się zmianę 

regulacji dotyczącej elektronizacji ewidencji na dzień 1 stycznia 2023 r. Konsekwentnie 

wydłuża się możliwość prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji na dotychczasowych 

zasadach do końca 2022 r. 

 

Przepisy przejściowe 

Art. 7 – W związku z tym, że wejście w życie przepisów art.1 pkt 9, pkt 34 lit. b i pkt 39 

ustawy uzależnione jest od momentu wejścia w życie aktu delegowanego Komisji 

Europejskiej określającego wspólne progi utraty częściowej, wydanego na podstawie 

upoważnienia zawartego w art. 6 ust. 10 dyrektywy 2020/262 to niezbędne było 

wprowadzenie przepisu przejściowego. W okresie przejściowym ubytki wyrobów 

akcyzowych będą rozliczane na dotychczasowych zasadach. 

 

Art. 8 – zawiera przepis przejściowy, zgodnie z którym w przypadku dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona na 

terytorium kraju dokonanej lub rozpoczętej przed dniem 13 lutego 2023 r. i zakończonej po 

tym dniu, do zwrotu podatku akcyzowego stosuje się przepisy dotychczasowe. Wnioski o 

zwrot podatku akcyzowego z tytułu dostaw wewnątrzwspólnotowych dokonanych przed 

dniem wejścia w życie przepisów ustawy mogą być składane już po zmianie przepisów 

dotyczących zwrotu akcyzy. Również dostawy wewnątrzwspólnotowe rozpoczęte przed 

dniem wejścia w życie przepisów ustawy i zakończone po tym dniu będą dokumentowane na 

dotychczasowych zasadach. W związku z tym należy przewidzieć regulację określającą, że w 

takich przypadkach sprawy dotyczące zwrotu akcyzy będą rozpatrywane na podstawie 

przepisów obowiązujących przed ich nowelizacją. 

 

Art. 9 – Przepis stanowi implementację art. 54 dyrektywy 2020/262 zdanie pierwsze, zgodnie 

z którym państwa członkowskie zezwalają na odbiór wyrobów akcyzowych zgodnie z 

procedurami określonymi w art. 33, 34 i 35 dyrektywy 2008/118/WE do dnia 31 grudnia 2023 

r.  Przepisy projektu, które przewidują objęcie monitorowaniem z użyciem Systemu 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na 
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terytorium kraju działalności gospodarczej oraz nowe obowiązki związane z elektronizacją 

tych przemieszczeń wejdą w życie z dniem 13 lutego 2023 r. W związku z tym w 

projektowanym przepisie przewidziano, że do nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na 

terytorium kraju działalności gospodarczej, rozpoczętych przed dniem 13 lutego 2023 r. i 

niezakończonych do tego dnia,  stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

dotychczasowym, do dnia 31 grudnia 2023 r. Regulacja ta umożliwi  zakończenie 

rozpoczętych przed dniem 13 lutego 2023 r. i niezakończonych przed tym dniem nabyć lub 

dostaw wewnątrzwspólnotowych na podstawie dotychczasowych przepisów, w szczególności 

na podstawie art. 77 i art. 78 u.p.a., w brzmieniu dotychczasowym. 

 

Art. 10 – Przepis stanowi implementację art. 54 dyrektywy 2020/262 zdanie drugie. 

Regulacja przejściowa zawarta w przepisie umożliwi przekazywanie powiadomień, o których 

mowa w dodawanych w ustawie o podatku akcyzowym przepisach art. 41ba ust. 4 oraz art. 

41e ust. 6a za pomocą środków innych niż System EMCS PL2, do dnia 13 lutego 2024 r. 

 

Art. 11 – Obecne regulacje u.p.a. w art. 65 ust. 1a pkt 1 zezwalają, by podatnik nabywający 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe wymienione w załączniku nr 2, znajdujące się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju 

działalności gospodarczej, mógł na wniosek złożyć zabezpieczenie generalne dla 

zagwarantowania pokrycia jego zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych, do których 

zapłaty może być zobowiązany. Przepisy nie przewidują jednak możliwości ubiegania się o 

zgodę na złożenie zamiast zabezpieczenia generalnego zabezpieczenia ryczałtowego. Taka 

możliwość zostanie dopuszczona wobec uprawnionego odbiorcy dopiero na podstawie 

nowych, wprowadzanych regulacji. Dlatego też, w sytuacji gdy podmiot posiada ważne 

zabezpieczenie generalne, złożone przed dniem 13 lutego 2023 r., należało uregulować 

sytuację, w której takie zabezpieczenie generalne będzie można wykorzystać zarówno do 

przemieszczeń zaczętych i niezakończonych przed dniem 13 lutego 2023 r. (dokonywanych 

poza Systemem i w których saldowanie zabezpieczenia generalnego odbywać się będzie tak 

jak dotychczas na karcie do saldowania), jak i do przemieszczeń realizowanych już na 

podstawie wprowadzanych przepisów po tej dacie (dokonywanych z użyciem Systemu i w 

których saldowanie zabezpieczenia generalnego odbywać się będzie na e-karcie) i uwzględnić 
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przewidzianą w przepisach możliwość objęcia tych drugich zabezpieczeniem ryczałtowym. 

Stąd należało wskazać, iż w przypadku gdy uprawniony odbiorca wystąpi o zgodę na 

zabezpieczenie ryczałtowe, o którym mowa w art. 65 ust. 8 u.p.a., właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego może jej udzielić jedynie w odniesieniu do tej części wysokości zabezpieczenia 

generalnego, która będzie saldowana automatycznie w Systemie. 

Art. 12 – Ze względu na zmiany w art. 16 u.p.a. niezbędne jest wprowadzenie przepisu 

przejściowego przedłużającego obowiązywanie rozporządzenia, zgodnie z którym 

dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 

1 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na 

podstawie art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej niż do dnia 31 marca 2023 r., i 

mogą być w tym okresie zmieniane. Podobnie ze względu na dodanie zmiany w art. 138a ust. 

3 w pkt 1 lit. a, niezbędne jest wprowadzenie przepisu przejściowego przedłużającego 

obowiązywanie rozporządzenia, zgodnie z którym dotychczasowe przepisy wykonawcze 

wydane na podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w 

życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s ustawy zmienianej 

w art. 1, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2023 r., i mogą być w tym okresie 

zmieniane. 

 

Art. 13 – Przepis reguluje sytuację podatników podatku dochodowego od osób prawnych, 

których rok podatkowy jest inny niż rok kalendarzowy. Zgodnie z jego brzmieniem, 

podatnicy, których rok podatkowy jest inny niż rok kalendarzowy i rozpocznie się przed 

dniem 1 stycznia 2022 r., a zakończy się po dniu 31 grudnia 2021 r., będą stosować do końca 

przyjętego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy zmienianej, tj. ustawy z dnia 15 

lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych w brzmieniu dotychczasowym. 

 

Przepis końcowy 

 

Art. 14 – Przepis określa termin wejścia w życie projektowanej ustawy na dzień 13 lutego 

2023 r., z wyjątkiem zmian dokonanych w związku z implementacją: 

 

1) dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 
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2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu 

do działań obronnych w ramach Unii; art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 

wskazuje, iż państwa członkowskie stosują przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonywania niniejszej dyrektywy od dnia 1 lipca 2022 r.; 

stąd termin wejścia w życie nowelizacji ustawy w zakresie implementacji tej dyrektywy 

określony został na dzień 1 lipca 2022 r., 

2) dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i 

napojów alkoholowych; zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy „państwa członkowskie 

przyjmują i publikują, do dnia 31 grudnia 2021 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania niniejszej dyrektywy” oraz „państwa 

członkowskie stosują wspomniane przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r.”; stąd termin 

wejścia w życie niniejszej ustawy w zakresie implementacji dyrektywy Rady (UE) 

2020/1151 określony został na dzień 1 stycznia 2022 r., 

3) dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającą dyrektywę (UE) 

2016/1164 w zakresie rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących 

państw trzecich, który został określony na dzień 1 stycznia 2022 r. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. również wejdzie w życie zmiana dostosowawcza dokonująca 

odpowiedniej zmiany definicji terytorium państwa członkowskiego, w związku z wyjściem 

Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz wejdą w życie odpowiednie zmiany 

dostosowawcze w związku z powołaniem na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o 

rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255, z późn. zm.) Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie również przepis (art. 24e ust. 1a) 

doprecyzowujący zasady składania nowych deklaracji kwartalnych. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie zmiana mająca na celu doprecyzowanie kwestii 

rejestracji w CRPA podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą w rozumieniu 

przepisów ustawy o podatku akcyzowym, ale nieposiadającego numeru identyfikacji 

podatkowej (NIP). 
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Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie przepisy (art. 46d ust. 4 i 5 u.p.a.) umożliwiające 

dokonywanie dostaw wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do u.p.a., 

objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, na podstawie zbiorczych e-

DD lub zbiorczych dokumentów zastępujących e-DD. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie regulacja dostosowująca obowiązujące stawki 

akcyzy na niektóre wyroby energetyczne do kursu euro na 2022 rok, aby zachować 

wymagane poziomy minimów unijnych. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. proponuje się uchylić delegację zawartą w art. 77 ust. 3 u.p.a.. Na 

podstawie delegacji zawartej w art. 77 ust. 3 u.p.a. minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wydał rozporządzenie z 15 lutego 2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur 

związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych, w którym określił wzór dokumentu 

UDT oraz sposób obiegu kart tego dokumentu, a także warunki, na jakich dokument 

handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący. Pomimo określenia w 

rozporządzeniu wzoru dokumentu UDT oraz sposobu obiegu kart tego dokumentu i tak 

bezpośrednio jest stosowane rozporządzenie Komisji Nr 3649/92 w tym zakresie. Komisja 

Europejska proceduje zmianę rozporządzenia Nr 3649/92, w którym określony jest wzór 

uproszczonego dokumentu towarzyszącego (dokumentu UDT), na podstawie którego 

dokonywane jest przemieszczanie w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej lub nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy oraz sposób obiegu kart tego dokumentu, a także warunki, na 

jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący. Zmianie ma 

ulec wzór dokumentu UDT. Zmienione rozporządzenie Komisji Nr 3649/92 ma zacząć 

obowiązywać od 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo od 13 lutego 2023 r. papierowy dokument 

UDT zostanie zastąpiony przez dokument elektroniczny e-SAD. W związku z tym proponuje 

się uchylić od 1 stycznia 2022 r. ust. 3 w art. 77. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 

2022 r. do 12 lutego 2023 r. stosowane będą wprost przepisy zmienionego rozporządzenia 

Komisji Nr 3649/92. 
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Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie także przepisy art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, 

zmieniające przepisy przejściowe i końcowe w ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, określające m.in. termin wejścia 

w życie zmiany art. 138p u.p.a. 

 

Z dniem 1 lutego 2022 r. wejdą w życie przepisy doprecyzowujące regulacje zawarte w art. 

46w u.p.a.. 

 

Z dniem 1 lipca 2022 r. wejdzie w życie zmiana ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym terminu 

wejścia w życie art. 9 i związanej z nią modyfikacji art. 36 tejże ustawy. 

 

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdą w życie zmiany w art. 27 ust. 1 i 3a u.p.a., które 

dostosowują te przepisy do mających nastąpić w styczniu 2023 r. zmian w Systemie 

AIS/IMPORT. 

 

Z dniem następującym po dniu ogłoszenia wejdą w życie zmiany w ustawie z dnia 11 marca 

2004 r. o podatku od towarów i usług. 

 

Wpływ projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorstw 

 

Projekt ustawy w zakresie zmian dokonanych w związku z implementacją dyrektywy 

2019/2235, nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców. 

 

Przewiduje się, ze zmiany dokonane w ustawie o podatku akcyzowym (art. 95 ust. 5–9, art. 96 

ust. 5–9 oraz art. 97 ust. 5–9) w związku z implementacją dyrektywy 2020/1151 przyniosą, co 

do zasady, pozytywne skutki gospodarcze dla mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców. Wskazane przepisy wprowadzają możliwość stosowania obniżenia stawki 



82 

akcyzy o 50% w stosunku do stawek podstawowych: na wino wyprodukowane przez małego 

producenta wina, napoje fermentowane wyprodukowane przez małego producenta napojów 

fermentowanych oraz wyroby pośrednie wyprodukowane przez małego producenta wyrobów 

pośrednich. 

 

Zmiany regulacji są zgodne z zasadą proporcjonalności i adekwatności, o której mowa 

w  art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, 

z późn. zm.). 

 

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

 

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 

 

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z 

czym nie podlega notyfikacji. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.), projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami 

Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy 

Proces Legislacyjny. 



Nazwa projektu 
Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 

ustaw 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 
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Jan Sarnowski – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów  
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Nr w Wykazie prac legislacyjnych i 

programowych Rady Ministrów UC 83 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw przewiduje implementację 

postanowień : 
1) dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w sprawie 

wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących 

podatku akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii – termin wdrożenia do 30 czerwca 2022 r., 
2) dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego (przekształcenie), tzw. „dyrektywy horyzontalnej”. Dyrektywa ta zastąpi obowiązującą obecnie 

dyrektywę Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2018 r. w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku 
akcyzowego, uchylającą dyrektywę 92/12/EWG. Głównym celem dyrektywy horyzontalnej jest umożliwienie 

swobodnego przepływu wyrobów akcyzowych, a jednocześnie zagwarantowanie prawidłowego poboru podatku 

akcyzowego przez państwa członkowskie. Zmiany w ustawie obejmą szereg regulacji dotyczących m.in. definicji 

słownikowych, przedmiotu opodatkowania, podatników akcyzy, ubytków wyrobów akcyzowych, zwolnień od 
akcyzy, obrotu wyrobami akcyzowymi w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i poza tą procedurą oraz kwestii 

związanych ze stosowaniem Systemu EMCS. Termin wdrożenia do 31 grudnia 2021 r., 

3) dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 92/83/EWG w sprawie 
harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych. Termin wdrożenia do 31 

grudnia 2021 r., 

4) dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającą dyrektywę (UE) 2016/1164 w zakresie 
rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw trzecich. Termin wdrożenia do 31 grudnia 

2021 r. 

 

W projekcie zakłada się również zawarcie zmiany art. 39 pkt 6 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o 
podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694, z późn. zm.), która ma na celu przesunięcie terminu 

całkowitej elektronizacji ewidencji i innych dokumentacji do dnia 1 stycznia 2023 r. Przesunięcie terminu jest 

spowodowane specyfiką i zakresem ewidencji i innych dokumentacji pod kątem właściwego ich przygotowania do 
postaci elektronicznej. 

Projekt zakłada dodatkowo wprowadzenie zmiany doprecyzowującej art. 24e ustawy o podatku akcyzowym w zakresie 

wprowadzonego od 1 lipca 2021 r. obowiązku składania deklaracji podatkowej za okresy kwartalne w odniesieniu do 

wyrobów zwolnionych od akcyzy i opodatkowanych stawką zerową. 
 

Ponadto projekt wprowadza zmianę art. 36 ust. 1 i art. 39 pkt 7 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o 

podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, która ma na celu przesunięcie terminu wejścia w życie regulacji 
przyznającej nowe kompetencje Inspekcji Handlowej w przedmiocie kontroli oleju napędowego wynikającej z ustawy z 

dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z późn. zm.) 

oraz regulacji zapewniającej środki finansowe na realizację tych zadań. Wdrożenie regulacji zostanie przesunięte z 1 
lipca 2022 r na 1 stycznia 2023 r. Jest to podyktowane tym, iż Komisja Europejska planuje wprowadzenie nowego 

Euromarkera od 1 stycznia 2023 roku. Mając na uwadze cel i koszty wdrożenia nowej kompetencji przez Inspekcję 

Handlową niecelowym jest obecnie nabycie sprzętu do badań, w sytuacji wprowadzenia nowego Euromarkera. 

 
Projekt przewiduje również dokonanie odpowiednich zmian dostosowawczych w ustawie o podatku akcyzowym w 

związku z powołaniem na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 
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255, z późn. zm.) Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. 

 

W projekcie przewiduje się również zmianę w art. 31a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym w zakresie określenia 
warunków zwolnień od akcyzy w odniesieniu do wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatu. Obecne 

warunki zwolnień budzą bowiem wątpliwości dotyczące tego, czy i na jakich zasadach możliwe będzie objęcie 

zwolnieniem od akcyzy wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatów przez pośredniczący podmiot węglowy, 
który w poprzednim roku kalendarzowym sprzedał powyżej 30 mln kg wyrobów węglowych. W przypadku wydań 

wyrobów węglowych w ramach deputatu nie jest bowiem wystawiana faktura dokumentująca taką czynność, a tym 

samym nie ma możliwości wygenerowania e-DD w oparciu o taką fakturę. 
 
W związku z koniecznością harmonizacji polskich regulacji z zakresu podatku akcyzowego z przepisami 

wspólnotowymi, poprzez wdrożenie postanowień wynikających z dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie 
restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczących opodatkowania produktów energetycznych i energii 

elektrycznej w projekcie wprowadzono stosowne zmiany. 
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ww. dyrektywy Rady dla Państw Członkowskich, które nie przyjęły euro, wartość euro 
wyrażona w walutach krajowych mająca zastosowanie do wartości poziomów opodatkowania jest ustalana raz w roku. 

Stosuje się kursy obowiązujące w pierwszym dniu roboczym października i opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej. Kursy te stosuje się od dnia 1 stycznia następnego roku kalendarzowego. Jednocześnie Państwa 

Członkowskie mogą zachować kwoty opodatkowania obowiązujące w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w ust. 1, 
jeśli przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrażonych w EUR skutkowałaby podwyższeniem o mniej niż 5% lub 5 

EUR, w zależności od tego, która z tych kwot jest niższa, w poziomie opodatkowania wyrażonego w walucie krajowej.  
Biorąc pod uwagę obowiązujący na 2022 rok kurs euro w wysokości 4,5826 PLN/EUR, w celu zachowania wymaganych 
poziomów minimów unijnych, konieczna jest zmiana stawek akcyzy na niektóre wyroby energetyczne. 

 oleje opałowe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 2710 20 39 niepodlegające 

obowiązkowi barwienia i znakowania oraz pozostałe paliwa opałowe o gęstości równej bądź wyższej niż 890 

kg/m3 – z 64,00 zł/1000 kg do 69,00 zł/1000 kg, (minimum unijne 15 EUR/1000 kg), 

 węgiel i koks objęte pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00, gaz ziemny (mokry) i pozostałe węglowodory 

gazowe objęte pozycją CN 2711 oraz pozostałe gazowe paliwa opałowe przeznaczone do celów opałowych – z 

1,28 zł/1 gigadżul do 1,38 zł/1 gigadżul, (minimum unijne 0,3 EUR/GJ). 
 
Na styczeń 2023 r. planowane jest wdrożenie nowego Systemu AIS/IMPORT dostosowanego do zmian w unijnych 

przepisach celnych. Dla zgłoszenia celnego uproszczonego nie będzie wymagane wypełnianie pola 47 (obliczenie opłat). 

Obowiązek ten zostanie przeniesiony na etap zgłoszenia uzupełniającego, na którym  nastąpi dopiero powiadomienie 
dłużnika o kwocie długu oraz określenie terminu na dokonanie płatności należności celnych i podatkowych. Ponadto, 

zgodnie z przepisami celnymi wpis do rejestru zgłaszającego musi zawierać co najmniej dane wymagane dla zgłoszenia 

uproszczonego, czyli może nie zawierać danych w zakresie kwoty akcyzy. W związku z tym należy dokonać stosownych 
zmian w ustawie o podatku akcyzowym, dostosowujących przepisy tej ustawy do unijnych przepisów prawa celnego. 

 

W zakresie ustawy o podatku od towarów i usług (zwanej dalej „ustawą o VAT”) niniejszy projekt realizuje również 

wyrok Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie C-855/10, w którym orzeczono o niezgodności 
przepisów w zakresie tzw. „szybkiego VAT” z przepisami prawa unijnego. W obecnych przepisach ustawy o VAT (art. 

103 ust. 5a) termin poboru podatku został tak skonstruowany, że w określonych przypadkach może przypadać przed 

terminem powstania obowiązku podatkowego z tytułu wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. W wyroku w sprawie 
C-855/19 Trybunał Sprawiedliwości wskazał natomiast, że przepisy prawa unijnego stoją one na przeszkodzie 

przepisowi prawa krajowego, który ustanawia obowiązek zapłaty podatku od wartości dodanej od 

wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw, zanim podatek ten stanie się wymagalny (tj. zanim powstanie obowiązek 
podatkowy z tego tytułu). Oznacza to, że przepisy w zakresie poboru tzw. szybkiego VAT, określonego w art. 103 ust. 5a 

ustawy o VAT, w zakresie jakim nakładają na podatnika lub płatnika obowiązek zapłaty podatku VAT przed terminem 

powstania obowiązku podatkowego, naruszają przepisy prawa unijnego. Niezbędna jest zatem w tym zakresie zmiana 

przepisów polegająca na takim wprowadzeniu terminu płatności podatku VAT, aby nie przypadał on wcześniej niż 
termin powstania obowiązku podatkowego z tytułu wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Implementacja dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w 

sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad 
dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii będzie polegała na wprowadzeniu 

zwolnienia od akcyzy dla wyrobów akcyzowych wykorzystywanych przez siły zbrojne państwa członkowskiego innego niż 

państwo członkowskie, na terytorium, którego podatek akcyzowy jest wymagalny, do użytku tych sił zbrojnych lub 
towarzyszącego im personelu cywilnego lub też w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy siły te biorą udział w 

działaniach obronnych prowadzonych w celu realizacji działania Unii w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony. 
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Implementacja postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie) będzie w szczególności polegała na: 

 
a) wprowadzeniu elektronizacji wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji 

(poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy) poprzez objęcie tych przemieszczeń kontrolą przemieszczania w ramach 

Systemu EMCS, z czym wiąże się m.in.: określenie zasad regulujących tę procedurę przemieszczania, rejestracji i 
obowiązków podmiotów biorących udział w tej procedurze, zasad stosowania elektronicznego uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego oraz zabezpieczenia akcyzowego związanego z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych 

na podstawie tego dokumentu, wprowadzenie nowych definicji odnoszących się do podmiotów uprawnionych do 
wysyłania i odbierania wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy w obrocie wewnątrzunijnym,  

b) wprowadzeniu regulacji mających na celu harmonizację procedur akcyzowych i celnych, w związku z wejściem w 

życie unijnego kodeksu celnego, tj. m.in. wskazaniu możliwości objęcia wyrobów akcyzowych procedurą tranzytu 

zewnętrznego po zakończeniu procedury wywozu do chwili wyprowadzenia wyrobów z terytorium Unii Europejskiej i 
określeniu wspólnego wykazu dowodów alternatywnych potwierdzających wyprowadzenie wyrobów akcyzowych poza 

terytorium UE, 

c) wprowadzeniu regulacji mających na celu zapewnienie spójności pomiędzy elektronicznym dokumentem 
administracyjnym (e-AD) a zgłoszeniem celnym przywozowym lub wywozowym polegających na nałożeniu na 

podmiot, który składa zgłoszenie celne: 

– przywozowe (zgłaszającego) obowiązku przekazywania właściwym organom państwa członkowskiego przywozu 
numeru akcyzowego zarejestrowanego podmiotu wysyłającego i podmiotu odbierającego oraz dowodu, że przywożone 

wyroby są przeznaczone do wysyłki z terytorium państwa członkowskiego przywozu na terytorium innego państwa 

członkowskiego,  

– wywozowe (zgłaszającego), obowiązku przekazywania właściwym organom państwa członkowskiego wywozu 
niepowtarzalnego administracyjnego numeru ewidencyjnego (ARC), 

d) wprowadzeniu zmian w zakresie, spoczywającego na osobie towarzyszącej wyrobom akcyzowym, obowiązku 

przedstawienia właściwym organom niepowtarzalnego administracyjnego numeru ewidencyjnego (ARC) – numer ten 
będzie mógł być przedstawiony w dowolnej formie, a nie tylko na wydruku e-AD, 

e) wprowadzeniu zmian w przepisach dotyczących ubytków wyrobów akcyzowych przemieszczanych w obrocie 

wewnątrzunijnym w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, 

f) uelastycznieniu dotychczasowych regulacji dotyczących nabywania wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 
dopuszczonych do konsumpcji w innym państwie członkowskim przez osoby fizyczne nie na potrzeby prowadzenia 

działalności gospodarczej (tzw. sprzedaż na odległość). Zobowiązanym do zapłaty podatku akcyzowego w państwie 

członkowskim przeznaczenia będzie wysyłający wyroby akcyzowe albo przedstawiciel podatkowy wyznaczony przez 
wysyłającego, 

g) rozszerzeniu katalogu podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego o 

„wysyłającego/sprzedawcę” przy tzw. sprzedaży na odległość, jeżeli wysyłający/sprzedawca nie wyznaczy 
przedstawiciela podatkowego,  

h) wprowadzeniu obligatoryjnego zwolnienia z obowiązku składania zabezpieczenia akcyzowego przy przemieszczaniu 

wyrobów energetycznych rurociągiem stałym. Dotychczasowa możliwość zwolnienia z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego stosowana w przypadku przemieszczania rurociągiem ropopochodnych wyrobów 
akcyzowych pomiędzy składami podatkowymi prowadzonymi przez ten sam podmiot na terytorium kraju, 

przekształci się w obowiązek zwolnienia takich podmiotów z zabezpieczenia akcyzowego, przy jednoczesnym 

rozszerzeniu zwolnienia także na przemieszczenia wewnątrzwspólnotowe, w tym do podmiotów innych niż 
podmioty prowadzące skład podatkowy, do których także dokonuje się przemieszczeń rurociągiem, 

i) wprowadzeniu regulacji umożliwiających, w przypadku podmiotu prowadzącego skład podatkowy lub 

zarejestrowanego wysyłającego występujących jednocześnie w charakterze uprawnionego wysyłającego oraz 
podmiotu prowadzącego skład podatkowy lub zarejestrowanego odbiorcy występujących jednocześnie w charakterze 

uprawnionego odbierającego, posiadanie jednego, wspólnego, zabezpieczenia akcyzowego generalnego albo 

ryczałtowego gwarantującego płatność akcyzy lub opłaty paliwowej należnych od zobowiązań podatkowych, które 

powstały lub mogą powstać w związku z prowadzoną działalnością tego podmiotu, na podstawie wszystkich 
posiadanych przez niego zezwoleń akcyzowych oraz potwierdzeń z dokonanych rejestracji, 

j) dostosowaniu instytucji zwrotu podatku akcyzowego w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 

akcyzowych, od których akcyza została zapłacona na terytorium kraju, do nowych zasad wewnątrzunijnych 
przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji oraz w konsekwencji określenie nowego katalogu 

dokumentów dołączanych do wniosku o zwrot akcyzy, 

k) wprowadzeniu obowiązku przechowywania przez podmiot wysyłający dokumentu zastępującego e-AD oraz 

przechowywania przez uprawnionego wysyłającego dokumentu zastępującego e-SAD, analogicznie do obecnie 
obowiązujących przepisów w zakresie przechowywania ewidencji, innych dokumentacji, faktur, wydruków e-DD 

oraz dokumentów zastępujących e-DD, 

l) wprowadzeniu regulacji polegającej na umożliwieniu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego nałożenia kary pieniężnej 
na podmiot, który dokonał importu wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych, a obowiązek podatkowy nie 
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powstał z powodu wygaśnięcia długu celnego, 

m) umożliwieniu funkcjonowania miejsca importu (tj. miejsca, w którym importowane wyroby akcyzowe są 

dopuszczane do obrotu w rozumieniu przepisów prawa celnego) w składzie podatkowym, a także umożliwienie 
wprowadzenia do tego miejsca wyrobów akcyzowych podlegających obowiązkowi oznaczania, bez znaków akcyzy, 

na co dotychczasowe przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie zezwalały. 

 
Implementacja dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 92/83/EWG w sprawie 

harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych, zwanej dalej „dyrektywą alkoholową”, 

obejmuje: 
 

a) wdrożenie przepisów o charakterze obligatoryjnym: 

 

- dostosowanie przepisów akcyzowych dotyczących pomiaru w stopniach Plato w piwie tak, aby składniki piwa, które 
zostały dodane po fermentacji, były również brane pod uwagę do celów pomiaru w stopniach Plato, 

- aktualizacja kodów CN wina musującego i innych musujących napojów fermentowanych, 

- wprowadzenie systemu certyfikowania małych, niezależnych producentów napojów alkoholowych, 
- doprecyzowanie warunków zwolnienia z akcyzy częściowo skażonego alkoholu etylowego zużywanego do produkcji 

lekarstw, 

 
b) wdrożenie przepisów o charakterze fakultatywnym dotyczących preferencji podatkowych dla małych, niezależnych 

producentów napojów alkoholowych. 

 

Implementacja dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2016/1164 w zakresie 
rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw trzecich będzie polegała na wprowadzeniu 

przepisów implementujących art. 9a dyrektywy ATAD2 w zakresie rozbieżności w kwalifikacji odwróconych struktur 

hybrydowych. 
 

Polska jako członek Unii Europejskiej jest zobowiązana do implementacji dyrektyw Unii Europejskiej. Z dyrektywy 

Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającej dyrektywę UE nr 2016/1164 w zakresie rozbieżności w 

kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw trzecich (dalej „dyrektywa ATAD2”) wynika, że Polska ma 
obowiązek transpozycji do porządku prawnego art. 9a dyrektywy ATAD2 dotyczący rozbieżności w kwalifikacji 

odwróconych struktur hybrydowych w terminie do 31.12.2021 r. Przepis ten ma na celu przeciwdziałanie 

rozbieżnościom w traktowaniu podmiotów z różnych jurysdykcji podatkowych, co w konsekwencji sprzyja ograniczeniu 
zjawiska unikania opodatkowania. 

 

W projekcie zakłada się również zawarcie zmiany art. 39 pkt 6 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o 
podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, którą zostanie przesunięta całkowita elektronizacja ewidencji i 

innych dokumentacji do dnia 1 stycznia 2023 r. Wyżej wymienioną ustawą zmieniono art. 138p w ten sposób, że 

wskazano na konieczność prowadzenia ewidencji już tylko w postaci elektronicznej. Proponowana obecnie zmiana 

dopuści prowadzenie ich również w postaci papierowej do końca 2022 r., co powinno zapewnić czas na właściwe 
przygotowanie się do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej. 

 

Zmiana nowelizująca ustawę z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 
ustaw, poprzez przesunięcie z 1 lipca 2022 r. na 1 stycznia 2023 r.  terminu wejścia w życie regulacji przyznającej nowe 

kompetencje Inspekcji Handlowej w przedmiocie kontroli oleju napędowego oraz zapewniającej środki finansowe na 

realizację tych zadań, pozwoli uniknąć kosztów wdrożenia (ok. 3 mln zł) nowej kompetencji przez Inspekcję Handlową 
w sytuacji wprowadzenia nowego Euromarkera przez Komisję Europejską. niecelowym jest obecnie nabycie sprzętu do 

badań, o których mowa w znowelizowanych przepisach. W związku z kluczową zmianą rodzaju Euromarkera i 

wskazaniem daty jego wprowadzenia od 1 stycznia 2023 r. nie jest aktualnie celowe podejmowanie działań 

dostosowawczych i inwestycyjnych (tj. nabycie sprzętu do badań). Ponadto zaproponowana zmiana pozwoli Prezesowi 
Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wystąpić do Ministerstwa Finansów o zabezpieczenie środków w 

budżecie na 2022 rok niezbędnych do dostosowania Inspekcji Handlowej do nowych zadań i badań. 

 
Natomiast zmiana doprecyzowująca art. 24e ustawy o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzonego od 1 lipca 2021 

r. obowiązku składania deklaracji podatkowej za okresy kwartalne w odniesieniu do wyrobów zwolnionych od akcyzy i 

opodatkowanych stawką zerową pozwoli na wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych podmiotów.  

 
Projekt przewiduje również dokonanie odpowiednich zmian dostosowawczych w ustawie o podatku akcyzowym w 

związku z powołaniem na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych – Rządowej Agencji 

Rezerw Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. Ustawa o rezerwach strategicznych  w części 
przepisów ustawy o podatku akcyzowym dokonała zmian dostosowawczych zastępując użyte w odpowiednich 
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przypadkach wyrazy „Agencja Rezerw Materiałowych” wyrazami „Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych”. 

Dokonane zmiany nie uwzględniły jednak swym zakresem konieczności dokonania stosownych zmian we wszystkich 

przepisach ustawy o podatku akcyzowym, które aktualnie odwołują się do Agencji Rezerw Materiałowych.  
 

Zmiana w art. 31a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym wiąże się z wyłączeniem obowiązku objęcia Systemem EMCS 

PL2 transakcji sprzedaży realizowanych w postaci wydań deputatu węglowego. 
W stosunku do takich czynności przywrócony zostanie zatem, jako warunek otrzymania zwolnienia od akcyzy, 

obowiązek uzyskania przez pośredniczący podmiot węglowy od finalnego nabywcy węglowego oświadczenia, że 

odebrane przez niego wyroby węglowe są przeznaczone do celów uprawniających do zwolnienia od akcyzy oraz 
obowiązek sporządzenia listy finalnych nabywców węglowych uprawnionych do odbioru deputatu węglowego. 

 

Zmiana w art. 16 ust. 2a ma na celu doprecyzowanie kwestii rejestracji w CRPA podmiotu prowadzącego działalność 

gospodarczą w rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym, ale nieposiadającego numeru identyfikacji 
podatkowej (NIP). Za taki podmiot uważany jest m.in. rolnik ryczałtowy. 

 

Zmiana art. 89 ust. 1 pkt 1, 10 lit. b, 13, 15 lit. a tiret drugie i lit. b. ma na celu dostosowanie obowiązujących stawek 
akcyzy na niektóre wyroby energetyczne do kursu euro w wysokości 4,5826 PLN/EUR na 2022 rok, aby zachować 

wymagane poziomy minimów unijnych. W związku z tym konieczna jest zmiana stawek akcyzy na niektóre wyroby 

energetyczne: 

 oleje opałowe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 2710 20 39 niepodlegające 
obowiązkowi barwienia i znakowania oraz pozostałe paliwa opałowe o gęstości równej bądź wyższej niż 890 

kg/m3 (tzw. ciężki olej opałowy) – z 64,00 zł/1000 kg do 69,00 zł/1000 kg, (minimum unijne 15 EUR/1000 kg), 

 węgiel i koks objęte pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00 - z 1,28 zł/1 gigadżul do 1,38 zł/1 gigadżul, 

(minimum unijne 0,3 EUR/GJ), 

 gaz ziemny (mokry) i pozostałe węglowodory gazowe objęte pozycją CN 2711 oraz pozostałe gazowe 

przeznaczone do celów opałowych – z 1,28 zł/1 gigadżul do 1,38 zł/1 gigadżul, (minimum unijne 0,3 EUR/GJ). 
 

W związku z planowanym wdrożeniem nowego Systemu AIS/IMPORT dostosowanego do zmian w unijnych przepisach 

celnych w projekcie wprowadza się zmiany w przepisach ustawy o podatku akcyzowym dotyczących importu (art. 27 
ust. 1 i 3a), w celu dostosowania tych przepisów do zakresu danych zgłoszenia celnego uproszczonego oraz wpisu do 

rejestru, wymaganych w przepisach celnych. Dostosowanie to polega na uchyleniu wymogu obliczania i wykazywania 

kwoty akcyzy w zgłoszeniu uproszczonym oraz we wpisie do rejestru zgłaszającego. Zmiany w tym zakresie zaczną 

obowiązywać od 1 stycznia 2023 r. 
 

W zakresie zmiany w ustawie o podatku od towarów i usług konsekwencją wyroku TSUE w sprawie C-855/19 Dyrektor 

Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy dotyczącego terminu płatności tzw. szybkiego VAT jest dodanie przepisu 
art. 103 ust. 5ab, który wprowadza modyfikację dotychczasowego terminu płatności podatku VAT z tytułu 

wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw. Modyfikacja terminu płatności ma na celu zapewnienie, że w żadnym 

przypadku termin płatności nie będzie przypadał wcześniej niż termin powstania obowiązku podatkowego z tytułu 
wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Państwa członkowskie są zobowiązane do implementacji postanowień dyrektywy: 
‒ Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE w sprawie wspólnego 

systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku 

akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii do dnia 30 czerwca 2022 r., 
‒ Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego 

(przekształcenie) do dnia 31 grudnia 2021 r., 

‒ Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 92/83/EWG w sprawie harmonizacji 

struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych do dnia 31 grudnia 2021 r., 
‒ Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieżności w 

kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw trzecich do dnia 31 grudnia 2021 r. 

 

W zakresie zmiany ustawy o VAT państwa członkowskie nie stosują obowiązującego w Polsce modelu płatności 

podatku VAT z tytułu wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw. Model ten został wypracowany w Polsce w odpowiedzi 

na dużą skalę naruszeń w podatku VAT, związanych z obrotem paliwami i stanowi element wdrożonego w 2016 r. tzw. 

„pakietu paliwowego”. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa  Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty dokonujące 

czynności podlegających 
opodatkowaniu akcyzą lub 

wobec których zaistniał 

stan faktyczny podlegający 

opodatkowaniu akcyzą w 
odniesieniu do piwa 

dosładzanego i smakowego 

b.d.  Podmioty zapłacą wyższą 

akcyzę. 
Budżet państwa zostanie 

zasilony o dodatkowe wpływy. 

Producenci, importerzy i 
nabywcy 

wewnątrzwspólnotowi win 

musujących i musujących 

napojów fermentowanych 

b.d.  Aktualizacja kodów CN ma 
charakter techniczny oraz 

uszczelniający system 

podatkowy. 

Beneficjenci zwolnienia od 

akcyzy w zakresie alkoholu 

całkowicie i częściowo 
skażonego oraz alkoholu 

etylowego używanego do 

produkcji leków 

b.d.  Podmioty są beneficjentami 

zwolnienia od akcyzy – 

oddziaływanie bezpośrednie. 

Niezależni, mali 
producenci wyrobów 

alkoholowych 

b.d.  1) ułatwienia dla producentów 
w uznawaniu ich statusu jako 

niezależnych, małych 

producentów; 
2) wprowadzenie preferencji 

podatkowych. 

Siły zbrojne państwa 

członkowskiego innego niż 
państwo członkowskie, na 

terytorium, którego 

podatek akcyzowy jest 
wymagalny  

b.d. brak Bezpośrednie - beneficjenci 

zwolnienia od akcyzy. 

Urzędy skarbowe, urzędy 

celno-skarbowe i izby 

administracji skarbowej 

16 izb administracji 

skarbowej i 44 urzędy 

skarbowe właściwe dla 
podatku akcyzowego i 

16 urzędów celno-

skarbowych 

Rozporządzenie Ministra 

Finansów i Rozwoju z dnia 21 

lutego 2017 r. w sprawie 
właściwości urzędów 

skarbowych i izb administracji 

skarbowej w zakresie akcyzy 
(Dz. U. poz. 371). 

Rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 24 

lutego 2017 r. w sprawie 
terytorialnego zasięgu działania 

oraz siedzib dyrektorów izb 

administracji skarbowej, 
naczelników urzędów 

skarbowych i naczelników 

urzędów celno-skarbowych 

oraz siedziby dyrektora 
Krajowej Informacji Skarbowej 

Bezpośrednie - konieczność 

zapewnienia obsługi 

administracyjnej związanej ze 
stosowaniem zwolnienia od 

akcyzy  

- objęcie Systemem EMCS PL2 
przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dopuszczonych do 

konsumpcji (poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy) 
ułatwi organom podatkowym 

monitorowanie tych dostaw. 

Podmioty uczestniczące w 

obrocie wyrobami 
akcyzowymi z 

zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy 

 

1) podmioty 

prowadzące składy 
podatkowe - 692 

2) zarejestrowani 

odbiorcy - 719 

3) zarejestrowani 
wysyłający – 117 

4) jednorazowi 

zarejestrowani odbiorcy 

Dane uzyskane z izb 

administracji skarbowej  
Stan na 30.06. 2020 r. 

Zmiany w ustawie o podatku 

akcyzowym mające na celu 
implementację postanowień 

dyrektywy Rady (UE) 

2020/262  (np. przewidujące 

wspólne przepisy dotyczące 
ubytków wyrobów 

akcyzowych) - ułatwienie 

podatnikom prowadzenia 
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- 1  

 

 

działalności gospodarczej w 

zakresie obrotu wyrobami 

akcyzowymi z zastosowaniem 
procedury zawieszenia poboru 

akcyzy. 

Podmioty dokonujące 
obrotu wyrobami 

akcyzowymi poza 

procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy 

1) podmioty 
posiadające zezwolenie 

na prowadzenie 

działalności jako 

przedstawiciel 
podatkowy - 36 

 

2) pozostałe podmioty - 
brak danych; ilość 

trudna do oszacowania  

 Zmiany w ustawie o podatku 
akcyzowym mające na celu 

implementację postanowień 

dyrektywy Rady (UE) 

2020/262 – wprowadzenie 
nowych obowiązków 

związanych z wysyłaniem i 

odbieraniem w Systemie 
EMCS wyrobów akcyzowych 

poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy z 
zastosowaniem Systemu 

EMCS. Cel: wyeliminowanie 

dokumentacji papierowej i w 

efekcie znaczne usprawnienie   
obrotu tymi wyrobami.  

Podmioty dokonujące 

importu wyrobów 
akcyzowych z 

zastosowaniem uproszczeń 

celnych, tj. zgłoszenia 

celnego uproszczonego oraz 
wpisu do rejestru 

zgłaszającego 

b.d.  Importerzy nie będą musieli 

obliczać i wykazywać kwoty 
akcyzy w zgłoszeniu 

uproszczonym oraz we wpisie 

do rejestru zgłaszającego, 

tylko dopiero na etapie 
zgłoszenia uzupełniającego. 

Podatnicy podatku 
dochodowego od osób 

prawnych 

0,5 mln, w tym około 
20 tys. podmiotów 

dokonujących 

transakcji z 

podmiotami 
powiązanymi 

 

Dane MF Przeciwdziałanie 
rozbieżnościom w traktowaniu 

odwróconych struktur 

hybrydowych. 

Podmioty zobowiązane do 
prowadzenia ewidencji i 

innych dokumentacji 

b.d.  Przesunięcie terminu 
całkowitej elektronizacji 

ewidencji do dnia 1 stycznia 

2023 r. 

Podatnicy obowiązani do 
składania deklaracji 

podatkowej za okresy 

kwartalne  

b.d.   Pierwsze deklaracje podatnicy 
złożą za 3 kw. 2021 

najwcześniej w październiku 

2021 r.  

 

Wojewódzkie Inspektoraty 

Inspekcji Handlowej 

 
 

 

 

 

16 Dane UOKiK Wprowadzane zmiany 

umożliwią rozszerzenie badań 

próbek olejów napędowych na 
okoliczność występowania w 

nich znacznika lub barwnika 

stosowanego dla paliw 

opałowych bądź innych 
substancji niedozwolonych w 

olejach napędowych, a 

mogących występować w 
innych wyrobach 

energetycznych. 

 

Organy Krajowej 
Administracji Skarbowej  

izby administracji 
skarbowej – 16, 

Dane własne Pobór podatku od towarów i 
usług zgodnie z nowymi 
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– urzędy skarbowe – 

400, 

urzędy celno-skarbowe 
- 16 wraz z 

delegaturami - 45 i 

oddziałami celnymi 
– 143. 

przepisami. 

Podatnicy / płatnicy 

dokonujący 

wewnątrzwspólnotowego 
nabycia paliw 

ok. 100 podmiotów Dane własne Ministerstwa 

Finansów z hurtowni SPR za 

2019 i 2020 r. 

Zmiana terminu poboru 

podatku.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. z 
2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt ustawy jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych został 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). 
Projekt ustawy został skierowany do zaopiniowania przez: Komisję Krajową NSZZ ,,Solidarność”, Ogólnopolskie 

Porozumienie Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej, Federację 

Przedsiębiorców Polskich, Business Centre Club – Związek Pracodawców, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 
Związek Rzemiosła Polskiego, Konfederację „Lewiatan”, Radę Dialogu Społecznego. 

Projekt został wysłany do uzgodnień międzyresortowych i konsultacji publicznych 29 czerwca 2021 r. z terminem 

zgłaszania uwag do 14 lipca 2021 r. Wyznaczony czas trwania konsultacji publicznych był uzasadniony przyjętym 

harmonogramem procedowania projektu ustawy, który powinien umożliwić przeprowadzenie procesu legislacyjnego w 
terminie zapewniającym wejście w życie niektórych przepisów projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2022 r. (§ 129 

pkt 5 Regulaminu pracy Rady Ministrów). 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie  

(0–10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Skutkiem budżetowym wprowadzonych zmian będą koszty dostosowania systemu EMCS PL2 
do nowych regulacji. Wydatki na przeprowadzenie ww. dostosowania będą finansowane w 

ramach limitu wydatków przewidzianego corocznie w ustawie budżetowej w części 19 budżetu 

państwa: budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe, bez konieczności wyasygnowania 
dodatkowych środków ponad limit dysponenta. 

Wejście w życie ustawy nie spowoduje skutków finansowych dla budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodów bądź zwiększenia wydatków.  

 

Zadanie realizowane w ramach SZPROT nie zwiększy wydatków po stronie organów Krajowej 

Administracji Skarbowej. Zmiany na potrzeby Systemu EMCS PL2 dokonywane przez 

SZPROT/PDR nie zwiększą wydatków po stronie właściwych dla nich i Krajowej 
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Administracji Skarbowej organów, i zostanie wykonane w ramach limitu  środków w części 

właściwej dla IAS Kraków w ramach umowy nr  1201-ILL-5.023.198.2018 na modernizację, 

rozbudowę i rozwój Systemów SEAP i SZPROT dla potrzeb współpracy z komponentami 
realizowanymi w ramach Programu PUESC. 

 

W zakresie implementacji dyrektywy ATAD2, zaproponowane w projekcie ustawy rozwiązania 
uszczelniające powinny pozytywnie wpłynąć na dochody sektora finansów publicznych. 

 

Przesunięcie terminu całkowitej elektronizacji ewidencji nie powinno wywołać dodatkowych 
skutków finansowych w stosunku do obowiązującego stanu prawnego. 

 

Zmiana stawek akcyzy w związku z dostosowaniem minimalnych unijnych poziomów 

opodatkowania do kursu euro obowiązującego w 2022 r. jest trudna do oszacowania, nie 
powinna jednak wpłynąć w sposób znaczący na dochody budżetu, gdyż zmiana wysokości 

stawek jest nieznaczna. Poza tym wyroby te korzystają z szerokiego zakresu zwolnień od 

akcyzy. 
 

W zakresie zmian w ustawie o podatku od towarów i usług projekt nie będzie miał wpływu na 

dochody i wydatki sektora finansów publicznych. 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Objęcie Systemem EMCS przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do 

konsumpcji, w związku z implementacją dyrektywy Rady (UE) 2020/262, będzie się wiązało z 
koniecznością dostosowania do nowych regulacji Systemu EMCS. Przedmiotowe zmiany w 

Systemie muszą zostać poddane wycenie przez wykonawcę, a na aktualnym etapie prac 

wykonanie wyceny przez wykonawcę nie jest możliwe, gdyż do tej pory nie zostały 
opublikowane rozporządzenia wykonawcze Komisji Europejskiej dotyczące wdrażanej 

dyrektywy i poza tym Komisja Europejska nie zatwierdziła specyfikacji na podstawie, której 

miały by zostać wykonane zmiany w Systemie. 

Zmiany w zakresie procedury związanej z wewnątrzunijnym przemieszczaniem wyrobów 
akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji polegają m.in. na wprowadzeniu nowych kategorii 

podmiotów biorących udział w tej procedurze, tj. uprawnionego wysyłającego i uprawnionego 

odbiorcy. Aby dokonywać wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów akcyzowych 
dopuszczonych do konsumpcji z zastosowaniem Systemu EMCS, podmioty te muszą być 

zarejestrowane w centralnych i krajowych rejestrach podmiotów gospodarczych. Spełnienie 

tego obowiązku będzie wiązało się z koniecznością dostosowania w tym zakresie krajowego 
systemu SZPROT. Planowana data stosowania przekształconej dyrektywy (od dnia 13 lutego 

2023 r.) umożliwi jednak uwzględnienie nowych kategorii podmiotów w ramach procesów 

objętych umową na modernizację, rozbudowę i rozwój systemów SEAP i SZPROT w ramach 

programu PUESC. Zgodnie z dyrektywą Rady (UE) 2020/262 państwa członkowskie 
obowiązane są do implementacji postanowień tej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2021 r., 

jednakże przepisy dyrektywy, m.in. dotyczące przemieszczeń wyrobów akcyzowych z 

wykorzystaniem Systemu EMCS będą stosowane od dnia 13 lutego 2023 r. Dodatkowo, do 31 
grudnia 2023 r. odbiór przemieszczanych wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji 

będzie mógł być realizowany na podstawie procedur i dokumentów określonych w dyrektywie 

Rady 2008/118/WE. 
Jednocześnie wejście w życie zaimplementowanych rozwiązań, z uwagi na zmniejszenie 

obciążeń administracyjnych i wprowadzenie narzędzi przeciwdziałających oszustwom 

podatkowym, powinno przynieść pozytywne skutki finansowe zarówno dla budżetu państwa, 

jak i dla przedsiębiorców. 
 

W zakresie implementacji dyrektywy ATAD2, projektowane rozwiązania rozszerzające zakres 

stosowania przepisów dotyczących przeciwdziałaniu rozbieżnościom w kwalifikacji struktur 
hybrydowych na państwa trzecie, powinny przełożyć się na wzrost dochodów sektora finansów 

publicznych, w tym na dochody budżetu państwa oraz dochody jednostek samorządy 

terytorialnego, które partycypują we wpływach z tytułu podatku dochodowego od osób 

prawnych (udział wynosi 22,86%). Jednakże z uwagi na brak szczegółowych danych 
opisujących te zjawiska niemożliwe jest przedstawienie wyliczeń w tym zakresie. 

Dodatkowo podkreśla się, że projektowane rozwiązanie jest uzupełnieniem zapisów, które 

zostały wprowadzone ustawą z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym 
od osób prawnych, ustawy o podatku od towarów i usług, ustawy o wymianie informacji 

podatkowych z innymi państwami oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1106). Wzrost 
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dochodów podatkowych w zakresie implementacji dyrektywy w sprawie rozbieżności w 

kwalifikacji tzw. struktur hybrydowych został oszacowany na poziomie 0,9 mld zł rocznie. 

Skutek ten został przeprowadzony z wykorzystaniem doświadczeń innych państw zawartych w 
raportach publikowanych przez Organizację Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD): 

1) OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Measuring and Monitoring BEPS 

ACTION 11; 2015 Final Report, 
2) Hybrid Mismatch Arrangements, TAX POLICY AND COMPLIANCE ISSUES; 

March 2012. 

Zgodnie z metodologią prezentowaną przez OECD utrata dochodów z planowania 
podatkowego jest obliczana na podstawie średniej ważonej odpowiednich parametrów dla 

krajów objętych niniejszym badaniem. Wagi opierają się na dochodach z podatku od osób 

prawnych. Szacowana łączna strata przychodów netto dla krajów objętych badaniem OECD 

mieści się w przedziale od 4% do 10% dochodów z podatku od osób prawnych. W skali 
globalnej odpowiada to skumulowanej utracie przychodów w wysokości około 0,9–2,1 biliona 

USD w ciągu ostatnich dziesięciu lat (2005–14) lub około 100–240 miliardów USD 2014.37. Z 

tego około dwie trzecie wynika z przesunięcia zysków, a jedna trzecia z niedopasowania 
między systemami podatkowymi a preferencyjnym traktowaniem podatkowym. Hybrydowe 

rozwiązania w zakresie niedopasowania mogą znacznie zmniejszyć ogólny podatek płacony 

przez podatników. Kwoty stanowiące przedmiot jednej transakcji lub serii transakcji są 
znaczne. Dla przykładu Nowa Zelandia rozliczyła w 2009 r. sprawy dotyczące 4 banków za 

łączną sumę przekraczającą 2,2 mld NZD (1,3 mld EUR), Włochy na kwotę około 1,5 mld 

EUR. W Stanach Zjednoczonych kwota podatku w 11 transakcjach została oszacowana na 3,5 

mld USD. 
Zmiana wprowadzona w art. 94, dostosowująca przepisy akcyzowe dotyczące pomiaru 

parametrów służących do ustalenia podstawy opodatkowania piwa, ujednolica metodykę 

pomiaru ekstraktu w piwach tradycyjnych i piwach dosładzanych po zakończeniu fermentacji. 
Spowoduje ona wyższe wpływy z tytułu akcyzy od piw smakowych. Ze względu na brak 

danych dotyczących wielkości sprzedaży tej grupy wyrobów oraz stosowanych przez 

poszczególnych producentów receptur oszacowanie skutków finansowych wyższej akcyzy od 

piw smakowych nie jest możliwe. Podobnie w przypadku wprowadzenia preferencji dla małych 
i niezależnych producentów napojów alkoholowych. Brakuje dostatecznych informacji o 

potencjalnej skali zainteresowania podmiotów planujących podjęcie działalności wytwórczej w 

tym obszarze pozwalających na określenie skutków finansowych z tego tytułu. Trudny do 
oszacowania jest też popyt na wyroby wytworzone przez małych producentów. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Zmiany ustawy związane z implementacją dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 
nie będą oddziaływały na duże przedsiębiorstwa. 

 

Przewiduje się, że zaproponowane zmiany związane z implementacją 
dyrektywy Rady (UE) 2020/262 przyniosą pozytywne skutki gospodarcze, 

przede wszystkim ułatwią prowadzenie działalności gospodarczej na rynku 

unijnym, zapewniając uproszczone i bardziej przejrzyste procedury związane z 
przemieszczaniem wyrobów akcyzowych, zarówno na terytorium Unii 

Europejskiej, jak również w przywozie z państw trzecich i wywozie do państw 

trzecich. Dodatkowo, objęcie Systemem EMCS przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji (które obecnie odbywają się na 
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszącego w formie papierowej) 

przyspieszy zwrot akcyzy oraz usprawni dokonywanie tych przemieszczeń. 

Pozytywnym skutkiem dla przedsiębiorców będzie również zniesienie 
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wymogu składania zabezpieczenia akcyzowego dla przemieszczeń wyrobów 

energetycznych stałym rurociągiem. 

 
Przewiduje się, że implementacja przepisów dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 

przyniesie, co do zasady, pozytywne skutki gospodarcze. Przepisy przewidują 

preferencje podatkowe dla podmiotów dokonujących czynności 
podlegających opodatkowaniu akcyzą lub wobec których zaistniał stan 

faktyczny podlegający opodatkowaniu akcyzą w odniesieniu do piwa o 

rzeczywistej zawartości alkoholu nieprzekraczającej 3,5% obj. Również w 
przypadku alkoholu częściowo skażonego używanego do produkcji leków 

przepisy zostaną doprecyzowane. W przypadku piwa dosładzanego i 

smakowego podmioty będą musiały zapłacić nieznacznie wyższą akcyzę. 

Nie przewiduje się dodatkowych obciążeń dostosowawczych związanych z 
aktualizacją kodów CN wina musującego i innych musujących napojów. 

Konsekwencją wdrożenia przepisów implementujących art. 9a dyrektywy 

ATAD2 powinno być zwiększenie konkurencyjności podmiotów z sektora 
MŚP, ponieważ schematy optymalizacyjne określone w tym przepisie, 

wykorzystują przede wszystkim duże podmioty. W związku z powyższym 

wdrożenie tych regulacji będzie miało pozytywny wpływ na działalność 
podmiotów z sektora MŚP. 

 

Przesunięcie terminu na dokonanie całkowitej elektronizacji ewidencji 

pozwoli podmiotom na optymalne wdrożenie ich postaci elektronicznej. 
Doprecyzowanie zasad składania deklaracji kwartalnych powinno wpłynąć 

na poprawną realizację obowiązków podatkowych podatników. 

 
W zakresie zmian w ustawie o podatku od towarów i usług projekt będzie miał 

pozytywny wpływ na przedsiębiorstwa poprzez wyeliminowanie przepisów 

ustawy o VAT niezgodnych z przepisami prawa unijnego. 
sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Zmiany ustawy związane z implementacją dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 
nie będą oddziaływały na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

 

Przewiduje się, że zaproponowane zmiany związane z implementacją 
dyrektywy Rady (UE) 2020/262 przyniosą pozytywne skutki gospodarcze, 

przede wszystkim ułatwią prowadzenie działalności gospodarczej na rynku 

unijnym, zapewniając uproszczone i bardziej przejrzyste procedury związane z 

przemieszczaniem wyrobów akcyzowych, zarówno na terytorium Unii 
Europejskiej, jak również w przywozie z państw trzecich i wywozie do państw 

trzecich. Dodatkowo, objęcie Systemem EMCS przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji przyspieszy zwrot akcyzy oraz 
usprawni dokonywanie tych przemieszczeń. 

 

Przewiduje się, że implementacja przepisów dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 
przyniesie pozytywne skutki gospodarcze. Przepisy przewidują preferencje 

podatkowe oraz ułatwienia dla małych i niezależnych producentów napojów 

alkoholowych w uznawaniu ich statusu jako niezależnych, małych 

producentów. Nie jest znana skala zainteresowania podjęciem działalności 
wytwórczej w zakresie napojów alkoholowych. 

Nie przewiduje się dodatkowych obciążeń dostosowawczych związanych z 

aktualizacją kodów CN wina musującego i innych musujących napojów. 
Przesunięcie terminu na dokonanie całkowitej elektronizacji ewidencji 

pozwoli podmiotom na optymalne wdrożenie ich postaci elektronicznej. 

Doprecyzowanie zasad składania deklaracji kwartalnych powinno wpłynąć 

na poprawną realizację obowiązków podatkowych podatników. 
W zakresie zmian w ustawie o podatku od towarów i usług projekt będzie miał 

pozytywny wpływ na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw 

poprzez wyeliminowanie przepisów ustawy o VAT niezgodnych z przepisami 
prawa unijnego. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Zmiany ustawy związane z implementacją: 

– dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 nie będą oddziaływały na gospodarstwa 
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domowe. 

 – dyrektywy Rady (UE) 2020/262 nie będą miały wpływu na rodziny, 

obywateli i gospodarstwa domowe. 
– dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 mogą mieć wpływ na osoby fizyczne 

produkujące na własne potrzeby napoje alkoholowe. Obecnie nie funkcjonują 

w Polsce gorzelnie usługowe nastawione na realizowanie tak małych zleceń 
(do 30 litrów). Szacunki w tym zakresie nie są możliwe ze względu na brak 

krajowych doświadczeń w tym obszarze. 

 
Nie przewiduje się bezpośredniego wpływu implementacji dyrektywy ATAD2 

na finanse rodzin i obywateli, w tym na finanse osób starszych i 

niepełnosprawnych.  

Nie przewiduje się wpływu przesunięcia terminu całkowitej elektronizacji 
ewidencji na finanse rodzin i obywateli, w tym na finanse osób starszych i 

niepełnosprawnych.  

 
Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☐ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

☐ tak 

☒ nie 

☐ nie dotyczy 

☒ zmniejszenie liczby dokumentów  

☒ zmniejszenie liczby procedur 

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☒ zwiększenie liczby dokumentów 

☒ zwiększenie liczby procedur 

☒ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☒ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

Komentarz: Wprowadzane rozwiązania w zakresie elektronizacji wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów 
akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy (dopuszczonych do konsumpcji) mają przede wszystkim 

charakter upraszczający i powinny pozytywnie wpłynąć na podmioty uczestniczące w obrocie takimi wyrobami. Projekt 

nakłada wprawdzie na te podmioty obciążenia związane z objęciem monitorowaniem w Systemie EMCS przemieszczeń 
wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji, jednakże w konsekwencji elektronizacji tych przemieszczeń 

nastąpi zmniejszenie liczby dokumentów (nie będą już miały zastosowania papierowe uproszczone dokumenty 

towarzyszące) oraz zmniejszenie liczby procedur – w związku z tym, że monitorowanie przemieszczeń będzie się 
odbywało na bieżąco w Systemie. Z drugiej strony na podmioty uczestniczące w wewnątrzunijnym obrocie wyrobami 

akcyzowymi dopuszczonymi do konsumpcji oraz na organy podatkowe zostaną nałożone nowe obciążenia regulacyjne 

związane z koniecznością nadawania tym podmiotom numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego lub 

uprawnionego odbiorcy, informowania przez podmioty właściwego dyrektora izby administracji skarbowej o zmianie 
danych zawartych we wniosku o nadanie numeru akcyzowego uprawnionego wysyłającego/uprawnionego odbiorcy, 

wydawania przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego decyzji o utracie ważności numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego/uprawnionego odbiorcy i przekazywania przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego 
właściwemu dyrektorowi izby administracji skarbowej informacji o tej decyzji. 

 

W przypadku przemieszczeń wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy projekt 
ustawy przewiduje zwiększenie liczby dokumentów oraz procedur, jak również wydłużenie czasu na załatwienie sprawy, 

poprzez nałożenie dodatkowych obowiązków na zgłaszającego, w rozumieniu przepisów prawa celnego i właściwego 

naczelnika urzędu celno-skarbowego – w celu weryfikacji danych zawartych w e-AD oraz w zgłoszeniu celnym. 

Pozytywny wpływ na zmniejszenie liczby dokumentów oraz procedur, jak również skrócenie czasu na załatwienie 
sprawy będzie miało umożliwienie podmiotom produkcji poza składem podatkowym do 1000 hektolitrów w ciągu roku 
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kalendarzowego napojów fermentowanych w rozumieniu art. 96 ustawy o podatku akcyzowym. W wyniku tej zmiany, 

we wskazanym przypadku podmioty nie będą musiały występować z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie 

składu podatkowego oraz przechodzić procedury związanej z jego uzyskaniem. 
 

Nałożenie na nową instytucję tj. podmiot zagraniczny obowiązku składania deklaracji uproszczonej lub kwartalnej 

uproszczonej w państwie członkowskim odbioru wpłynie na zwiększenie liczby dokumentów i procedur oraz wydłuży 
czas na załatwienie sprawy przez ten podmiot. 

Nałożenie na uprawnionego odbiorcę obowiązku składania deklaracji uproszczonej w przypadku ubytków wyrobów 

akcyzowych przekraczających wspólne progi utraty częściowej wyrobów, a także w niektórych przypadkach całkowitego 
zniszczenia wyrobów, wpłynie na zwiększenie liczby dokumentów i procedur oraz wydłuży czas na załatwienie sprawy 

przez ten podmiot. 

 

Poszerzenie obowiązku prowadzenia przez skład podatkowy ewidencji wyrobów akcyzowych o dane dotyczące 
wyrobów importowanych, które zostały wprowadzone do składu podatkowego nie wpłynie na zwiększenie liczby 

dokumentów, ale wydłuży czas na załatwienie sprawy przez ten podmiot. 

 
W przepisie art. 97a ust. 1 projektu ustawy zostało wskazane, że warunkiem zastosowania do napojów alkoholowych 

obniżonych (preferencyjnych) stawek jest posiadanie przez producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu małego 

producenta, którego wzór określać będzie akt wykonawczy Komisji Europejskiej. Certyfikat będzie wydawał właściwy 
naczelnik urzędu skarbowego na wniosek małego producenta. W tym miejscu należy zauważyć, że wprawdzie 

wprowadzony został nowy obowiązek złożenia wniosku o certyfikat, jednakże ma to związek z możliwością skorzystania 

z nowych preferencji podatkowych dla małych producentów napojów alkoholowych. Ponadto zarówno przedmiotowe 

preferencje podatkowe jak również certyfikat wydawany w związku z korzystaniem z tych preferencji wynikają z 
przepisów prawa UE (dyrektywy Rady (UE) 2020/1151).Wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dla czynności 

podlegających opodatkowaniu, których przedmiotem są wyroby akcyzowe mające być wykorzystywane przez siły 

zbrojne państwa członkowskiego innego niż państwo członkowskie, na terytorium którego podatek akcyzowy jest 
wymagalny, do użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego im personelu cywilnego lub w celu zaopatrzenia ich mes 

lub kantyn, gdy siły te biorą udział w działaniach obronnych prowadzonych w celu realizacji działania Unii Europejskiej 

w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony, będzie powodowało obciążenia administracyjne po stronie tych sił 

zbrojnych w związku z trybem stosowania tych zwolnień (poprzez zwrot akcyzy) oraz po stronie organów w związku z 
obsługą tych zwolnień (dodatkowe czynności sprawdzające). 

 

Wprowadzenie możliwości objęcia jednym zabezpieczeniem akcyzowym powstałych albo mogących powstać 
zobowiązań podatkowych albo powstałych lub mogących powstać zobowiązań podatkowych oraz opłaty paliwowej, 

której obowiązek zapłaty powstał albo może powstać, podmiotów posiadających kilka statusów akcyzowych redukuje 

liczbę dokumentów i procedur oraz skraca czas potrzebny na załatwienie sprawy przez te podmioty. 
Nałożenie na wysyłający podmiot zagraniczny (tj. sprzedawcę, w sytuacji gdy nie wyznaczy on przedstawiciela 

podatkowego dla potrzeb rozliczenia podatku należnego w kraju odbioru wyrobów akcyzowych) obowiązku składania 

zabezpieczenia akcyzowego wpłynie na zwiększenie liczby dokumentów oraz wydłuży czas na załatwienie sprawy przez 

ten podmiot. 
Pozytywną zmianą wpływającą na zmniejszenie obciążeń regulacyjnych będzie odstąpienie od wymogu obliczania i 

wykazywania kwoty akcyzy w zgłoszeniu uproszczonym oraz we wpisie do rejestru zgłaszającego – w związku z 

planowanym wdrożeniem od 1 stycznia 2023 r. nowego Systemu AIS/IMPORT. 
Termin płatności podatku VAT zostanie przesunięty na dzień następujący po powstaniu obowiązku podatkowego. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Zakres projektowanej nowelizacji nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ inne: … 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Zasadniczym terminem wejścia przepisów projektowanej ustawy jest 13 lutego 2023 r., z wyjątkiem zmian w zakresie: 

a) implementacji dyrektywy Rady (UE) 2019/2235, które wejdą w życie z dniem 1 lipca 2022 r. 
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b) implementacji dyrektywy Rady (UE) 2020/1151, które wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

c)  implementacji dyrektywy ATAD2, które wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

 
Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie również w życie drobna zmiana dostosowawcza dokonująca odpowiedniej zmiany 

definicji terytorium państwa członkowskiego, w związku z wyjściem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.  

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie zmiana  mająca na celu doprecyzowanie kwestii rejestracji w CRPA 
podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym, ale 

nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP). 
Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie zmiany dostosowawcze wynikające z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o 
rezerwach strategicznych. 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie przepis doprecyzowujący zasady składania deklaracji kwartalnych. 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie regulacja dostosowująca obowiązujące stawki akcyzy na niektóre wyroby 

energetyczne do kursu euro na 2022 rok, aby zachować wymagane poziomy minimów unijnych. 
Z dniem 1 lutego 2022 r. wejdą w życie przepisy doprecyzowujące regulacje zawarte w art. 46w ustawy o podatku 

akcyzowym. 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie przepisy (art. 46d ust. 4 i 5 ustawy o podatku akcyzowym) umożliwiające 
dokonywanie dostaw wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką 

akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, na podstawie zbiorczych e-DD lub zbiorczych dokumentów zastępujących e-

DD. 
Z dniem 1 stycznia 2022 r. uchyla się fakultatywne upoważnienie z ust. 3 w art. 77. 

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdzie w życie obowiązek prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej.  

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdzie w życie regulacja przyznająca nowe kompetencje Inspekcji Handlowej w 

przedmiocie kontroli oleju napędowego, a z dniem 1 stycznia 2022 r. regulacje zapewniająca środki finansowe na 
realizację tych zadań. 

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdą w życie zmiany regulacji zawartych w art. 27 ust. 1 i 3a ustawy o podatku akcyzowym 

w zakresie rezygnacji z obowiązku obliczania i wykazywania kwoty akcyzy w zgłoszeniu uproszczonym oraz we wpisie 
do rejestru zgłaszającego. 

Z dniem następującym po dniu ogłoszenia wejdą w życie zmiany w ustawie o podatku od towarów i usług. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Nie przewiduje się ewaluowania efektów wdrożenia projektu ustawy czy zastosowania mierników w tym celu. 

 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
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RAPORT Z KONSULTACJI 

 

projektu z dnia 1 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym  

oraz niektórych innych ustaw  

 

 

 

1) Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania. 

 

Projekt ustawy został poddany konsultacjom publicznym równolegle z uzgodnieniami 

międzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania związkom zawodowym  

i organizacjom związkowym. 

 

Pismem nr PA6.8100.1.2021.GON z dnia 28 czerwca 2021 r. Minister Finansów Funduszy i 

Polityki Regionalnej poinformował następujące podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w 

Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny: Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego, Polska Izba Paliw Płynnych, 

Polska Organizacja Gazu Płynnego, Polska Izba Gazu Płynnego, Izba Gospodarcza 

Gazownictwa, Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla, Związek Pracodawców 

Porozumienie Producentów Węgla Brunatnego, Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu 

Tytoniowego, Polskie Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego, Polski Związek Plantatorów 

Tytoniu, Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiębiorców, Związek Pracodawców Polski 

Przemysł Spirytusowy, Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa, Stowarzyszenie 

Naukowo Techniczne Inżynierów i Techników Przemysłu Spożywczego, Polska Rada 

Winiarstwa, Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie, 

Stowarzyszenie Regionalnych Browarów Polskich, Polskie Stowarzyszenie Browarów 

Rzemieślniczych, Krajowa Izba Biopaliw, Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw 

przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Przemysłu 

Spożywczego, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Handlu, Fundacja Republikańska, 

Polska Izba Przemysłu Chemicznego, Polski Związek Przemysłu Kosmetycznego, Polskie 

Stowarzyszenie Przemysłu Kosmetycznego i Detergentowego, Polski Związek Przemysłu 

Motoryzacyjnego, Polska Izba Motoryzacji, Związek Dealerów Samochodów, Stowarzyszenie 

Komisów 

 

Uwagi do projektu zgłosiły następujące podmioty prowadzące działalność gospodarczą  
w zakresie wyrobów akcyzowych lub reprezentujące takie podmioty: 

  

1. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego 

2. BBG Tax Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o. 

3. Polska Organizacja Gazu Płynnego  

4. Związek Pracodawców - Polska Rada Winiarstwa 

5. Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego – Browary Polskie 

6. Związek Pracodawców – Polski Przemysł Spirytusowy  

7. Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla 

8. Górnicza Izba Przemysłowo Handlowa 

 

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 

167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 1991 r., Nr 

55, poz. 235, z późn. zm.) pismem nr PA6.8100.1.2021.GON z dnia 28 czerwca 2021 r. 

Minister Finansów Funduszy i Polityki Regionalnej poinformował następujące podmioty 
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związkowe i organizacje o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club 

– Związek Pracodawców, Konfederację „Lewiatan”, Radę Dialogu Społecznego, Związek 

Przedsiębiorców i Pracodawców, Komisję Krajową NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskie 

Porozumienie Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych, Związek Rzemiosła 

Polskiego oraz Federację Przedsiębiorców Polskich.  
W ramach opiniowania projektu ze związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców 

uwagi zgłosiły: Związek Przedsiębiorców i Pracodawców. 

 

Treść uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansów do zgłoszonych uwag zostały 

przedstawione w załączniku nr 1. 

 

2) Omówienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia 

projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym. 

 

Z uwagi na zakres projektu nie zasięgano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnień 

z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej. 

 

3) Podmioty, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie 

przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P.  

z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zgłosiły podmioty, których 

zestawienie wg kolejności nadesłanych zgłoszeń zawiera załącznik nr 2. 



 

str. 1 

 

Załącznik nr 1 do raportu z konsultacji 

Uwagi zgłoszone przez zainteresowane podmioty/organizacje w ramach konsultacji publicznych i opiniowania 

do projektu z 1 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83). 
 

Lp. Przepis z ustawy  

o podatku 

akcyzowym/projektu 

ustawy, którego 

dotyczy 

uwaga/zagadnienie  

 

Nazwa 

podmiotu/organizacji 

Treść uwagi Stanowisko Ministerstwa Finansów 

1.  Art. 2 pkt 20 lit. f BBG TAX Kancelaria 
Podatkowa Bronicki 

Białas-Giejbatow Sp. 

z o.o. 

1) Uwaga dot. niespójności pomiędzy treścią przepisu 

a uzasadnienia odnosząca się do definicji ubytków 

wyrobów akcyzowych przemieszczanych w systemie 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, od 

których akcyza została zapłacona. 

2) Uwaga dot. przyczyny wyłączenia z definicji 

ubytków alkoholu całkowicie skażonego zgodnie z 

przepisami Unii Europejskiej. 
 

Zmiany, szczególnie w zakresie elektronizacji systemu 

obsługi przemieszczania wyrobów z zapłaconą akcyzą, 
należy odebrać bardzo pozytywnie. Wątpliwości można 

mieć jedynie do pewnych szczegółowych rozwiązań 

zaproponowanych w tym projekcie. W uzasadnieniu do 

projektu czytamy, że aby rozszerzyć obecny system 
komputerowy, stosowany przy procedurze zawieszenia na 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych dopuszczonych 

do konsumpcji na terytorium jednego państwa 
członkowskiego i przemieszczanych na terytorium innego 

państwa członkowskiego, zachodzi potrzeba 

wprowadzenia w ustawie definicji ubytków wyrobów 
akcyzowych przemieszczanych w systemie poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, od których akcyza 

została zapłacona. Zgodnie z wprowadzoną definicją będą 

to wszelkie straty wyrobów akcyzowych określonych w 
załączniku nr 2 do ustawy, przemieszczanych poza 

Ad. 1. Uwaga uwzględniona 
 

Tekst w uzasadnieniu dotyczący  definicji 

ubytków wyrobów akcyzowych 
przemieszczanych w systemie poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, od których akcyza 

została zapłacona, został poprawiony i 

dostosowany do brzmienia przepisu zawartego w 
projekcie ustawy. 

Wyroby przemieszczane poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, które na skutek 
zdarzenia losowego zostaną utracone np. w 

wyniku wypadku drogowego np. na terytorium 

Francji zostaną tam rozliczone. Zasada jest taka, 

że nieprawidłowości rozliczane są na terytorium 
kraju w którym zostaną one wykryte. W 

przypadku gdyby ww. strata została wykryta 

dopiero w chwili przyjęcia towaru w Polsce to 
wtedy ww. niedobór zostałby rozliczony w 

Polsce. Należy jednak zauważyć, że utrata 

wyrobów w wyniku zdarzenia drogowego czyli 
zdarzenia losowego jest w Polsce zwolniona z 

akcyzy pod warunkiem że podatnik wykaże 

zaistnienie okoliczności uprawniających do 

zwolnienia (art. 30 ust. 3 ustawy o podatku 
akcyzowym). 



 

str. 2 

 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-

SAD. Należy zauważyć, iż w uzasadnieniu do projektu 
ustawy do tego punktu zawarte jest zdanie; „Zgodnie z 

wprowadzoną definicją będą to wszelkie straty wyrobów 

akcyzowych określonych w załączniku nr 2 do ustawy, 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 
akcyzy w państwie członkowskim wysyłki, powstałe 

podczas ich nabycia wewnątrzwspólnotowego na 

terytorium państwa członkowskiego innego niż państwo 
członkowskie wysyłki.” Występuje tu niespójność 

pomiędzy treścią przepisu a treścią uzasadnienia i pojawia 

się pytanie, jak będzie potraktowane przemieszczanie 

wyrobów, gdy wyroby jadące na e-SAD np. z Francji do 
Polski zostaną „utracone" np. stłuczone w wyniku kolizji 

drogowej jeszcze na terytorium Francji i do Polski 

dojedzie 200 szt. wyrobu zamiast 300 szt. wysłanych. Jak 
należy traktować te 100 szt.? Możliwe, że nie powinny to 

być ubytki, bo na terytorium Francji, od tych wyrobów 

został zapłacony podatek, ale w takiej sytuacji jako co 
należy traktować te 100 szt. ? 

 

Czytając zapisy projektu dowiadujemy się, że z definicji 

ubytków wyłączony został alkohol całkowicie skażony 
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej. Wyłączenie to 

nasuwa pytanie, dlaczego nie chcemy znać strat 

przemieszczonego alkoholu etylowego całkowicie 
skażonego. Wydaje się, że ze względów kontrolnych 

byłoby to w pełni uzasadnione, natomiast fakt, iż alkohol 

całkowicie skażony powinien być zgodnie z przepisami 
Unii Europejskiej zwolniony z podatku akcyzowego 

bezwarunkowo, można osiągnąć w inny sposób, nie 

pozbawiając się wiedzy na temat faktycznych ubytków i 

możliwości ewentualnej kontroli przeznaczenia alkoholu 
całkowicie skażonego. 

 

 

Ad. 2 – Uwaga nieuwzględniona 
 

 

Alkohol etylowy całkowicie skażony jest 

dopuszczany do konsumpcji w państwie 
członkowskim, w którym dokonuje się takie 

skażenie, a w konsekwencji w kraju zwolnienie 

od akcyzy dla takiego alkoholu jest zwolnieniem 
bezwarunkowym. 

Alkohol całkowicie skażony w nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym jest przemieszczany na 

uproszczonym dokumencie towarzyszącym 
(UDT) – art. 5 rozporządzenie Komisji (EWG) nr 

3649/92. Dla alkoholu całkowicie skażonego nie 

opodatkowuje się ubytków co wynika z 
bezwarunkowego zwolnienia tego wyrobu z 

akcyzy. 

 
 

2.  Art. 2 ust. 1 pkt 32a BBG TAX Kancelaria 
Podatkowa Bronicki 

Postulat wprowadzenia regulacji obligującej podmiot 

zagraniczny wysyłający poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy wyroby akcyzowe, osobie fizycznej nie w 

Uwaga nieuwzględniona 
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Białas-Giejbatow Sp. 

z o.o. 
 

 

 

celach prowadzenia działalności gospodarczej, do 

wystawiana uproszczonego dokumentu towarzyszącego 
 

Na dużą uwagę zasługuje również wprowadzone 

rozwiązanie wynikające z artykułu 2 ustęp 1 pkt 32, a 

pozwalające na wysyłanie wyrobów akcyzowych 
bezpośrednio od podmiotu zagranicznego, który z tego 

powodu powinien zarejestrować się w Polsce, do osoby 

fizycznej będącej konsumentem tych wyrobów. 
Rozwiązanie to będzie sprawiało dużo kłopotu z kontrolą 

ilości przesyłanych wyrobów akcyzowych po wyrobieniu 

bezpośrednich kontaktów pomiędzy wysyłającym o 

odbiorcą. W przedstawionych rozwiązaniach zabrakło 
rozwiązania obligującego zagranicznego wysyłającego do 

wystawiana uproszczonego dokumentu towarzyszącego, 

tak jak to ma miejsce w przypadku wyrobów z zapłaconą 
akcyzą do celów handlowych. 

 

Procedurę nabycia wewnątrzwspólnotowego  

wyrobów akcyzowych przez osobę fizyczną nie 
w celach prowadzenia działalności gospodarczej 

określa art. 44 ust. 4 dyrektywy 2020/262. Ani 

obowiązująca dyrektywa 2008/118/WE ani 

dyrektywa 2020/262 nie przewidują w tym 
przypadku stosowania uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego. 

3.  Art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. 

b i art. 10 ust. 2a 

BBG TAX Kancelaria 
Podatkowa Bronicki 

Białas-Giejbatow Sp. 

z o.o. 

Postulat wyodrębnienia miejsca importu ze składu 

podatkowego, pomimo iż fizycznie mogłyby one być na 

tym samym terenie, co dałoby jasność sytuacji, kiedy 

towar jest w procedurze celnej, a kiedy rozpoczyna 

procedurę zawieszenia poboru podatku akcyzowego. 

 

Kolejną kwestią, która wymaga ponownej analizy jest 
zaproponowana w projekcie możliwość importu 

wyrobów akcyzowych bezpośrednio do składu 

podatkowego, a dokładniej do wyznaczonego w tym 
składzie miejsca importu. Przedmiotem opodatkowania 

podatkiem akcyzowym w takim przypadku ma być 

wprowadzenie wyrobów akcyzowych do składu 
podatkowego, natomiast obowiązek podatkowy z tego 

tytułu ma powstawać z dniem powstania długu celnego, 

czyli po dopuszczeniu towarów na wspólnotowy rynek. 

Dopiero po tym fakcie wyroby te mają być objęte 
procedurą zawieszonego poboru podatku akcyzowego. 

Uwaga nieuwzględniona 
 

Możliwość funkcjonowania miejsca importu w 

składzie podatkowym wynika z dyrektywy 

horyzontalnej i uprości podmiotom działalność 
gospodarczą. Zaproponowane regulacje mają na 

celu uniknięcie sytuacji, w której doszłoby do 

„pomieszania” procedury celnej i procedury 
akcyzowej. Zaproponowano aby obowiązek 

podatkowy powstawał w takim przypadku w 

związku z wprowadzeniem wyrobów 

akcyzowych do składu podatkowego, ale 
jednocześnie proponuje się aby przesunięty w 

czasie był moment powstania tego obowiązku. 

Mianowicie obowiązek podatkowy z tytułu 
wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu 

podatkowego powstanie dopiero wtedy kiedy 

powstanie dług celny w stosunku do tych 
wyrobów, czyli w zasadzie wtedy gdy wyroby te 
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Mamy więc sytuację, kiedy niewspólnotowy towar 

znajduje się już w składzie podatkowym i nie jest objęty 
procedurą zawieszenia poboru podatku, pomimo iż 

przedmiotem opodatkowania było już wprowadzenie tego 

wyrobu do składu podatkowego. Niewątpliwie w tym 

momencie mamy pomieszane dwie procedury: procedurę 
celną i procedurę podatkową. Zachodzi pytanie, co stanie 

się w sytuacji, kiedy w tym momencie towar znajdujący 

się w składzie podatkowym, ale nie dopuszczony jeszcze 
do obrotu na terytorium Unii Europejskiej, ulegnie 

zniszczeniu, czy będzie obowiązywało dla potrzeb poboru 

podatku akcyzowego zabezpieczenie celne ustanowione 

na przemieszczenie tego wyrobu, czy w związku z tym, 
że wyrób znajdował się już na terenie składu 

podatkowego w takiej sytuacji uruchamiane będzie już 

zabezpieczenie tego składu. Wydaje się, że rozwiązaniem 
tego problemu mogłoby być wyodrębnienie miejsca 

importu ze składu podatkowego, pomimo iż fizycznie 

mogłyby one być na tym samym terenie, co dałoby 
jasność sytuacji, kiedy towar jest w procedurze celnej, a 

kiedy rozpoczyna procedurę zawieszenia poboru podatku 

akcyzowego. Wiązałoby się to z przemieszczeniem z 

wyznaczonego miejsca importu do składu podatkowego 
towaru po odprawie celnej. 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

zostaną dopuszczone do obrotu w miejscu 

importu i będą miały status wspólnotowy. W 
związku z tym w czasie kiedy wyroby akcyzowe 

będą miały status niewspólnotowy będą pod 

dozorem celnym i podlegały będą regulacjom 

celnym. Od momentu zmiany statusu wyrobów 
akcyzowych na wspólnotowy wyroby te 

podlegały będą regulacjom z zakresu akcyzy. 

Ustawa z dnia 8 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z późn. 

zm.) reguluje kwestię odpowiedniego 

zabezpieczenia należności z tytułu podatku 

akcyzowego zarówno w przypadku importu, jak i 
w sytuacji objęcia wyrobów akcyzowych 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Stosownie 

do postanowień art. 28 ust. 1 ww. ustawy, w 
odniesieniu do terminów i sposobu zapłaty 

podatku akcyzowego lub opłaty paliwowej z 

tytułu importu stosuje się odpowiednio przepisy 
prawa celnego o terminach i sposobach 

uiszczania należności celnych. W sytuacji więc, 

gdy należności z tytułu akcyzy lub opłaty 

paliwowej nie zostaną zapłacone, właściwy 
naczelnik urzędu celno-skarbowego zabezpiecza 

je na podstawie przepisów prawa celnego, z 

wyjątkiem przypadków gdy wyroby akcyzowe 
zostały objęte procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy i zostało złożone zabezpieczenia 

akcyzowe, z zastrzeżeniem art. 63 ust. 1a (ar. 28 
ust. 4 pkt 1 ww. ustawy). 

Do czasu więc dopuszczenia do obrotu i objęcia 

wyrobów akcyzowych w składzie podatkowym 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy pozostają 
one na zabezpieczeniu celnym. W momencie 

objęcia ich procedurą zwieszenia poboru akcyzy 

– wchodzą pod zabezpieczenie akcyzowe. 
 



 

str. 5 

 

 

4.  Art. 20k ust. 2 Polska Organizacja 

Gazu Płynnego 
 

Postulat dookreślenia terminu w jakim właściwy 

dyrektor izby administracji skarbowej informuje 

podmiot o nadaniu numeru akcyzowego uprawnionego 

odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego 

wysyłającego. 

Brzmienie uwzględnione w projekcie: 

„2. Właściwy dyrektor izby administracji skarbowej bez 

zbędnej zwłoki, informuje podmiot o nadaniu numeru 

akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub numeru 

akcyzowego uprawnionego wysyłającego.” 

Proponowane przez POGP brzmienie: 

„2. Właściwy dyrektor izby administracji skarbowej bez 

zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu 7 dni od dnia 

otrzymania wniosku, o którym mowa w ust. 1, informuje 

podmiot o nadaniu numeru akcyzowego uprawnionego 

odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego 

wysyłającego.” 

Uzasadnienie: 

Zastosowany w projektowanym przepisie, 

niedookreślony termin „bez zbędnej zwłoki” wymaga 

dookreślenia, stąd też proponowane przez POGP 

brzmienie wskazanego przepisu. 

 

Uwaga uwzględniona  

 
Po konsultacji z IAS w Poznaniu, resort 

proponuje doprecyzować termin w jakim 

właściwy dyrektor izby skarbowej informuje 
podmiot o nadaniu numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego, tj. „bez zbędnej 
zwłoki, nie później niż w ciągu 7 dni od dnia 

otrzymania wniosku”.  

5.  Art. 20n ust. 1 pkt 2 

 

Polska Organizacja 

Gazu Płynnego 

 

Postulat zmiany przepisu o utracie ważności numeru 

akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub uprawnionego 

wysyłającego, gdyż projektodawca nie określił, jako 

warunku niezbędnego do spełnienia przez 

uprawnionego odbiorcę czy uprawnionego 

wysyłającego, dokonania nabycia/dostawy 

wewnątrzwspólnotowej w ciągu 12 miesięcy od 

Uwaga nieuwzględniona 
 

W opinii MS zaproponowany termin 12 miesięcy 
jest zdecydowanie za długi. Po konsultacji z IAS 

w Poznaniu i uzgodnieniu z MS proponuje się 

pozostać przy obecnym rozwiązaniu, które 

przewiduje 12-miesięczny termin, po upływie 
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uzyskania decyzji nadającej podmiotom numer 

akcyzowy. 

Brzmienie uwzględnione w projekcie: 

„1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje 

decyzję o utracie ważności numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego: 

1. jeżeli podmiot nie istnieje albo 

2. przez okres kolejnych 12 miesięcy podmiot, któremu 

nadano numer akcyzowy, nie dokonał nabycia 

wewnątrzwspólnotowego jako uprawniony odbiorca 

albo nie dokonał dostawy wewnątrzwspólnotowej 

jako uprawniony wysyłający.” 

 

Proponowane przez POGP brzmienie: 

– wykreślić pkt 2) w art. 20n ust. 1  

alternatywnie: 

w pkt 2) wydłużyć termin do 24 miesięcy i uzależnić 

wydanie decyzji od wyznaczenia przez właściwego 

naczelnika urzędu skarbowego dodatkowego 5 

miesięcznego okresu na dokonanie czynności 

nabycia/dostawy wewnątrzwspólnotowej. 

Uzasadnienie: 

Projektodawca nie określił, jako warunku niezbędnego do 

spełnienia przez uprawnionego odbiorcę czy 

uprawnionego wysyłającego, dokonanie nabycia/dostawy 

wewnątrzwspólnotowej w ciągu 12 miesięcy od 

uzyskania decyzji nadającej wskazanym podmiotom 

numer akcyzowy. Warunku takiego nie wskazuje również 

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262. Dokonywanie 

dostaw/nabyć wewnątrzwspólnotowych w znacznej 

którego właściwy naczelnik urzędu skarbowego 

wyda decyzję o utracie ważności numeru 
akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub 

uprawnionego wysyłającego w przypadku 

niedokonania odpowiednio nabycia lub dostawy 

wyrobów akcyzowych na podstawie e-SAD.  
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mierze uzależnione jest od relacji biznesowych pomiędzy 

podmiotami (sprzedający/kupujący). Biorąc powyższe 

pod uwagę podmiot, który wcześniej wystąpił i uzyskał 

numer akcyzowy, a z uwagi na przeciągające się rozmowy 

biznesowe lub nawet wycofanie się partnera biznesowego 

z transakcji, nie dokonał dostawy/nabycia 

wewnątrzwspólnotowego w ciągu 12 miesięcy – będzie 

musiał ponownie występować o nadanie numeru 

akcyzowego. Potencjalne wszczynanie postępowań w 

przedmiocie wydania decyzji o utracie numerów 

akcyzowych wobec uprawnionego odbiorcy czy 

uprawnionego wysyłającego, a następnie wszczynanie 

kolejnych postępowań w celu ponownego ich nadania 

tym podmiotom – to dodatkowa praca dla urzędników i 

przedsiębiorców. 

6.  Art. 20n ust. 4 Polska Organizacja 
Gazu Płynnego 

 

Postulat rezygnacji z przepisu o nadaniu rygoru 

natychmiastowej wykonalności decyzji o utracie 

ważności numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy 

lub uprawnionego wysyłającego, gdy podmiot ten nie 

podjął określonych czynności w kolejnych 12 miesiącach 

Brzmienie uwzględnione w projekcie: 

„4. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest natychmiast 

wykonalna.” 

Propozycja POGP: 

wykreślenie ust. 4 w art. 20n ust. 4 

alternatywnie, proponowane przez POGP brzmienie:: 

„4. Decyzja, o której mowa w ust. 2, jest natychmiast 

wykonalna.” 

Uzasadnienie: 

O ile, z praktycznego punktu widzenia, nadanie rygoru 

natychmiastowej wykonalności decyzji o utracie 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Instytucja natychmiastowej wykonalności 

decyzji w związku z wykreśleniem podmiotu z 
prowadzonego przez administrację skarbową 

rejestru jest już znana na gruncie ustawy o 

podatku akcyzowym. I tak np. art. 17 ust. 4, art. 

19 ust. 9 i ust. 14 wskazują, iż w określonych 
sytuacjach m.in. gdy podmiot nie istnieje, czy też 

braku konkretnej aktywności po stronie 

podmiotu, decyzja o wykreśleniu podmiotu z 
Centralnego Rejestru Podmiotów Akcyzowych 

jest natychmiast wykonalna. Celem regulacji jest 

zapewnienie efektywności administracji 
skarbowej, oraz aktualności prowadzonych 

rejestrów przez Szefa KAS.  
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ważności numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy 

lub uprawnionego wysyłającego, skierowanej do 

podmiotu, który nie istnieje, mogłoby znaleźć swoje 

uzasadnienie – to z prawnego punktu widzenia, 

wydawanie tego typu decyzji wobec podmiotu, który nie 

podjął określonych czynności (nabycie/dostawa 

wewnątrzwspólnotowa) w kolejnych 12 miesiącach – 

stanowi naruszenie przepisów m.in. art. 239b ustawy z 

dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 

(Dz.U.2020.1325 t.j.).  

7.  Art. 41a ust. 4a POPIHN Postulat rezygnacji z uchylenia regulacji, która 

przewiduje  tzw. dorejestrowanie w przypadku 

przemieszczania importowanych  wyrobów akcyzowych 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy 

przy użyciu rurociągu. 

Propozycja usunięcia z projektu zmiany co pozwoli 

zachować obecnie stosowane zasady dla wysyłek 

rurociągowych w procedurze zawieszenia. W 

uzasadnieniu projektu nie znajduje się uzasadnienie tej 

zmiany, czy też wskazanie jak będzie wyglądało 

postępowanie przy tłoczeniach rurociągowych w 

procedurze po wejściu w życie zmiany. 

 

Uwaga nieuwzględniona 

 
W projekcie zaproponowano uchylenie 

przepisów przewidujących tzw. dorejestrowanie 

w przypadku przemieszczania importowanych  
wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy przy 

użyciu rurociągu, ponieważ przepisy te zostały 

wprowadzone w związku z brakiem możliwości 
funkcjonowania miejsca importu w składzie 

podatkowym. Dodatkowo w art. 8 projektu 

przewidziano sześciomiesięczny okres 
przejściowy, w którym przedsiębiorcy będą 

mogli stosować  przepisy o dorejestrowaniu i 

uzyskać decyzję o uznaniu miejsca importu w 
składzie podatkowym.   

 

8.  Art. 41e ust. 2a 

 

Polska Organizacja 

Gazu Płynnego 
 

 

 

Postulat zmiany przepisu w ten sposób, aby zakończenie 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy determinowało 

dokonanie rozładunku, alternatywnie moment ustalenia 

rzeczywistej ilości odebranych wyrobów akcyzowych. 

 

Brzmienie uwzględnione w projekcie: 

Uwaga nieuwzględniona 

 
 

Przepis w projekcie został doprecyzowany, 

zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2020/262, 
zgodnie z którą  aby zapewnić prawidłowe 

stosowanie przepisów dotyczących zakończenia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy, należy 
wyjaśnić, że przemieszczenie kończy się, gdy 
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„2a. Zakończenie przemieszczania wyrobów akcyzowych, 

o których mowa w ust. 2 pkt 2, następuje po rozładunku, z 

chwilą wpisu do ewidencji wyrobów, które podmiot 

odbierający odebrał” 

Proponowane przez POGP brzmienie: 

„2a. Zakończenie przemieszczania wyrobów akcyzowych, 

o których mowa w ust. 2 pkt 2, następuje po ich 

rozładunku.” 

alternatywnie: 

„2a. Zakończenie przemieszczania wyrobów akcyzowych, 

o których mowa w ust. 2 pkt 2, następuje po ustaleniu 

rzeczywistej ilości odebranych wyrobów.” 

 

Uzasadnienie: 
 

Projektodawca definiując moment zakończenia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 
procedury zawieszenia poboru akcyzy wskazał dwa 

czynniki determinujące ten moment tj.: 1) rozładunek 

oraz 2) wpis do ewidencji. 
W motywie (22) Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 

wskazano rozładunek i zaksięgowanie, jako przykład 

dowodów zakończenia przemieszczania, niemniej jednak 

spełnienie łącznie obu czynności określonych w 
projektowanym brzmieniu art. 41e ust. 2a (tj. rozładunku 

i dokonania wpisu w ewidencji) w celu zakończenia 

przemieszczania: 
- wydłuży okres, w którym zabezpieczenie akcyzowe 

podmiotu wysyłającego będzie podlegało zajęciu – 

zgodnie bowiem z przepisami dotyczącymi prowadzenia 
ewidencji akcyzowych, wpisów do ewidencji dokonuje 

się nie później niż następnego dnia roboczego. Skoro 

rozładunek, w zależności od ilości, może trwać od kilku 

godzin nawet do kilku dni, to po zakończeniu rozładunku 

odbiorca jest w stanie dokładnie stwierdzić jaką 

ilość wyrobów rzeczywiście odebrał. Rozładunek 
i zaksięgowanie mogą być traktowane jako 

dowody zakończenia przemieszczenia. W 

polskich przepisach zaksięgowanie oznacza 

wpisanie wyrobów akcyzowych do ewidencji. 
Jednocześnie, zgodnie z przepisami z zakresu 

ewidencji wpisów do ewidencji należy 

dokonywać niezwłocznie po dokonaniu 
czynności lub zaistnieniu stanu faktycznego 

podlegającego wpisaniu. W związku z tym po 

dokonaniu rozładunku podmiot prowadzący 

skład podatkowy powinien niezwłocznie wpisać 
wyroby akcyzowe do ewidencji składu 

podatkowego. Dlatego zaproponowany zapis nie 

powinien przyczyniać się ani do wydłużenia  
okresu, w którym zabezpieczenie akcyzowe 

podmiotu wysyłającego będzie podlegało zajęciu, 

ani do wydłużenia terminu na sporządzenie 
raportu odbioru przez podmiot odbierający. 
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podmiot odbierający będzie miał dodatkowy czas na 

dokonanie wpisu w ewidencji (następny dzień roboczy); 
- wydłuży termin na sporządzenie raportu odbioru przez 

podmiot odbierający (który de facto będzie liczony od 

dnia dokonania wpisu do ewidencji (5 dni roboczych od 

tej czynności). Dopiero po dokonaniu wpisu w ewidencji, 
zacznie biec 5-cio dniowy termin na przesłanie przez 

podmiot odbierający raportu odbioru, w efekcie czego 

dopiero po wygenerowaniu raportu odbioru zostanie 
zwolnione zabezpieczenie podmiotu wysyłającego i 

zajęte/obciążone zabezpieczenie podmiotu odbierającego. 

Podmiot wysyłający nie dysponuje żadnymi narzędziami, 

które umożliwiłyby ‘wymuszenie’ na podmiocie 
odbierającym jak najszybsze zakończenie 

przemieszczania i wygenerowanie raportu odbioru. 

Podmiot wysyłający nie ma również wpływu na to, w 
jakim terminie podmiot odbierający dokona wpisu do 

ewidencji (hipotetycznie, może tej czynności dokonać bez 

zachowania terminu określonego w przepisach 
regulujących zasady prowadzenia ewidencji). 

Efektem tego stanu rzeczy będzie konieczność 

zwiększania wysokości zabezpieczeń akcyzowych przez 

podmioty wysyłające (skoro czas ich zajęcia zostanie 
wydłużony), co wiązać się będzie z dodatkowym 

obciążeniem finansowym oraz dodatkowymi 

czynnościami formalnymi. 
Z uwagi na powyższe POGP proponuje, aby zakończenie 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy determinowało 
dokonanie rozładunku, alternatywnie moment ustalenia 

rzeczywistej ilości odebranych wyrobów akcyzowych. 

Mając powyższe na uwadze, będąc jednocześnie w 

zgodzie z postanowieniami art. 24 Dyrektywy Rady (UE) 
2020/262 oraz z motywem (22) wyżej powołanej 

Dyrektywy, gdzie zostało wskazane, że (…) 

przemieszczenie kończy się, gdy odbiorca jest w stanie 
dokładnie stwierdzić jaką ilość wyrobów rzeczywiście 

odebrał (…) POGP wnioskuje o uwzględnienie brzmienia 



 

str. 11 

 

projektowanego przepisu, zgodnie z powyższą 

propozycją. 
 

9.  Art. 47 ust. 1 pkt 2 i 

ust. 1a 

Związek 

Przedsiębiorców i 

Pracodawców 

Postulat zwiększenia proponowanych w projekcie 

limitów, pozwalających na korzystanie z preferencyjnej 

stawki akcyzy. 
 

Zbyt niskie limity produkcji dla małych producentów 

 
ZPP zwraca uwagę, że aby powyższe rozwiązanie miało 

zamierzony wpływ na rynek polskiego winiarstwa 

owocowego, konieczne jest również zwiększenie 

proponowanych w projekcie limitów, pozwalających na 
korzystanie z preferencyjnej stawki. 

 

W projekcie ustawy, małym producentem, 
kwalifikującym się do korzystania z preferencji 

akcyzowej, jest producent który produkuje nie więcej niż 

1000 hl takich napojów fermentowanych. Tymczasem 

zgodnie z art. 13a Dyrektywy 2020/1151 państwa 
członkowskie mogą wprowadzić preferencję dla 

podmiotów, które produkują mniej niż 15 000 hektolitrów 

takich napojów. 
 

Nie widzimy żadnego uzasadnienia, dla takiego 

ograniczania tej preferencji. Takie działanie będzie 
skutkowało pogorszeniem pozycji konkurencyjnej 

polskich firm produkujących wina owocowe. Polski 

producent będzie bowiem ograniczony wprowadzonym 

limitem, natomiast zagraniczni producenci, korzystający 
z wyższych limitów, będą mogli bez przeszkód 

sprzedawać swoje wyroby do Polski i korzystać z niższej 

stawki akcyzy, na podstawie certyfikatów określonych w 
projektowanym art. 97a ustawy. 

  

ZPP postuluje zatem, aby limit wskazany powyżej 
zwiększyć do maksymalnego poziomu dopuszczonego 

Dyrektywą 2020/1151. 

Uwaga nieuwzględniona  

 

Uwaga dotyczy stosowania preferencyjnej stawki 
akcyzy, a nie limitów określających preferencję 

produkcji poza składem podatkowym, o której 

mowa w art. 48 dyrektywy 2020/262. Dyrektywa 
2020/262 dla produkcji poza składem 

podatkowym określa limit do 1000 hektolitrów 

wina na rok winiarski. 

Art. 47 ust. 1 reguluje kwestie wyjątków 
związanych z obowiązkiem produkcji wyrobów 

akcyzowych w składzie podatkowym, zatem 

dotyczy warunków prowadzenia składów. 
Przepis nie dotyczy stawek. Zatem zakres 

merytoryczny wykracza poza zakres projektu 

ustawy.  
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10.  Art. 65 ust. 8 

 
 

POPIHN Postulat umożliwienia złożenia zabezpieczenia 

ryczałtowego, również podatnikowi nabywającemu 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione 

w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na 

terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, 

na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju 

działalności gospodarczej (art. 78 ust. 3)  

 
 

W art. 65 ust. 8 ustawy – proponujemy umożliwienie 

złożenia zabezpieczenia ryczałtowego, również 

podatnikowi z art. 78 ust. 3 (nabywający 
wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe  

-+niewymienione w zał. 2 ze stawką inną niż 0 zł)  

poprzez zapis:  
„Na wniosek podmiotu określonego w ust. 1 oraz 

podatnika z art. 78 ust. 3 zobowiązanego do złożenia 

zabezpieczenia jako podmiot prowadzący skład 

podatkowy bądź prowadzący działalność jako 
uprawniony odbiorca …..” 

 

Uwaga uwzględniona 

 
Podmioty nabywające wewnątrzwspólnotowo 

wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku 

nr 2 do ustawy obowiązane są zgodnie z art. 40 
ust. 4 pkt 2 lit. a do złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego przed wprowadzeniem wyrobów na 

terytorium kraju – jest to jeden z warunków 
zastosowania wobec takich wyrobów procedury 

zawieszenia poboru akcyzy.  

 

Jednocześnie art. 78 ust. 3 wskazuje również, że 
przy wewnątrzwspólnotowym nabyciu takich 

wyrobów poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy należy złożyć zabezpieczenie akcyzowe.  
 

Ponieważ procedurę zawieszenia poboru akcyzy 

mogą stosować tylko podmioty o określonym 

statusie, tj. podmiot posiadający zezwolenie na 
prowadzenie składu podatkowego lub 

zarejestrowany odbiorca, to zabezpieczenie 

akcyzowe z tytułu wewnątrzwspólnotowego 
nabycia ww. wyrobów w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy składają tylko takie podmioty. 

Podmioty te są wymienione w art. 63 ust. 1 
ustawy, a także w art. 65 ust 1 ustawy (art. 65 

ustawy wyłącza jedynie zarejestrowanego 

odbiorcę, który posiada zezwolenie na 

jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych). 
Wszystkie podmioty z art. 65 ust. 1 mogą na 

mocy art. 65 ust. 8 występować o złożenie 

zabezpieczenia ryczałtowego.  
 

Art. 63 ustawy, wskazujący podmioty 

obowiązane do złożenia zabezpieczenia 
akcyzowego, wymienia jedynie podatnika z art. 

78 ust. 1, tj. uprawnionego odbiorcę 
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dokonującego wewnątrzwspólnotowego nabycia 

wyrobów akcyzowych wymienionych w zał. nr 2 
ustawy, znajdujących się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy. Ponieważ przepis 

art. 63 ust. 1 osobno wymienia podmiot, który 

nabywa poza procedurą wyroby akcyzowe 
wymienione w załączniku nr 2 do ustawy, 

zasadnym wydaje się również wskazanie w tej 

regulacji podatnika, który nabywa poza 
procedurą wyroby niewymienione w załączniku 

nr 2 do ustawy. 

 

Skoro zaś podatnicy dokonujący nabyć 
wewnątrzwspólnotowych wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy poza 

procedurą składają zabezpieczenie generalne, a w 
konsekwencji mogą korzystać z możliwości 

złożenia zabezpieczenia ryczałtowego, to 

podatnik dokonujący nabyć 
wewnątrzwspólnotowych poza procedurą 

wyrobów akcyzowych niewymienionych w zał. 

nr 2 do ustawy powinien też mieć taką 

możliwość. 
 

11.  Art. 96 ust 9 Związek 

Przedsiębiorców i 
Pracodawców 

Propozycja nowego brzmienia art. 96 ust. 9 

 

Proponujemy, aby brzmienie artykułu 96 ust. 9 zmienić 

na następujące: (zmiany zaznaczono kolorem 

czerwonym) 

„9. Warunkiem zastosowania stawki, o której mowa w ust. 

5, jest: 

1) wykorzystanie do procesu fermentacji jedynie owoców, 

jagód, warzyw, roztworu miodu w wodzie, świeżego lub 

zagęszczonego soku otrzymanego z owoców, jagód i 

warzyw; 

Uwaga  częściowo uwzględniona 

 
Wartości udziału soków w nastawach wynikają z 

zapisów procedowanej ustawy winiarskiej i 

aktów wykonawczych do niej. Zatem w celu 

zachowania spójności z zapisami przepisów 
branżowych zaproponowano w projekcie 

wartości udziału soku w nastawach na poziomie 

80 % soków z jabłek i gruszek oraz  40% w 
przypadku soków z innych owoców. 

Wprowadzono także zapisy odnoszące się do 

nastawów z jabłek i gruszek  - 5kg na 1 litr wody 
a z innych owoców 0,8 kg na 1 litr wody. 
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2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, poza 

alkoholem dodawanym do rozcieńczenia lub 

rozpuszczenia środków aromatyzujących w ściśle 

niezbędnych dawkach tak, by zawartość alkoholu nie 

wzrosła o więcej niż 1,2% objętości, a dodanie takich 

środków aromatyzujących nie zmieniło znacząco 

charakteru produktu oryginalnego; 

3) udział soku jabłkowego lub zagęszczonego soku 

jabłkowego, w przeliczeniu na moszcz jabłkowy, lub 

moszczu jabłkowego, w nastawie na cydr, nie mniejszy niż 

60% 90% objętościowych; 

4) udział soku gruszkowego lub zagęszczonego soku 

gruszkowego, w przeliczeniu na moszcz gruszkowy, lub 

moszczu gruszkowego, w nastawie na perry, nie mniejszy 

niż 60% 90% objętościowych; 

5) udział soków owocowych lub zagęszczonych soków 

owocowych z owoców innych niż jabłka i gruszki,  w 

przeliczeniu na moszcz owocowy w nastawie na wina 

owocowe, nie mniejszy niż 50% objętościowych.” 

 

12.  Art. 96 ZWIĄZEK 

PRACODAWCÓW 

POLSKA RADA 
WINIARSTWA 

1) Postulat, aby stosowanie obniżonych stawek dla 

napojów fermentowanych i wyrobów pośrednich 

zostało ograniczone do kategorii wyraźnie 

zdefiniowanych w regulacjach prawnych tj. ustawie 

winiarskiej. 

2) Postulat określenia wymagań jakościowych dla 

wyrobów pośrednich i napojów fermentowanych  dla 

których stawka akcyzy ma ulec obniżeniu,  w sposób 

analogiczny jak dla cydru i perry, gdzie wskazano 

minimalne udziały soku. Konieczne jest wyraźne 

określenie wymagań co do produktów, które mają 

być objęte uprzywilejowaną niską stawką. 

3) Postulat, aby obniżone stawki były stosowane jedynie 

dla ściśle określonych i zdefiniowanych kategorii 

produktów jakościowych. Do tej grupy mogłyby się 

Uwaga częściowo uwzględniona  

 

Jak w pkt 11 wprowadzono minimalne udziały 
soków owocowych i owoców w nastawach na 

napoje fermentowane oraz minimalne udziały 

wina i napoju fermentowanego w wyrobach 

pośrednich. Nie ma natomiast bezpośrednich 
odesłań do ustawy winiarskiej. 

W ustawie o podatku akcyzowym definicje grup 

napojów alkoholowych nie są zbieżne z 
kategoriami ustawy winiarskiej. Przepisy 

akcyzowe odnoszą się do klasyfikacji w układzie 

CN, tymczasem wyroby zdefiniowane w 

poszczególnych kategoriach ustawy winiarskiej 
mogą być napojem fermentowanym, wyrobem 
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zaliczyć np. miody pitne, wina owocowe markowe, 

czy wysokogatunkowe cydry i perry. 

 

 

W przekazanym do konsultacji projekcie ustawy o 

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 
innych ustaw zaproponowano wprowadzenie obniżonych 

stawek podatku akcyzowego dla wina, napojów 

fermentowanych i wyrobów pośrednich wytwarzanych 
przez małych, niezależnych producentów. Nasze obawy 

budzi fakt, że nie określono wymagań jakościowych dla 

tych produktów, a jedynie w przypadku cydru i perry 

wskazano minimalne udziały soku. Wydaje się to 
niepokojące szczególnie w przypadku napojów 

fermentowanych i wyrobów pośrednich. Dla wina 

bowiem, konstrukcja przepisów regulujących technologię 
i znakowanie (Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

ustanawiające wspólną organizację rynków produktów 
rolnych oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 

922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 

1234/2007) zapewnia, że pod nazwą „wino" będą mogły 

być wytwarzane i wprowadzane na rynek jedynie 
produkty o określonej jakości, ściśle zdefiniowane w 

przepisach. W przypadku napojów fermentowanych i 

wyrobów pośrednich sytuacja wygląda inaczej. Spektrum 
produktów zaliczanych do tych dwóch grup jest znacznie 

szersze. W Polsce, w ich obrębie zdefiniowano jedynie 

węższą podgrupę wyrobów określoną mianem 
„fermentowane napoje winiarskie”. Ustawa z dnia 12 

maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, 

obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina oraz akty 

wykonawcze zawierają szczegółowe wymagania co do 
udziału surowców, określają precyzyjnie zasady 

produkcji, czy parametry fizykochemiczne jakimi mają 

się charakteryzować fermentowane napoje winiarskie. 
Celem ustawy i rozporządzeń było zapewnienie 

odpowiedniej jakości produktów wprowadzanych na 

pośrednim a nawet alkoholem etylowym – co 

implikuje różne stawki akcyzy 
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rynek. Zgodnie z przedstawionym projektem ustawy, 

obniżona stawka podatku akcyzowego będzie stosowana 
dla napojów fermentowanych i wyrobów pośrednich. 

Biorąc pod uwagę, że pojęcie „napój fermentowany" 

zdefiniowane w ustawie o podatku akcyzowym jest 

szersze niż pojęcie „fermentowany napój winiarski" 
określone w ustawie winiarskiej, opłacalne stanie się 

wprowadzanie na rynek, napojów fermentowanych 

niespełniających standardów ustawy winiarskiej, a 
wytwarzanych przez małych producentów. Można się 

spodziewać, że będą oni w stanie oferować produkty 

alkoholowe o niskiej jakości, lecz bardzo konkurencyjne 

cenowo, ze wzglądu na możliwość zredukowania 
kosztów surowców i przysługującą im niższą stawkę 

akcyzy. Podobne ryzyko wystąpić może, w naszej opinii, 

w przypadku wyrobów pośrednich - jedynie część z nich 
jest zdefiniowana w przepisach. W naszej opinii 

stosowanie obniżonych stawek dla napojów 

fermentowanych i wyrobów pośrednich powinno zostać 
ograniczone do kategorii wyraźnie zdefiniowanych w 

regulacjach prawnych tj. ustawie winiarskiej.  

W projekcie nie określono praktycznie żadnych wymagań 

jakościowych dla wyrobów pośrednich i napojów 
fermentowanych, poza cydrem i perry, gdzie wskazano 

minimalne udziały soku. W naszej opinii, wymagania 

jakościowe koniecznie powinny zostać określone w 
sposób analogiczny dla innych produktów, dla których 

stawka akcyzy ma ulec obniżeniu. Absolutnie 

niewystarczające wydaje nam się skoncentrowanie uwagi 
jedynie na cydrze i perry, w przypadku których różnica 

pomiędzy standardową stawką podatku (97zł/hl dla cydru 

i perry o mocy nieprzekraczającej 5%), a stawką obniżoną 

tj. 87 zł/hl jest stosunkowo niewielka. Szczególnie, że 
wprowadzenie na preferencyjnych warunkach na rynek 

niskojakościowych napojów fermentowanych i wyrobów 

pośrednich o wyższej mocy będzie przynosiło 
zdecydowanie większe korzyści ekonomiczne. Zasadne 

zatem wydaje się wskazanie udziału surowców dla innych 
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kategorii produktów. Logicznym rozwiązaniem, byłoby 

konsekwentne wykorzystanie wymagań określonych w 
ustawie winiarskiej. 

 

W art. 96 ust. 9 określono zakres stosowania stawki 

obniżonej na napoje fermentowane. Warunkiem 
zastosowania tej stawki będzie m.in. „wykorzystanie do 

procesu fermentacji jedynie owoców, jagód, warzyw, 

roztworu miodu w wodzie, świeżego lub zagęszczonego 
soku otrzymanego z owoców, jagód i warzyw". 

Zastosowanie słowa ,jedynie" powoduje trudności z 

interpretacją tego zapisu. Może zostać on zrozumiany w 

taki sposób, że w procesie fermentacji nie mogą być 
wykorzystywane, poza wymienionymi, inne składniki np. 

cukier, pożywki, kwasy organiczne, czy drożdże. W 

naszej opinii słowo, jedynie" powinno zatem zostać 
wykreślone. 

Wśród składników wymieniono roztwór miodu w wodzie. 

Warto zauważyć, że zasadniczo wszystkie z 
wymienionych składników podaje się w postaci 

roztworów, lub mieszanin z dodatkiem wody. Zarówno 

do nastawów fermentacyjnych z soków świeżych i 

zagęszczonych, jak i rozdrobnionych owoców, czy 
warzyw dodaje się określone ilości wody. Podanie 

informacji o dodatku wody jedynie wybiórczo w 

przypadku miodu, może prowadzić do błędnych 
interpretacji zapisu. W naszej opinii składnik ten 

powinien zostać określony jako „miód", a niejako 

„roztwór miodu w wodzie". 
ZP PRW stoi na stanowisku, że obniżenie podatku 

akcyzowego dla małych producentów to krok w bardzo 

dobrym kierunku, jednak konieczne jest wyraźne 

określenie wymagań co do produktów, które mają być 
objęte uprzywilejowaną niską stawką. Obawiamy się, że 

preferencyjne stawki na niezwykle szerokie grupy 

produktów jakimi są napoje fermentowane i wyroby 
pośrednie, brak dokładnych definicji określających 

zasady wytwarzania i wymagania jakościowe, stanie się 
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impulsem do rozwoju garażowej produkcji tanich 

napojów alkoholowych w Polsce. Wskazanie wymagań 
jedynie dla cydrów i perry nie jest wystarczające. Branża 

producentów wyrobów winiarskich od lat walczy o 

poprawę renomy, a szczegółowe i wysokie wymagania 

określone w ustawie winiarskiej były jedną z głównych 
dróg ku temu. Mamy obawy czy teraz, decyzja o 

stworzeniu preferencyjnych warunków fiskalnych dla 

szerokiej grupy bliżej nieokreślonych produktów 
niezależnie od ich jakości, nie będzie przyczynkiem do 

obniżenia poziomu wyrobów oferowanych na rynku. W 

naszej opinii, obniżone stawki powinny być stosowane 

jedynie dla ściśle określonych i zdefiniowanych kategorii 
produktów jakościowych. Do tej grupy mogłyby się 

zaliczyć np. miody pitne, wina owocowe markowe, czy 

wysokogatunkowe cydry i perry. Warto zauważyć, że w 
Sejmie procedowany jest aktualnie rządowy projekt 

ustawy o wyrobach winiarskich, w którym 

zaproponowano nowe kategorie produktów 
charakteryzujących się wysoką jakością Ten dokument 

mógłby posłużyć jako podstawa do określenia wymagań 

dla wyrobów, na które mali producenci mogliby uzyskać 

preferencyjne warunki fiskalne. 
 

13.  Art. 116 ust. 5 

(przepis nie jest 
zmieniany projektem) 

 

 

POPIHN Propozycja uwzględnienia w projekcie usunięcia art. 

116 ust. 5 ustawy w zakresie obowiązku potwierdzania 

spisu legalizacyjnych znaków akcyzy przez urzędy celno-

skarbowe 

 

W naszym przekonaniu wyłączenie tego obowiązku nie 
rodzi ryzyka nadużyć (kwestia dotyczy legalizacyjnych 

znaków akcyzy) a pozwoli przyspieszyć pozyskiwanie 

legalizacyjnych znaków akcyzy. 
 

Alternatywnie dla ww. propozycji, jeżeli istnieją 

przesłanki wskazujące na ryzyko nadużyć związane z tego 
rodzaju procedurą proponujemy zmianę art. 116 ust. 5 

ustawy:  

Uwaga nieuwzględniona 

 
Przepis wykracza poza materię zmiany ustawy. 

Dodatkowo resort informuje, że rezygnacja ze 

spisu wyrobów mogłaby doprowadzić do 

nadużyć oraz rozszczelnienia systemu oznaczania 
wyrobów akcyzowych znakami akcyzy.  
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„Posiadacz wyrobów, o których mowa w ust. 3, 
przeznaczonych do dalszej sprzedaży jest obowiązany 

sporządzić ich spis i przedstawić go naczelnikowi urzędu 

celno-skarbowego.” 

 
Tym samym zmianie powinien podlegać art. 138n 
poprzez usunięcie obowiązku potwierdzenia. 

Proponowane brzmienie przepisu: 

 
„W przypadku gdy zamierzone oznaczanie wyrobów 

akcyzowych znakami akcyzy następuje z powodu 

uszkodzenia znaków akcyzy na tych wyrobach, 
nieprawidłowego oznaczenia tych wyrobów bądź 

oznaczenia ich nieodpowiednimi znakami akcyzy, jak 

również z powodu wystąpienia w obrocie wyrobów 

akcyzowych nieoznaczonych znakami akcyzy, podmiot 
sporządza spis tych wyrobów i przedstawia go 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego w terminie 3 dni 

od dnia stwierdzenia wystąpienia tych zdarzeń lub od dnia 
ich wystąpienia” 

 
W tego rodzaju sytuacji posiadacze składają spis do UCS, 

otrzymują datę wpływu i na tej podstawie mogą złożyć 
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy. W razie 

kontroli podczas nakładania banderol, UCS może 

porównać spisy (które ma u siebie) ze spisami, które są na 

stacjach w dniu nakładania banderol – wyeliminujemy tu 
długi proces kontroli i potwierdzania spisów przed 

złożeniem zamówienia na banderole, a jednocześnie 

organ będzie mógł sprawować kontrolę. 
 

14.  Uwaga dot.  

ujednolicenia sposobu 

naliczania akcyzy na 
wyroby spirytusowe 

oraz browary w 

Polsce. 

Związek 

Pracodawców - Polski 

Przemysł Spirytusowy  

Postulat ujednolicenia sposobu naliczania akcyzy na 

wyroby spirytusowe oraz browary w Polsce. Istnieje 

rażąca dysproporcja pomiędzy zasadami opodatkowania 

wyrobów o podobnych właściwościach oraz zbieżnej 

grupie docelowej (piwa posiadają wysokie stężenie 

alkoholu oraz niską ilość ekstraktu, przez co ich 

Uwaga nieuwzględniona 

Uwaga wykracza poza zakres objęty 

implementowanymi dyrektywami. 
 

Niemniej jednak, należy zauważyć, że zgodnie z 

przepisami dyrektywy alkoholowej, w przypadku 
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 producenci płacą kilkukrotnie niższe podatki niż 

powinni). 
 

Chcielibyśmy zwrócić uwagę na kilka kwestii, które 

naszym zdaniem powinny stać się elementem możliwie 

najszybszych działań legislacyjnych. Podatek akcyzowy 
stanowi jeden z kluczowych elementów realizacji polityki 

podatkowej. Stanowi także jeden z głównych dochodów 

do budżetu państwa. Oznacza to, że kształtowanie stawek 
akcyzowych, a także system ich obliczania musi być 

skonstruowany w sposób efektywny. Z perspektywy 

naszej branży, obecnie spotkać się można z 

nieprawidłowościami, które niekorzystnie wpływają na 
interes publiczny oraz kondycję finansową państwa. 

Obecnie w Polsce obowiązują różne systemy naliczania 

akcyzy na alkohol, które powodują istotne straty dla 
budżetu państwa a także dyskryminują regionalnych 

wytwórców alkoholi. Straty dla budżetu z tego tytułu 

szacowane są na ok. 5 mld zł rocznie. Najbardziej 
skutecznym i najprostszym sposobem naliczania akcyzy 

na alkohol jest liczenie jej od zawartości czystego etanolu 

w produkcie. Im wyższa zawartość alkoholu, tym wyższa 

akcyza. Taki sprawiedliwy mechanizm stosowany jest w 
branży spirytusowej i jest zgodny z ustawą o wychowaniu 

w trzeźwości. Inaczej wygląda sytuacja w przypadku 

browarów. Tutaj akcyza naliczana jest od zawartości 
ekstraktu, co powoduje szereg patologii gospodarczych i 

zdrowotnych, a także uderza w krajowe rolnictwo. Chodzi 

tu głównie o piwa, które posiadają wysokie stężenie 
alkoholu (ponad 7%) oraz niską ilość wspomnianego 

ekstraktu, przez co ich producenci płacą kilkukrotnie 

niższe podatki niż powinni. Należy przy tym wspomnieć, 

że puszka 0,5 I takiego trunku kosztuje jedynie ok. 1,7 zł 
(taniej niż woda), co prowadzi do rozpijania 

społeczeństwa. W efekcie takiej rozbieżności w 

naliczaniu akcyzy najtańsze browary zdominowały rynek. 
Wysokiej jakości polskie kraftowe piwa nie mają szansy 

przebić się cenowo na sklepowych półkach — mimo tego, 

akcyzy nakładanej na piwo, Polska, tak jak 

większość państw członkowskich UE ustala 
wysokość tego podatku według liczby 

hektolitrów/stopni Plato. Taki sposób 

opodatkowania piwa obowiązuje w Polsce od 

1993 r., tj. od czasu wprowadzenia podatku 
akcyzowego. Tego stanu rzeczy (możliwości 

ustalania wysokość podatku akcyzowego według 

liczby hektolitrów/stopni Plato) nie zmieniła, 
duża nowelizacja dyrektywy alkoholowej 

dokonana dyrektywą Rady (UE) 2020/1151 z 

dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającą dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury 
podatków akcyzowych od alkoholu i napojów 

alkoholowych. 
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że ich wytwórcy płacą połowę stawki akcyzowej. Jak 

wskazuje Fundacja Republikańska w swoim raporcie pt. 
„Produkcja i rynek napojów spirytusowych względem 

pozostałych napojów alkoholowych": „Większość 

mocnych piw, których w Polsce jest wyjqtkowo dużo w 

porównaniu z innymi państwami UE, ma znacznie 
efektywniejsze proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, np. 

popularna marka piwa mocnego ma 10% alkoholu i 

jedynie 18% ekstraktu. Oznacza to, że w cenie butelki 
piwa 10% o objętości 0,9/ zawarte jest 1,26 zł akcyzy. W 

przypadku napoju, który podlegałby procesowi destylacji 

o takiej samej mocy (10%) i objętości (0,9 I) akcyza 

wynosiłaby 5,13 zł, czyli ponad 4 razy więcej niż w napoju 
piwnym”. Istnieje zatem rażąca dysproporcja pomiędzy 

zasadami opodatkowania wyrobów o podobnych 

właściwościach oraz zbieżnej grupie docelowej. 
Dysproporcja ta ma cechy dyskryminacji, która od dawna 

wymaga zasadniczej zmiany. Warto podkreślić, że w 

przeliczeniu na czysty alkohol, branża piwna posiada 55% 
udział w sprzedaży na polskim rynku, zaś branża 

spirytusowa 38% udział. W przypadku dochodów z 

akcyzy mamy nieomal dokładne odwrócenie tych liczb — 

blisko 70% akcyzy trafia do budżetu państwa od 
producentów alkoholi wysokoprocentowych, a tylko 28% 

od producentów piwa. Jest to sytuacja, która naszym 

zdaniem wymaga pilnej interwencji państwa. W związku 
powyższym zwracamy się z wnioskiem o ujednolicenie 

sposobu naliczania akcyzy na wyroby spirytusowe oraz 

browary w Polsce. 
 

15.  Uwaga dot. regulacji 

w zakresie CRPA 

Izba Gospodarcza 

Sprzedawców 

Polskiego Węgla  
 

Postulat wprowadzenia do przedmiotowego projektu lub 

innego aktu prawnego regulacji, które wprost 

przedłużałyby okres przejściowy na uzyskanie wpisu do 

CRPA, co najmniej do 30 września 2021 r. 

 

Przedstawiony projekt koncentruje się zasadniczo na 
kwestiach związanych z importem, 

wewnątrzwspólnotowym nabyciem oraz 

Uwaga nieuwzględniona 

 

Postulat wykracza poza zakres 

przewidywanych zmian.  

 

Niemniej jednak w odniesieniu do 
przedstawionego zagadnienia przygotowano 

komunikat na stronę MF skierowany do 
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wewnątrzwspólnotowymi dostawami wyrobów 

akcyzowym. W projekcie tym nie zostały natomiast 
umieszczone jakiekolwiek rozwiązania nakierowane na 

rozwiązanie najbardziej istotnych i pilnych problemów 

podatników akcyzy, jakimi obecnie są trudności z 

uzyskaniem wpisu do Centralnego Rejestru Podatników 
Akcyzy (dalej: „CRPA”). 

Zgodnie z ustawą z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 
ustaw, od dnia 1 lutego 2021 r. zgłoszenia rejestracyjnego 

dla celów podatku akcyzowego dokonuje się poprzez 

wpis do Centralnego Rejestru Podmiotów Akcyzowych 

za pośrednictwem Platformy Usług Elektronicznych 
Skarbowo-Celnych (dalej: „PUESC”). Równocześnie 

przepisy przejściowe zawarte w tej ustawie wskazują, że: 

 podmioty, które wcześniej nie były zobligowane 

do rejestracji dla celów podatku akcyzowego są 
obowiązane dokonać zgłoszenia rejestracyjnego 

do 30 czerwca 2021 r.;  

 do dnia dokonania zgłoszenia rejestracyjnego, 

jednakże nie dłużej niż do 30 czerwca 2021 r. za 
pośredniczące podmioty węglowe (dalej: „PPW”) 

uznaje się podmiot, który na gruncie wcześniej 

obowiązujących regulacji złożył stosowne 

powiadomienie o zamiarze prowadzenia 
działalności jako PPW i otrzymał potwierdzenie 

jego przyjęcia; 

 podmioty, które wcześniej składały zgłoszenie 

rejestracyjne dla celów podatku akcyzowego 
zostają zarejestrowane w CRPA z chwilą 

uzupełnienia zgłoszenia rejestracyjnego o dane 

dotyczące właściwego dla tego podmiotu organu 
podatkowego. 

Oznacza to zatem, że zasadniczo każdy podmiot, który 

chce zachować status zarejestrowanego podatnika akcyzy 

w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2021 r. powinien był 
złożyć zgłoszenie rejestracyjne/ aktualizacyjne do CRPA.  

podmiotów, które pomimo obowiązku nie 

rozpoczęły procesu rejestracji do 30 czerwca br., 
a po upływie tego okresu prowadziły działalność 

w obszarze podatku akcyzowego o konieczności 

rejestracji w CRPA pomimo upływu terminu. 

Przygotowano pismo do Szefa KAS z prośbą o 
rozważenie wysłania pisma do podległych 

jednostek KAS o możliwości odstąpienia od 

wszczynania postępowań 
karno-skarbowych, jeżeli w wyniku kontroli 

organ ustali, że podmiot pomimo obowiązku, nie 

dokonał rejestracji w CRPA 
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Kwestia ta jest szczególnie istotna dla podmiotów 

prowadzących działalność w charakterze 
pośredniczących podmiotów węglowych (dalej: „PPW”). 

Należy bowiem zauważyć, iż na gruncie regulacji 

obowiązującej do 31 stycznia 2021 r. PPW nie były 

zobligowane do składania zgłoszeń rejestracyjnych dla 
celów podatku akcyzowego – zamiast takiego zgłoszenia 

podmioty te składały powiadomienie o zamiarze 

rozpoczęcia prowadzenia działalności w charakterze 
PPW. Oznacza to, że każdy PPW, który chciałby 

kontynuować prowadzenie działalności w takim 

charakterze po 30 czerwca 2021 r., musiał w tym terminie 

dokonać wpisu do Centralnego Rejestru Podmiotów 
Akcyzowych. Jak wskazano powyżej, uzyskanie wpisu do 

CRPA jest natomiast możliwe wyłącznie za 

pośrednictwem platformy PUESC.  
Dlatego też w przypadku każdego PPW niezbędne było: 

 założenie konta osoby fizycznej, która ma 

reprezentować danego przedsiębiorcę na 

platformie PUESC; 

 powiązanie konta osoby fizycznej z kontem 
przedsiębiorcy na platformie PUESC – poprzez 

złożenie wniosku o rejestrację, aktualizację 

reprezentacji firmy; 

 rejestracja (lub aktualizacja) danych firmy na 

platformie PUESC. 
Każdy z tych kroków wymaga zaangażowania nie tylko 

ze strony poszczególnych PPW, lecz również organu 

odpowiedzialnego za prowadzenie CRPA. To z kolei 
skutkowało znacznym wydłużeniem procesu uzyskiwania 

wpisu do CRPA. Z obserwacji zrzeszonych w Izbie 

przedsiębiorców wynika, że czas rozpatrzenia wniosku o 
rejestrację, aktualizację reprezentacji firmy wynosił do 3-

4 tygodni – w przypadku gdy składane dokumenty i 

informacje nie wymagały wyjaśnień ani uzupełnienia ze 

strony podatnika. Natomiast w przypadku konieczności 
uzupełnienia wniosku czas ten ulegał dodatkowemu 

wydłużeniu. 
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Analogicznie przedstawia się również czas oczekiwania 

na rejestrację (aktualizację) danych firmy na platformie 
PUESC. Nawet w przypadkach, w których wnioski 

zostały złożone prawidłowo i nie wymagały 

jakiegokolwiek uzupełnienia przez PPW, czas 

oczekiwania na uzyskanie wpisu do CRPA wynosi kilka 
tygodni. Opisane powyżej opóźnienia skutkowały 

wydaniem przez Ministerstwo Finansów wyjaśnień, w 

których wskazano: „(…) rozpoczęcie procedury 
rejestracyjnej do 30 czerwca 2021 roku będzie uznawane 

za  dochowanie wyznaczonego terminu, pod warunkiem 

zakończenia procesu rejestracji i zarejestrowania 

podmiotu w CRPA do 31 sierpnia br., chyba że uchybienie 
terminowi nastąpi z przyczyn leżących po stronie 

organu”. 

Izba jak najbardziej pozytywnie ocenia działanie 
Ministerstwa Finansów nakierowane na umożliwienie 

przedsiębiorcom kontynuacji prowadzenia działalności 

jako PPW. Niemniej w ocenie zrzeszonych w Izbie 
przedsiębiorców opublikowane wyjaśnienia w praktyce 

mogą okazać się niewystarczające. Powyższe obawy 

wynikają w szczególności z następujących okoliczności: 

 opublikowane wyjaśnienia nie mają mocy 

obowiązującego przepisu prawa – w 
konsekwencji moc ochronna wynikająca ze 

skorzystania z dodatkowego okresu 

przejściowego może być dość ograniczona;  

 treść opublikowanych wyjaśnień nie znajduje 
podstaw w brzmieniu ustawy o podatku 

akcyzowym oraz przepisach przejściowych do 

nowelizacji tej ustawy; 

 opublikowane wyjaśnienia warunkują możliwość 
kontynuacji działalności od tego, czy dany 

podmiot dokończy procedurę rejestracji do 31 

sierpnia 2021 r. – na ten moment przedsiębiorcy 

nie są zatem w stanie określić, czy ich kontrahent 
posiada status podmiotu zarejestrowanego w 

CRPA. 
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Powyższe kwestie są szczególnie problematyczne dla 
podmiotów zaangażowanych w obrót wyrobami 

węglowymi. Z jednej bowiem strony, jak już wskazano 

powyżej podmioty te wcześniej nie były zobligowane do 

rejestracji dla celów podatku akcyzowego (co wiąże się z 
koniecznością dokonania nowego wpisu do CRPA); z 

drugiej zaś strony w przypadku wyrobów węglowych 

status akcyzowy kontrahenta nabiera szczególnie istotnej 
roli.  

W tym miejscu podkreślenia wymaga fakt, iż od tego czy 

dany nabywca posiada status PPW czy też jest on 

finalnym nabywcą węglowym (dalej: „FNW”) zależy to, 
czy dana sprzedaż będzie stanowiła czynność podlegającą 

opodatkowaniu akcyzą. W przypadku gdy nabywca 

posiada status PPW realizowana na jego rzecz dostawa 
wyrobów węglowych w ogóle nie stanowi czynności 

podlegającej opodatkowaniu akcyzą. Tym samym 

dostawca na moment realizacji transakcji musi posiadać 
jednoznaczną informację, czy podmiot nabywający 

wyroby węglowe jest PPW czy FNW. Zgodnie z ustawą 

o podatku akcyzowym jedyną podstawą dla uznania, że 

dany podmiot posiada status PPW jest ujęcie tego 
podmiotu w CRPA. 

Opierając się na wyjaśnieniach Ministerstwa Finansów, 

przedsiębiorcy mogliby potencjalnie traktować jako PPW 
wszystkie podmioty, które do 30 czerwca 2021 r. 

rozpoczęły procedurę rejestracji w CRPA – np. złożyły 

wniosek o założenie konta osoby fizycznej, która ma 
reprezentować danego przedsiębiorcę na platformie 

PUESC. Niemniej takie podejście wiąże się z istotnym 

ryzykiem po stronie poszczególnych sprzedawców – 

zwłaszcza z uwagi na następujące okoliczności: 

 przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie 
przewidują rozwiązania, w myśl którego podmiot 

będący w trakcie uzyskiwania wpisu do CRPA 

może być traktowany jako PPW – zwłaszcza w 
odniesieniu do podmiotów, które wyłącznie 
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złożyły wniosek o założenie konta osoby 

fizycznej, która ma reprezentować danego 
przedsiębiorcę na platformie PUESC bądź są na 

etapie rejestracji reprezentacji firmy na tej 

platformie; 

 przedsiębiorca w momencie sprzedaży wyrobów 

węglowych nie jest w stanie przewidzieć, czy w 
przyszłości nabywca dopełni formalności 

rejestracji na platformie PUESC w terminie do 31 

sierpnia 2021 r.; a zatem nie jest on w stanie 
określić, czy możliwość opisana w wyjaśnieniach 

powinna znaleźć zastosowanie do realizowanej 

transakcji; 

 ewentualne niedopełnienie formalności w 

przyszłości przez nabywcę będzie skutkowało 
uznaniem realizowanej przez sprzedawcę 

transakcji za sprzedaż wyrobów węglowych na 

rzecz FNW (a więc za czynność podlegająca 
opodatkowaniu akcyzą) – nie zaś za sprzedaż tych 

wyrobów na rzecz PPW, która to czynność nie 

podlega opodatkowaniu akcyzą; dlatego też 
ewentualne zastosowanie wyjaśnień wiąże się z 

istotnym ryzykiem rozpoznania zaległości po 

stronie sprzedawcy wyrobów węglowych – 

ryzyko to przy tym jest całkowicie niezależne od 
działań tego podmiotu. 

Z uwagi na powyższe okoliczności, w ocenie zrzeszonych 

w IGSPW przedsiębiorców, kwestia dodatkowego okresu 
przejściowego na uzyskanie wpisu do CRPA powinna 

zostać uregulowana w ustawie o podatku akcyzowym – 

lub innym akcie prawnym o randze ustawy. Dlatego też 
Izba postuluje wprowadzenie modyfikacji do 

przedmiotowego projektu polegającej na dodaniu 

postanowień, które wprost przedłużałyby wspomniany 

powyżej okres przejściowy na uzyskanie wpisu do CRPA. 
Jednocześnie wydaje się, że wspomniany okres 

przejściowy powinien zostać wydłużony co najmniej do 

30 września 2021 r. – obecnie wpis do CRPA uzyskała 
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bowiem zaledwie około 1/3 pośredniczących podmiotów 

węglowych zarejestrowanych na wcześniej 
obowiązujących zasadach. 

Jednocześnie w przypadku gdyby zdaniem Ministerstwa 

Finansów umieszczenie postulowanych postanowień w 

projekcie nie było możliwe, zwracamy się z prośbą o 
uregulowanie tej kwestii w innym akcie o randze ustawy 

lub rozporządzenia wykonawczego. 

16.  Art. 11 projektu 
ustawy 

POGP Postulat wydłużenia okresu vacatio legis – m.in. z uwagi 

na nowy zakres regulacji oraz konieczność dostosowania 

Systemu EMCS do wdrażanych zmian, w tym 

konieczność przystosowania działalności podmiotów 

oraz ich systemów do stosowania nowych dokumentów 

elektronicznych 

 

Art. 11 projektu ustawy przewiduje (z pewnymi 
wyjątkami) wejście w życie ustawy z dniem 13 lutego 

2023 r. W opinii POGP zakreślony termin vacatio legis 

jest zbyt krótki – m.in. z uwagi na nowy zakres regulacji 

oraz konieczność dostosowania Systemu EMCS do 
wdrażanych zmian, w tym konieczność przystosowania 

działalności podmiotów oraz ich systemów ERP do 

stosowania nowych dokumentów elektronicznych (e-
SAD), mając jednocześnie na uwadze liczne obowiązki i 

formalności nakładane na przedsiębiorców przez 

ustawodawcę krajowego w zakresie formalności 
akcyzowych i wymagające wdrożenia w najbliższym 

czasie (m.in. nowy PUESC, CRPA, ewidencje 

elektroniczne, e-DD).  

Nadmienić należy, że dyrektywa Rady (UE) 2020/262 w 
art. 54 przewiduje możliwość odbioru wyrobów 

akcyzowych zgodnie z procedurami określonymi w art. 

33, 34 i 35 dyrektywy 2008/118/WE do dnia 31 grudnia 
2023 r. 

Uwaga nieuwzględniona 
 

 

Resort potwierdza możliwość stosowania 

papierowego uproszczonego dokumentu 
towarzyszącego (UDT) zgodnie z  zapisami 

dyrektywy Rady (UE) 2020/262 do dnia 31 

grudnia 2023 r., jednakże wdrożenie zmian 
funkcjonalności systemu EMCS w zakresie 

elektronizacji zapłaconej akcyzy zgodnie z 

dokumentacją unijną w tym dokumentem Master 

Plan następuje we wszystkich Państwach UE z 
dniem 13.02.2023 r. Dlatego też produkcyjne 

wdrożenie systemu EMCS musi nastąpić w ww. 

terminie tj. do 13.02.2023 r. 
 



 

str. 28 

 

17.  Art. 11 projektu 

ustawy 

Związek 

Pracodawców 
Przemysłu 

Piwowarskiego w 

Polsce – Browary 

Polskie 

Propozycja nowego brzmienia art. 11 projektu ustawy, 

zgodnie z którym regulacja proponowana w art. 94 ust. 

3a weszłaby w życie 13 lutego 2023 r. – uzasadnieniem 

dla przesunięcia terminu wejścia w życie tego przepisu 

jest trudna sytuacja na rynku piwa w Polsce 

spowodowana pandemią COVID-19. 
 

Projekt, w art. 94 wprowadza ust. 3a, który stanowić 

będzie istotną zmianę w metodzie pomiaru stopni Plato, 
wliczając do podstawy obliczania akcyzy wszystkie 

składniki piwa, w tym składniki dodane po zakończeniu 

fermentacji. Zmiana ta będzie dotyczyć segmentu piw 

smakowych, dosładzanych. W porównaniu do stanu 
obecnego projektowana zmiana oznaczać będzie 

podwyżkę akcyzy w granicach od 20 do nawet 60%, w 

zależności od specyfiki konkretnego produktu. 
Jednocześnie, segment piw smakowych notuje od szeregu 

lat wzrosty i w 2020 roku stanowił już 8,5% całego rynku 

piwa, z tendencją wzrostową. W efekcie proponowanych 
zmian, według szacunków członków naszego Związku, 

branża piwowarska odnotowałaby podwyżkę całościowo 

płaconej akcyzy o prawie 3 %, liczoną w stosunku do 

całego swojego portfolio. Przy aktualnych wpływach z 
tego tytułu rzędu 3,5 mld zł, wzrost obciążenia dla branży 

może wynieść nawet 100 mln zł w skali roku. 

Implementacja ww. dyrektywy UE zbiegła się w czasie z 
okresem istotnej destabilizacji rynku spowodowanej 

przez pandemię. W 2020 r. rynek piwa skurczył się o ok. 

4% (spadek produkcji wg GUS), głównie na skutek 
wielomiesięcznego zamknięcia lokali gastronomicznych, 

spadku sprzedaży w małych sklepach i wielu ograniczeń 

dot. aktywności, np. imprez masowych, turystyki itp. 

Ubiegły rok był już drugim z rzędu rokiem spadkowym 
pod względem wolumenu piwa. Sektor piwowarski został 

dotknięty skutkami pandemii w sposób istotnie większy 

niż inne rodzaje napojów alkoholowych, które w 
przeciwieństwie do piwa odnotowały w 2020 r. wzrosty 

sprzedaży (sprzedaż detaliczna wg badań firmy Nielsen: 

Uwaga nieuwzględniona  

  
Przepis jest powrotem do sytuacji prawnej, która 

obowiązywała przed wyrokiem TSUE dot. 

sposobu liczenia stopnia Plato w piwie. 

Resort finansów prezentuje w tym zakresie 
stanowisko identyczne jak to miało miejsce w 

stanie prawnym przed wyrokiem TSUE. 
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piwo -1,7%, napoje spirytusowe +2,4%, wino +7,3%). 

Pomimo tak niekorzystnej sytuacji to właśnie sektor 
piwowarski, jako jedyny objęty miałby zostać podwyżką 

akcyzy od 2022 roku i miałby ponieść wielomilionowe 

dodatkowe obciążenia.  

Warto w tym miejscu zwrócić uwagę, że piwo na tle 
wszystkich napojów zawierających alkohol 

charakteryzuje się największą elastycznością cenową 

popytu. Konsumenci piwa są wrażliwi na cenę i jej wzrost 
skutkuje zmniejszeniem popytu. Ostatnia podwyżka 

akcyzy na piwo o 10% w styczniu 2020 r. przyniosła 

wzrost wpływów do budżetu jedynie o 5,3%. Dla 

porównania, ta sama 10% podwyżka akcyzy nie wpłynęła 
na spadek popytu na napoje spirytusowe, od których 

wpływy akcyzowe do budżetu wzrosły o prawie 13%. 

Należy zatem sądzić, że podwyżka akcyzy od piw 
smakowych, słodzonych również może skutkować 

zmniejszeniem wolumenu tej kategorii produktów. W 

okresie trudności spowodowanych przez pandemię, tak 
istotna podwyżka akcyzy będzie miała negatywne skutki 

dla całej naszej branży i możliwości jej odbudowy po 

kryzysie spowodowanym koronawirusem. 

Sytuacja na rynku piwa w całej Europie pozostaje nadal 
niepewna. Część państw członkowskich UE decyduje się 

na opóźnienie wejścia w życie niekorzystnych zmian w 

zakresie podatku akcyzowego, na co pozwala Dyrektywa 
– implementacja może zostać wdrożona do 2030 roku. W 

tej sytuacji zasadnym jest rozważenie, czy sytuacja na 

rynku piwa w Polsce również nie uzasadniałaby 
przesunięcia daty wejścia w życie nowych regulacji, które 

mogłyby zacząć obowiązywać w tym samym terminie co 

inne przepisy projektu ustawy – od 2023 r. W tym celu 

proponujemy zmianę Art. 11 pkt 1. Projektu ustawy o 
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw w brzmieniu: 

„Art. 11. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 
r., z wyjątkiem:  
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1)  art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, pkt 11 lit. b, pkt 12 i 

pkt 42 i 44–47, które wchodzą̨ w życie z dniem 1 stycznia 
2022 r.;” 

 

18.  Zmiana 

obwiązującego 
przepisu ustawy – art. 

2 ust.1 

Związek 

Przedsiębiorców i 
Pracodawców 

Postulat zamieszczenia w art. 2 ust 1 ustawy o podatku 

akcyzowym definicji  jakościowych win owocowych, 

cydrów i perry, korzystających z preferencji o której 

mowa w art. 97 ustawy akcyzowej   

 

 
W pierwszej kolejności, ZPP pragnie wskazać, że 

wprowadzenie preferencji w wysokości opodatkowania 

akcyzą dla napojów fermentowanych dla małych 
producentów, uważa za krok we właściwym kierunku. 

 

Popieramy propozycję, aby preferencyjna stawka akcyzy 

przewidziana w projektowanej zmianie art. 96 ustawy 
akcyzowej, została zawężona do jakościowej  kategorii 

napojów fermentowanych, które – jak rozumiemy – 

stanowią w ocenie ustawodawcy polskiego i unijnego 
napoje winiarskie lepszej jakości takiej jak jakościowe 

wina owocowe, cydry i perry, warte wspierania przez 

preferencje celne.  
 

Uważamy zatem, że definicja jakościowych win 

owocowych, cydrów i perry, korzystających z preferencji 

o której mowa w art. 97 ustawy akcyzowej, powinna 
znaleźć się w art. 2 ustawy, definiującym główne pojęcia 

ustawy, tak aby jednoznacznie wyodrębnić tę kategorię 

napojów dla celów podatkowych ale także aby wyróżnić 
ją na rynku jako kategorię napojów wysokiej jakości, 

która to kategoria jakościowych wyrobów winiarskich 

została już wyodrębniona w polskiej ustawie branżowej 
(projekt ustawy o wyrobach winiarskich oraz 

rozporządzeniu wykonawczym do ustawy- druk sejmowy 

nr 1314 (UC50)). W przeciwnym razie, biorąc pod uwagę 

Uwaga nieuwzględniona 

 
Do celów poboru akcyzy i oznaczania wyrobów 

akcyzowych znakami akcyzy, a także do 
wiążących informacji akcyzowych, stosuje się 

klasyfikację w układzie odpowiadającym 

Nomenklaturze Scalonej (CN). W CN nie ma 

takiej kategorii jak „jakościowe wina owocowe”. 
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że warunkiem preferencji jest stosowanie lepszych, tj. 

droższych surowców, wsparcie akcyzowe będzie 
iluzoryczne. Napoje takie będą bowiem musiały 

konkurować o odbiorcę z napojami niskiej jakości, czyli 

tańszymi, nawet mimo zastosowania preferencji 

akcyzowej. 
 

Tak stworzona definicja będzie miała bardzo istotny, 

pozytywny wpływ na rozwój polskiego winiarstwa 
owocowego. 

 

Po pierwsze, spowoduje wyodrębnienie na rynku 

wyrobów winiarskich produktów wysokiej jakości 
wytwarzanych w naturalny sposób z owoców. Produkty 

oparte na naturalnych składnikach są doceniane i 

poszukiwane przez konsumentów a popyt na nie zarówno 
w kraju jak i na rynkach zagranicznych stale rośnie. 

Wprowadzenie definicji win owocowych i cydrów opartej 

na braku dodatków i braku dosładzania stworzy podstawy 
do budowania świadomości i wizerunku tych ważnych dla 

rolnictwa kategorii jako produktów wysokiej wartości. 

 

Po drugie, wprowadzenie takiej definicji zwiększy zbyt 
polskich owoców do produkcji tych wyrobów poprzez 

zwiększenie udziału owocu w produkcie docelowym. 

 
Po trzecie, w efekcie regulacji prawnej poprawi się 

pozycja i zwiększy się udział rolników w łańcuchu 

wartości rynku winiarskiego. 
 

W efekcie, przekształcenie rynku win owocowych i cydru 

w rynek produktu naturalnego będzie oddziaływać 

wzrostowo na ceny owoców przez co przyczyni się do 
rozwoju polskiego rolnictwa. 

 

19.  Zmiana 
obowiązującego 

Górnicza Izba 
Przemysłowo-

Handlowa 

Postulat zmiany obwiązującego przepisu ustawy – art. 

24e – wprowadzenie regulacji  doprecyzowujących 

Uwaga uwzględniona 
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przepisu ustawy – art. 

24e 
zakres podmiotów zobligowanych do składania 

deklaracji AKC-KZ. 

 

Zakres podmiotów zobligowanych do składania nowych 

deklaracji dla podatku akcyzowego, o których mowa w 

art. 24e ustawy. 
Znowelizowane brzmienie ustawy o podatku akcyzowym 

wprowadza obowiązek składania nowych deklaracji 

akcyzowych (AKC-KZ). Zgodnie z art. 24e ust. 1 ustawy 
deklaracje te mają być składane w zakresie: (i) wyrobów 

objętych zwolnieniem od akcyzy oraz (ii) wyrobów 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

opodatkowanych zerową stawką akcyzy. 
Literalne brzmienie art. 24e ust. 1 ustawy zdaje się zatem 

wprost wskazywać, że obowiązek składania nowych 

deklaracji będzie obejmował wszystkich! podatników, 
którzy realizują czynności podlegające opodatkowaniu 

akcyzą w odniesieniu do wyrobów objętych zwolnieniem 

lub stawką 0 PLN (wymienione w załączniku nr 2 do 
ustawy. Niemniej Ministerstwo Finansów w 

opublikowanych wyjaśnieniach 

(https://www.podatki.qov.pl/akcvza/wviasnienia/zmianv-

w-deklaraciach-akcvzowych-od-1-lipca-2021-r/) 
wskazało: „Jeżeli podatnik składa deklaracje za okresy 

miesięczne, w których wykazuje zarówno wyroby 

opodatkowane stawką pozytywną, stawką zerową lub 
wyroby zwolnione to takich podatników nie będzie 

dotyczył nowy obowiązek składania deklaracji za okresy 

kwartalne". 
W kontekście powyższego nie ulega zatem wątpliwości, 

że intencją ustawodawcy było, by podmioty które 

prowadzą działalność zarówno w odniesieniu do 

wyrobów zwolnionych/objętych stawką O PLN i 
podlegających efektywnemu opodatkowaniu akcyzą, 

składały deklaracje akcyzowe na dotychczasowych 

zasadach - bez konieczności składania nowych deklaracji 
AKC-KZ. 

Wprawdzie postulat wykracza poza zakres 

projektowanych zmian wynikających z 
implementacji dyrektyw niemniej jednak, mając 

na względzie wątpliwości interpretacyjne co do 

art. 24e, zgłaszane nie tylko przez GIPH – czy nie 

byłoby zasadnym zmodyfikować brzmienie tego 
przepisu celem wyeliminowania wątpliwości co 

do podmiotów objętych obowiązkiem składania 

deklaracji kwartalnych AKC-KZ i wyrobów, 
które winny być w tych deklaracjach 

wykazywane – proponuje się wprowadzić zmianę 

mającą na celu doprecyzowanie tej regulacji.  

 
Propozycja przepisu: 

W art. 24e: 

po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
,,1a. W przypadku gdy podatnik jest obowiązany 

do wykazania w deklaracji podatkowej, o której 

mowa w art. 21 ust. 1 i 2 , art. 21a, art. 24, art. 
24a, art. 24b, również wyrobów, o których 

mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2,  nie składa deklaracji, 

o której mowa w ust. 1.”. 
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Powyższe podejście, jakkolwiek korzystne i przychylne 

podatnikom, w ocenie zrzeszonych w Izbie 
przedsiębiorców, nie znajduje oparcia w brzmieniu 

ustawy o podatku akcyzowym. Dlatego też dla 

zachowania spójności pomiędzy literalnym kształtem 

ustawy a podejściem prezentowanym przez Ministerstwo 
Finansów należałoby wprowadzić do projektu 

postanowienia doprecyzowujące zakres podmiotów 

zobligowanych do składania deklaracji AKC-KZ. 
Postanowienia te, w ocenie Izby, mogłyby zostać ujęte 

poprzez wprowadzenie do ustawy o podatku akcyzowym 

art. 24e ust. 3, który wprost wskazywałby, że deklaracje, 

o których mowa w ustępie 1., są składane wyłącznie przez 
podmioty, które za dany ¡okres nie składają deklaracji 

przewidzianych w art. 21, 

21 a, 24a, 24b ustawy. 

20.  Zmiana 

obwiązującego 

przepisu ustawy – art. 

31a 

Górnicza Izba 

Przemysłowo-

Handlowa 

Postulat zmiany obwiązującego przepisu ustawy – art. 

31a -  w celu doprecyzowania, jakie warunki formalne 

powinny zostać spełnione w celu objęcia zwolnieniem od 

akcyzy wyrobów węglowych wydawanych w ramach 

deputatu przez duże PPW. 

 

1. Zasady zastosowania zwolnienia od akcyzy w 
odniesieniu do wyrobów węglowych wydawanych w 

ramach deputatu – nowelizacja art. 31a 

Na gruncie regulacji obowiązującej do 31 stycznia 2021 
r. warunkiem zastosowania zwolnienia od akcyzy w 

odniesieniu do wyrobów węglowych wydawanych w 

ramach deputatu było: (i) sporządzenie przez sprzedawcę 

wyrobów węglowych listy finalnych nabywców 
węglowych uprawnionych do odbioru deputatu 

węglowego oraz (ii) uzyskanie od finalnego nabywcy 

węglowego oświadczenia, że nabywane wyroby węglowe 
są przeznaczone do celów uprawniających do zwolnienia 

od akcyzy. 

Od 1 lutego 2021 r. analogiczne warunki mają 
zastosowanie w odniesieniu do wyrobów węglowych 

wydawanych przez pośredniczące podmioty węglowe, 

Uwaga uwzględniona 

 
Wprawdzie uwaga wykracza poza zakres objęty 

implementowanymi dyrektywami, ale mając na 

uwadze zasadność argumentacji dotyczącej 

mogących pojawić się wątpliwości 
interpretacyjnych dot. art. 31a ust. 3 w zakresie 

warunków jakie powinny zostać spełnione dla 

zastosowania zwolnienia od akcyzy w przypadku 
wyrobów węglowych wydawanych w ramach 

deputatu węglowego przez PPW, który w 

poprzednim roku kalendarzowym sprzedał 
powyżej 30 mln kg wyrobów węglowych, resort 

widzi zasadność dokonania zmiany w art. 31a 

polegającej na rezygnacji z obowiązku objęcia 

Systemem EMCS PL2 transakcji sprzedaży 
realizowanych w postaci wydań deputatu 

węglowego.  
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które w poprzednim roku kalendarzowym sprzedały do 30 

min kg wyrobów węglowych (tzw. małe PPW). 
Natomiast pośredniczące podmioty węglowe, które ,w 

poprzednim roku kalendarzowym sprzedały powyżej 30 

min kg (tzw. duże PPW) sprzedały, dla zastosowania 

zwolnienia od akcyzy są zobligowane do: (i) sporządzenia 
projektu elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) na 

podstawie faktury dokumentującej sprzedaż wyrobów 

węglowych, (ii) przesłanie tego projektu do systemu 
EMCS i uzyskanie numeru referencyjnego, a także (iii) 

złożenie oświadczenia przez finalnego nabywcę 

węglowego, że odebrane przez niego wyroby węglowe 

zostaną zużyte do celów uprawniających do zwolnienia. 
Wspomniane powyżej nowe regulacje nie przewidują w 

tym zakresie jakichkolwiek odrębnych zasad 

zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do 
wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatów 

węglowych. Oznacza to, że dla objęcia zwolnieniem od 

akcyzy wyrobów węglowych wydawanych w ramach 
deputatów duże PPW na gruncie nowych regulacji są 

zobligowane m.in. do wygenerowania e-DD na podstawie 

faktury dokumentującej sprzedaż wyrobów węglowych. 

Tymczasem w przypadku wydań wyrobów węglowych w 
ramach deputatu, co do zasady, nie jest wystawiana 

faktura dokumentująca tę czynność. Dlatego też z uwagi 

na fakt, że e-DD w przypadku wyrobów węglowych ma 
być generowany przez duże PPW na podstawie faktur 

dokumentujących sprzedaż tych wyrobów pojawiają się 

liczne wątpliwości dotyczącego tego, czy i na jakich 
zasadach możliwe będzie objęcie zwolnieniem od akcyzy 

wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatów. 

Jak bowiem wskazano powyżej w takich przypadkach nie 

ma możliwości wygenerowania e-DD w oparciu o 
fakturę. 

W ocenie zrzeszonych w Izbie przedsiębiorstw nie ma 

jakichkolwiek przesłanek, które miałyby uzasadniać 
wyłączenie przez ustawodawcę możliwości zastosowania 

zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wyrobów 
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węglowych wydawanych jako deputat węglowy przez 

duże PPW. Skoro bowiem wyroby węglowe wydawane w 
ramach deputatu przez małe PPW (co wydaje się 

zjawiskiem zupełnie niespotykanym, bo deputat 

wydawany jest głównie przez duże spółki górnicze) w 

dalszym ciągu mogą zostać objęte zwolnieniem od 
akcyzy, to również wyroby węglowe wydawane przez 

duże PPW powinny móc takim zwolnieniem być objęte. 

Dlatego też obecnie obowiązujące brzmienie ustawy o 
podatku akcyzowym wymaga modyfikacji, w celu 

doprecyzowania, jakie warunki formalne powinny zostać 

spełnione w celu objęcia zwolnieniem od akcyzy 

wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatu 
przez duże PPW. Z perspektywy systemu opodatkowania 

wyrobów węglowych akcyzą w ocenie Izby w tym 

zakresie istnieją zasadniczo dwie możliwości: 
• zachowanie dotychczasowych warunków 

zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do węgla 

wydawanego w ramach deputatów węglowych - również 
w odniesieniu do dużych PPW 

albo 

• wprowadzenie dodatkowej regulacji, która 

określiłaby zasady generowania e-DD w przypadku 
wydań deputatów węglowych. 

Oba zaproponowane rozwiązania, w ocenie Izby, pozwolą 

na uniknięcie w przyszłości wątpliwości 
interpretacyjnych i zachowanie dotychczasowego zakresu 

zwolnienia od akcyzy – poprzez dalsze umożliwienie 

objęcia zwolnieniem od akcyzy również wyrobów 
węglowych wydawanych w ramach deputatów. 

Jednocześnie każde z tych rozwiązań wydaje się 

zapewniać wystarczającą ochronę interesów Skarbu 

Państwa przed ewentualnymi nadużyciami. 
Mając na uwadze powyższe, Izba postuluje uzupełnienie 

komentowanego Projektu o postanowienia, które 

pozwoliłyby na dalsze zastosowanie zwolnienia od 
akcyzy w odniesieniu do deputatów węglowych 

wydawanych przez duże PPW – poprzez wdrożenie 
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jednego z sugerowanych przez Izbę rozwiązań bądź 

innego rozwiązania, które w ocenie Ministerstwa pozwoli 
na osiągniecie tego rezultatu przy jednoczesnej ochronie 

interesów Skarbu Państwa. 

 

21.  Dodanie art. 83b  Związek 
Pracodawców 

Przemysłu 

Piwowarskiego w 
Polsce – Browary 

Polskie 

Postulat dodania art. 83b umożliwiającego odliczenie 

akcyzy od piwa przeterminowanego. 

 

W związku z opisaną powyżej trudną sytuacją rynkową 
naszej branży, postulujemy aby nowelizacja ustawy o 

podatku akcyzowym została wykorzystana do 

wprowadzenia zmian przynoszących konkretną pomoc 

dla naszej branży. Taką pomocą byłoby wprowadzenie do 
ustawodawstwa na stałe przepisów umożliwiających 

odliczenie akcyzy od piwa przeterminowanego, które to 

odliczenie obowiązuje aktualnie na mocy rozporządzenia 
MF, na czas pandemii. Takie przepisy obowiązują w 

połowie państw Unii Europejskiej.  

Artykuł 25 Dyrektywy Rady 92/83/EWG przewiduje, iż 

„Państwa Członkowskie mają prawo zwracania podatku 
akcyzowego od napojów alkoholowych wycofanych z 

rynku, dlatego że z powodu swego stanu lub długości 

okresu składowania nie nadają się do spożycia przez 
ludzi.”, natomiast Artykuł 11 Dyrektywy Rady 

2008/118/WE stanowi, iż „Oprócz przypadków, o których 

mowa w art. 33 ust. 6, art. 36 ust. 5 oraz art. 38 ust. 3, jak 
również przypadków przewidzianych w dyrektywach, o 

których mowa w art. 1, właściwe organy państwa 

członkowskiego, w którym dane wyroby akcyzowe 

zostały dopuszczone do konsumpcji, mogą na wniosek 
zainteresowanej osoby zwrócić lub umorzyć podatek 

akcyzowy od tych wyrobów w sytuacjach i na warunkach 

określonych przez państwa członkowskie w celu 
zapobiegania wszelkim przypadkom uchylania się od 

opodatkowania lub nadużyciom.”. 

 
Proponuje się w ustawie o podatku akcyzowym, po art. 

83a dodać art. 83b w brzmieniu: 

Uwaga nieuwzględniona 

Postulat wykracza poza zakres objęty 

implementowanymi dyrektywami.  

 
Aktualnie możliwość obniżenia akcyzy od piwa 

przeterminowanego wynika z rozporządzenia w 
sprawie zwolnień od podatku akcyzowego i 

została wprowadzona na czas pandemii. Postulat 

dotyczy wprowadzenie obniżki na stałe i 

zamieszczenia przedmiotowej regulacji w 
ustawie a nie w rozporządzeniu   
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„Art. 83b.  

1. W przypadku piwa z zapłaconą akcyzą, które 
przekroczyło termin przydatności do spożycia lub stało się 

nieprzydatne do spożycia, podatnik może dokonać 

obniżenia kwoty akcyzy, do której zapłacenia jest 

obowiązany, o kwotę akcyzy zapłaconej od tych wyrobów.  
2. Obniżenia, o którym mowa w ust. 1, podatnik może 

dokonać w miesiącu, w którym dokonano całkowitego 

zniszczenia piwa lub w miesiącach następnych. 
3. Obniżenia, o którym mowa w ust. 1, podatnik może 

dokonać pod warunkiem dokonanego zniszczenia:  

1) w składzie podatkowym albo 

2) w miejscu produkcji piwa, w przypadku, gdy produkcja 
odbywa się na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy, albo 

3) za zgodą właściwego naczelnika urzędu skarbowego, w 

innym miejscu spełniającym warunki niszczenia wyrobów 
na podstawie przepisów odrębnych, w obecności 

przedstawiciela naczelnika urzędu celno-skarbowego. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3 pkt 3, właściwy 
naczelnik urzędu skarbowego na wiosek podatnika może 

udzielić zgody na zniszczenie piwa bez obecności 

przedstawiciela naczelnika urzędu celno-skarbowego.  

5. Z czynności zniszczenia wyrobów akcyzowych, o 
którym mowa w ust. 2, sporządza się̨, w dwóch 

egzemplarzach, protokół zniszczenia piwa, który 

podpisuje podatnik oraz obecny przy czynności 
zniszczenia przedstawiciel naczelnika urzędu celno- 

skarbowego potwierdzając dane umożliwiające w 

szczególności ustalenie:  
1)  daty zniszczenia piwa;  

2)  przyczyny zniszczenia piwa;  

3)  ilości zniszczonego piwa w hektolitrach ze wskazaniem 

liczby stopni Plato - oddzielnie dla piwa o rożnej wartości 
stopni Plato;  

4)  sposobu zniszczenia piwa.  

6. W przypadku udzielenia zgody na zniszczenie piwa bez 
obecności przedstawiciela naczelnika urzędu celno-

skarbowego podatnik, w terminie 3 dni roboczych od 
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dnia, w którym dokonano zniszczenia piwa, składa 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego 
oświadczenie potwierdzające jego zniszczenie.  

7. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 6, zawiera w 

szczególności dane, o których mowa w ust. 5, 

potwierdzone czytelnym podpisem składającego 
oświadczenie.”.  

 

Proponowana zmiana byłaby istotną formą działań 
pomocowych i wyjściem naprzeciw potrzebom 

przedsiębiorców, jednocześnie nie rodząc nadmiernych 

skutków finansowych dla budżetu państwa. Praktyka 

obowiązywania obecnych przepisów jasno wskazuje, że 
skala dokonywanych odliczeń nie jest bardzo duża. Do 

końca maja br. browary skorzystały z możliwości 

odliczenia 4,4 mln złotych łącznie. Należy sądzić, że w 
okresie normalnego funkcjonowania (tzn. bez pandemii) 

skala tych odliczeń byłaby mniejsza i nie powinna 

przekraczać sumy 3 mln zł rocznie. Jednocześnie mamy 
na uwadze, że akcyza jest formą podatku pobieranego od 

konsumpcji, zatem w przypadku jej braku również 

podatek ten nie powinien być należny. 

 

22.  Uwaga dot. 

uzupełnienia prac nad 

projektem 

Związek 

Pracodawców Polska 

Rada Winiarstwa 

Postulat uzupełnienia prac nad projektem o kwestię 

dotyczącą zwrotu znaków akcyzy w sytuacji 

wprowadzenia nowego wzoru – wprowadzenie do ustawy 

regulacji dotyczących możliwości zwrotu 

niewykorzystanych i nieuszkodzonych starych znaków 

akcyzy po zakończeniu okresu przejściowego i uzyskania 

zwrotu wartości podatkowych znaków akcyzy oraz 

kosztów ich wytworzenia. 
 
Zwracamy się z wnioskiem o uzupełnienie prac nad 

projektem o kwestię dotyczącą zwrotu znaków akcyzy w 

sytuacji wprowadzenia nowego wzoru. 
W związku z tym, że od 1 lipca br. stosuje się nowy wzór 

banderol na napoje winiarskie, a w rozporządzeniu 

Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z 

Uwaga uwzględniona 

 

Proponuje się wprowadzić nowe brzmienie art. 
134 ust. 1:   

 

 „1. W przypadku wprowadzenia nowego wzoru 

znaków akcyzy podmioty posiadające 
dotychczasowe znaki są obowiązane, w terminie 

30 dni od dnia wprowadzenia tego wzoru lub dnia 

zakończenia stosowania dotychczasowych 
znaków, zwrócić niewykorzystane znaki 

podmiotowi, który je wydał.” 

Przedmiotowa zmiana umożliwi zwrot 
dotychczasowych znaków akcyzy w sytuacji gdy 
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dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniającym rozporządzenie w 

sprawie oznaczania wyrobów akcyzowych znakami 
akcyzy przewidziano precedensowy okres przejściowy 

trwający do końca bieżącego roku, kiedy to można 

aplikować zarówno banderole o starym, jak i nowym 

wzorze, widzimy potrzebę uwzględnienia takiej 
specyficznej sytuacji w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o 

podatku akcyzowym. 

Zwracamy się z prośbą o dostosowanie ustawy w taki 
sposób, by przewidziana została w niej możliwość zwrotu 

niewykorzystanych i nieuszkodzonych starych znaków 

akcyzy po zakończeniu okresu przejściowego i uzyskania 

zwrotu wartości podatkowych znaków akcyzy oraz 
kosztów ich wytworzenia. 

Konieczne wydaje się też wprowadzenie do ustawy 

innego niż w art. 134 ust. 1, tj.  uwzględniającego okres 
przejściowy, sformułowania odnośnie terminu, w którym 

podmioty posiadające dotychczasowe niewykorzystane 

znaki są obowiązane zwrócić je podmiotowi, który je 
wydał. 

Aktualnie prowadzone prace na projektem ustawy o 

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw wydają się sposobnością do wprowadzenia 
dodatkowych, powyżej zaproponowanych zmian. 

Prosimy zatem o uwzględnienie naszego wniosku w 

trakcie prowadzonych prac. 

minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wprowadzi okres przejściowy na 
stosowanie dotychczasowych znaków akcyzy. 

Zmiana ta ułatwi podmiotom prowadzenie 

działalności gospodarczej. 



Załącznik nr 2 do Raportu z konsultacji 

 

Wykaz podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) w trybie przepisów 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa - w kolejności wpływu zgłoszeń. 

 

Lp. Nazwa podmiotu 

 

Data wpływu zgłoszenia 

 

1. BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o. 13.07.2021 r. 

2. 
Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w 

Polsce – Browary Polskie 

14.07.2021 r. 

3. Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla 14.07.2021 r. 

4. Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa 14.07.2021 r. 

5. Górnicza Izba Przemysłowo-Handlowa 15.07.2021 r. 

6. Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy 22.07.2021 r. 

7. Polska Organizacja Gazu Płynnego – Związek 

Przedsiębiorców 

26.07.2021 r. 

8. Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa 

02.08.2021 r. 

Drugie zgłoszenie 

(dodatkowe uwagi) 

9. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego 03.08.2021 r. 

 



Wykaz podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy 

o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) w trybie przepisów o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa - w kolejności wpływu zgłoszeń. 

 

Lp. Nazwa podmiotu 

 

Data wpływu zgłoszenia 

 

1. BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o. 13.07.2021 r. 

2. 
Związek Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w 

Polsce – Browary Polskie 

14.07.2021 r. 

3. Izba Gospodarcza Sprzedawców Polskiego Węgla 14.07.2021 r. 

4. Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa 14.07.2021 r. 

5. Górnicza Izba Przemysłowo-Handlowa 15.07.2021 r. 

6. Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy 22.07.2021 r. 

7. Polska Organizacja Gazu Płynnego – Związek 

Przedsiębiorców 

26.07.2021 r. 

8. Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa 

02.08.2021 r. 

Drugie zgłoszenie 

(dodatkowe uwagi) 

9. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego 03.08.2021 r. 

 

 



WZÓR URZĘDOWEGO FORMULARZA ZGŁOSZENIA ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  
NAD PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ  PROJEKTU  USTAWY,  PROJEKTEM  USTAWY LUB  PROJEKTEM  

ROZPORZĄDZENIA 

ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM  - ZGŁOSZENIE  ZMIANY DANYCH* 

Ustawy  o zmianie  ustawy  o podatku akcyzowym  oraz niektórych  innych  ustaw  

(tytuł projektu  założeń projektu  ustawy, projektu ustawy  lub projektu  rozporządzenia  - zgodnie 
z jego treścią udostępnioną w Biuletynie  Informacji  Publicznej  

lub informacją  zamieszczoną w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów, 
Prezesa Rady Ministrów  albo ministrów) 

A. OZNACZENIE PODMIOTU  ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD  PROJEKTEM  

1. Nazwa/imię  i nazwisko** 
BBGTAX Kancelaria  Podatkowa Bronicki Białas-Giejbatow  Sp. z o.o. 

2. Adres siedziby/adres miejsca  zamieszkania**  
ul. Twarda  18,  lok.11/18  

3. Adres do korespondencji  i adres e-mail 
j.w  e-mail:kancelaria@bbgtax.pl  

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI 
A W PRACACH NAD  PROJEKTEM  

Lp. Imię i nazwisko Adres 

1 
Wojciech  Bronicki  

2 Edyta  Białas-Giejbatow  

3 

4 

5 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM  INTERESU BĘDĄCEGO 
PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

Jest  to  projekt  implementujący  rozwiązania  zawarte  w  zmienionej  dyrektywie  horyzontalnej,  
jak  i  w  zmienionej  dyrektywie  alkoholowej.  Zmiany,  szczególnie  w  zakresie  elektronizacji  
systemu  obsługi  przemieszczania  wyrobów  z  zapłaconą  akcyzą,  należy  odebrać  bardzo  
pozytywnie.  Wątpliwości  można  mieć  jedynie  do  pewnych  szczegółowych  rozwiązań  
zaproponowanych  w tym projekcie.  
W  uzasadnieniu  do  projektu  czytamy,  że  aby  rozszerzyć  obecny  system  komputerowy,  
stosowany  przy  procedurze  zawieszenia  na  przemieszczanie  wyrobów  akcyzowych  
dopuszczonych  do  konsumpcji  na  terytorium  jednego  państwa  członkowskiego  i  
przemieszczanych  na  terytorium  innego  państwa  członkowskiego,  zachodzi  potrzeba  
wprowadzenia  w  ustawie  definicji  ubytków  wyrobów  akcyzowych  przemieszczanych  w  
systemie  poza  procedurą  zawieszenia  poboru  akcyzy,  od  których  akcyza  została  zapłacona.  
Zgodnie  z wprowadzoną  definicją będą  to wszelkie  straty  wyrobów  akcyzowych  określonych  
w  załączniku  nr  2  do  ustawy,  przemieszczanych  poza  procedurą  zawieszenia  poboru  akcyzy  
na  podstawie  e-SAD  Należy  zauważyć,  iż  w  uzasadnieniu  do  projektu  ustawy  do  tego  
punktu  zawarte  jest  zdanie:  „Zgodnie  z  wprowadzoną  definicją  będą  to  wszelkie  straty  
wyrobów  akcyzowych  określonych  w  załączniku  nr  2  do  ustawy,  znajdujących  się  poza  

mailto:kancelaria@bbgtax.pl


procedurą  zawieszenia  poboru  akcyzy  w  państwie  członkowskim  wysyłki,  powstałe  podczas  
ich  nabycia  wewnątrzwspólnotowego  na  terytorium  państwa  członkowskiego  innego  niż  
państwo  członkowskie  wysyłki."  Występuje  tu  niespójność  pomiędzy  treścią  przepisu  a  
treścią  uzasadnienia  i  pojawia  się  pytanie,  jak  będzie  potraktowane  przemieszczanie  
wyrobów,  gdy  wyroby  jadące  na  e-SAD  np.  z  Francji  do  Polski  zostaną  „utracone"  np.  
stłuczone  w  wyniku  kolizji  drogowej jeszcze  na  terytorium  Francji  i  do  Polski  dojedzie  200  
szt.  wyrobu  zamiast  300  szt.  wysłanych.  Jak  należy  traktować  te  100  szt.?  Możliwe,  że  nie  
powinny  to być ubytki,  bo na terytorium  Francji,  od  tych  wyrobów  został  zapłacony  podatek,  
ale w takiej sytuacji jako  co należy traktować  te  100  szt?  
Czytając  zapisy  projektu  dowiadujemy  się,  że  z  definicji ubytków  wyłączony  został  alkohol  
całkowicie  skażony  zgodnie  z  przepisami  Unii  Europejskiej.  Wyłączenie  to  nasuwa  pytanie,  
dlaczego nie chcemy znać  strat przemieszczonego  alkoholu  etylowego  całkowicie  skażonego.  
Wydaje  się,  że  ze  względów  kontrolnych  byłoby  to  w  pełni  uzasadnione,  natomiast  fakt,  iż  
alkohol  całkowicie  skażony  powinien  być  zgodnie  z  przepisami  Unii  Europejskiej  zwolniony  
z  podatku  akcyzowego  bezwarunkowo,  można  osiągnąć  w  inny  sposób,  nie  pozbawiając  się  
wiedzy  na  temat  faktycznych  ubytków  i  możliwości  ewentualnej  kontroli  przeznaczenia  
alkoholu  całkowicie  skażonego.  
Na  dużą uwagę zasługuje również wprowadzone  rozwiązanie  wynikające  z artykułu  2 ustęp  1  
pkt  32,  a  pozwalające  na  wysyłanie  wyrobów  akcyzowych  bezpośrednio  od  podmiotu  
zagranicznego,  który  z tego powodu powinien  zarejestrować  się  w Polsce,  do  osoby fizycznej 
będącej  konsumentem  tych  wyrobów.  Rozwiązanie  to  będzie  sprawiało  dużo  kłopotu  z  
kontrolą  ilości  przesyłanych  wyrobów  akcyzowych  po  wyrobieniu  bezpośrednich  kontaktów  
pomiędzy  wysyłającym  o  odbiorcą.  W  przedstawionych  rozwiązaniach  zabrakło  rozwiązania  
obligującego  zagranicznego  wysyłającego  do  wystawiana  uproszczonego  dokumentu  
towarzyszącego,  tak jak  to  ma  miejsce  w  przypadku  wyrobów  z  zapłaconą  akcyzą  do  celów  
handlowych. 

Kolejną  kwestią,  która  wymaga  ponownej  analizy  jest  zaproponowana  w  projekcie  
możliwość  importu  wyrobów  akcyzowych  bezpośrednio  do  składu  podatkowego,  a  
dokładniej  do  wyznaczonego  w  tym  składzie  miejsca  importu.  Przedmiotem  opodatkowania  
podatkiem  akcyzowym  w  takim  przypadku  ma  być  wprowadzenie  wyrobów  akcyzowych  do  
składu  podatkowego,  natomiast  obowiązek  podatkowy  z  tego  tytułu  ma  powstawać  z  dniem  
powstania  długu  celnego,  czyli  po  dopuszczeniu  towarów  na wspólnotowy  rynek.  Dopiero  po  
tym  fakcie wyroby  te mają być  objęte procedurą  zawieszonego  poboru  podatku  akcyzowego.  
Mamy  więc  sytuację,  kiedy  niewspólnotowy  towar znajduje się już  w  składzie  podatkowym  i  
nie  jest  objęty  procedurą  zawieszenia  poboru  podatku,  pomimo  iż  przedmiotem  
opodatkowania  było już wprowadzenie  tego wyrobu  do składu  podatkowego.  Niewątpliwie  w  
tym  momencie  mamy  pomieszane  dwie  procedury:  procedurę  celną  i  procedurę  podatkową.  
Zachodzi  pytanie,  co  stanie  się  w  sytuacji,  kiedy  w  tym  momencie  towar  znajdujący  się  w  
składzie  podatkowym,  ale  nie  dopuszczony  jeszcze  do  obrotu  na  terytorium  Unii  
Europejskiej,  ulegnie  zniszczeniu,  czy  będzie  obowiązywało  dla  potrzeb  poboru  podatku  
akcyzowego  zabezpieczenie  celne  ustanowione  na  przemieszczenie  tego  wyrobu,  czy  w  
związku  z  tym,  że  wyrób  znajdował  się już  na  terenie  składu  podatkowego  w  takiej  sytuacji  
uruchamiane  będzie  już  zabezpieczenie  tego  składu.  Wydaje  się,  że  rozwiązaniem  tego  
problemu  mogłoby  być  wyodrębnienie  miejsca  importu  ze  składu  podatkowego,  pomimo  iż  
fizycznie  mogłyby  one  być  na  tym  samym  terenie,  co  dałoby jasność  sytuacji,  kiedy  towar  
jest  w  procedurze  celnej,  a  kiedy  rozpoczyna  procedurę  zawieszenia  poboru  podatku  
akcyzowego.  Wiązałoby  się  to  z  przemieszczeniem  z  wyznaczonego  miejsca  importu  do  
składu podatkowego  towaru po odprawie  celnej.  
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D. ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 
Kopia wydruku KRS 

2 

3 
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E. Niniejsze  zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany  danych**  
zgłoszenia dokonanego  dnia  

(podać datę  z części  F poprzedniego  zgłoszenia)  

F. OSOBA SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imię i nazwisko Data Podpis 
.  /  

Wojciech  Bronicki  
12.07.2021r. 

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH ZEZNAN 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej  za złożenie  fałszywego  oświadczenia  
__Jp.odpi-s-)- ' 

*  Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane  w trybie  art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  
lobbingowej w procesie stanowienia  prawa - treść:"-  Zgłoszenie  zmiany danych" skreśla  się.  

**  Niepotrzebne  skreślić.  

Pouczenie: 
1.  Jeżeli  zgłoszenie  ma  na  celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  urzędowego  

formularza  zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  
w  procesie  stanowienia  prawa.)  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  zgłoszenia  
(§  3  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  2011  r.  w  sprawie  zgłaszania  zainteresowania  
pracami  nad  projektami  aktów  normatywnych  oraz  projektami  założeń  projektów  ustaw  Dz.  U.  Nr  ..,  
poz.  ...  ) w  nowym urzędowym formularzu  zgłoszenia  należy wypełnić  wszystkie  rubryki,  powtarzając  
również dane,  które zachowały  swoją  aktualność.  

2.  Część  B formularza  wypełnia  się  w  przypadku  zgłoszenia  dotyczącego jednostki  organizacyjnej  oraz  
w  sytuacji,  gdy  osoba  fizyczna,  która  zgłasza  zainteresowanie  pracami  nad  projektem  założeń  
projektu  ustawy  lub  projektem  aktu  normatywnego,  nie  będzie  uczestniczyła  osobiście  w  tych  
pracach. 

3.  W części  D formularza,  stosownie  do okoliczności,  uwzględnia  się dokumenty,  o których  mowa w  art.  
7  ust.  5  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa,  
a także  pełnomocnictwa  do  wniesienia  zgłoszenia  lub  do  reprezentowania  podmiotu  w  pracach  nad  
projektem aktu normatywnego  lub  projektu założeń  projektu  ustawy.  

4.  Część  E formularza  wypełnia  się  w  przypadku  uzupełnienia  braków  formalnych  lub  zmiany  danych  
dotyczących wniesionego  zgłoszenia.  

16/08/KC 
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WZÓR URZĘDOWEGO  FORMULARZA  ZGŁOSZENIA  ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  
PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ  PROJEKTU  USTAWY,  PROJEKTEM  USTAWY  LUB  PROJEKTEM  

ROZPORZĄDZENIA  j  

ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD  PROJEKTEM  

z dnia  1 czerwca  2021  roku  ustawy  o zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz niektórych  innych  ustaw  
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD  PROJEKT!  'Efrj 

1.  Nazwa/łflftO'i  nazwisko**  
Związek  Pracodawców  P r z e m y s ł u  P i w o w a r s k i e g o  w  P o l s c e  

2.  Adres  sie  
u l .  Zamenhofa  5 ,  l o k .  5,  0 0 - 1 6 5  Warszawa  

Brpwary  P o l s k i e  

3.  Adres  do  korespondencj i  i  adres  e-mai l  I  
u l .  Zamenhofa  5 ,  l o k .  5,  0 0 - 1 6 5  Warszawa,  b i u r o a b r o w a r y - p l o l s k i e . p i  
B.  WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W  PRACACH  

NAD  PROJEKTEM  

Lp. Imię  i nazwisko Adres 

B a r t ł o m i e j  Morzyck i  

OPIS  POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM  INTERESU BĘDĄCEGO  PRZEDMIOTEM  
OCHRONY 

Przedstawiany  projekt  implementuje  zapisy  dyrektywy  92/8  
struktury  podatków  akcyzowych  od alkoholu  i napojów  alkohc  

3/EWG  w  sprawie  harmonizacji  
lowych. 

Projekt,  w art.  94 wprowadza  ust  3a,  który  stanowić  będzie  istotną  zmianę  w  metodzie  pomiaru  
stopni  Plato, wliczając do podstawy  obliczania akcyzy wszystk  e składniki  piwa, w tym  składniki  
dodane  po  zakończeniu  fermentacji.  Zmiana  ta  będzie  dotyczyć  segmentu  piw  smakowych,  
dosładzanych.  W  porównaniu  do  stanu  obecnego  projektowana  zmiana  oznaczać  będzie  
podwyżkę  akcyzy  w  granicach  od  20  do  nawet  60%,  w  zależności  od  specyfiki  konkretnego  
produktu.  Jednocześnie,  segment  piw  smakowych  notuje  od  Szeregu  lat  wzrosty  i w  2020  roku  
stanowił już  8,5% całego  rynku  piwa,  z tendencją wzrostową.  ¡W efekcie proponowanych  zmian,  
według  szacunków  członków  naszego  Związku,  branża  piwowarska  odnotowałaby  podwyżkę  
całościowo płaconej akcyzy  o prawie  3 %, liczoną  w stosunku 
aktualnych  wpływach  z tego tytułu  rzędu  3,5 mld  zł, wzrost  obciążenia  dla branży może  wynieść  
nawet  100 min  zł  w skali  roku.  

Implementacja  ww.  dyrektywy  UE  zbiegła  się  w  czasie  z  ok  
spowodowanej  przez  pandemię.  W 2020  r.  rynek  piwa  skurcźył  się  o ok. 4%  (spadek  produkcji  
wg  GUS),  głównie  na  skutek  wielomiesięcznego  zamknięck  

•esem  istotnej  destabilizacji  rynku  

lokali  gastronomicznych,  spadku  
sprzedaży  w  małych  sklepach  i  wielu  ograniczeń  dot.  aktywności,  np.  imprez  masowych,  



turystyki  itp. Ubiegły  rok  był już  drugim  z rzędu  rokiem  spadkowym  pod  względem  wolumenu  
piwa. Sektor piwowarski  został dotknięty  skutkami  pandemii  w sposób  istotnie większy  niż  inne  
rodzaje napojów alkoholowych,  które w przeciwieństwie  do piwa odnotowały  w 2020  r. wzrosty 
sprzedaży  (sprzedaż detaliczna wg badań  firmy  Nielsen: piwo -1,7%, napoje spirytusowe  +2,4%,  
wino  +7,3%).  Pomimo  tak  niekorzystnej  sytuacji  to  właśnie  sektor  piwowarski,  jako  jedyny  
objęty  miałby  zostać  podwyżką  akcyzy  od  2022  roku  i  miałby  ponieść  wielomilionowe  
dodatkowe  obciążenia.  

Warto w tym  miejscu zwrócić  uwagę,  że piwo na tle wszystkich  napojów zawierających  alkohol  
charakteryzuje  się  największą  elastycznością  cenową  popytu.  Konsumenci  piwa  są  wrażliwi  na  
cenę  i jej  wzrost  skutkuje zmniejszeniem  popytu.  Ostatnia  podwyżka  akcyzy  na  piwo  o  10%  w  
styczniu 2020 r. przyniosła wzrost wpływów do budżetu jedynie  o 5,3%. Dla porównania, ta sama 
10%  podwyżka  akcyzy  nie  wpłynęła  na  spadek  popytu  na  napoje  spirytusowe,  od  których  
wpływy  akcyzowe do budżetu  wzrosły  o prawie  13%. Należy  zatem sądzić,  że podwyżka  akcyzy  
od piw smakowych,  słodzonych również może skutkować zmniejszeniem wolumenu tej kategorii 
produktów.  W okresie trudności  spowodowanych  przez pandemię,  tak  istotna  podwyżka  akcyzy  
będzie  miała  negatywne  skutki  dla  całej  naszej  branży  i  możliwości jej  odbudowy  po  kryzysie  
spowodowanym  koronawirusem.  

Sytuacja na rynku  piwa  w całej Europie pozostaje nadal  niepewna.  Część  państw  członkowskich  
UE  decyduje  się  na  opóźnienie  wejścia  w  życie  niekorzystnych  zmian  w  zakresie  podatku  
akcyzowego,  na  co  pozwala  Dyrektywa  -  implementacja  może  zostać  wdrożona  do 2030  roku.  
W  tej  sytuacji  zasadnym  jest  rozważenie,  czy  sytuacja  na  rynku  piwa  w  Polsce  również  nie  
uzasadniałaby  przesunięcia  daty  wejścia  w  życie  nowych  regulacji,  które  mogłyby  zacząć  
obowiązywać  w tym  samym terminie  co  inne  przepisy  projektu ustawy  -  od  2023  r. W tym  celu  
proponujemy  zmianę  Art.  11 pkt  1. Projektu  ustawy  o zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  
oraz niektórych  innych  ustaw  w brzmieniu:  

„Art.  11. Ustawa wchodzi  w życie z dniem  13 lutego 2023  r.,  z wyjątkiem: 

1)  art.  1 pkt  1 lit. a tiret pierwsze,  pkt  11 lit.  b, pkt  12 i pkt 42  i 44^17,  które wchodzą  w życie  
z dniem  1 stycznia 2022  r.;"  

W  związku  z  opisaną  powyżej  trudną  sytuacją  rynkową  naszej  branży,  postulujemy  aby  
nowelizacja  ustawy  o  podatku  akcyzowym  została  wykorzystana  do  wprowadzenia  zmian  
przynoszących  konkretną  pomoc  dla  naszej  branży.  Taką  pomocą  byłoby  wprowadzenie  do  
ustawodawstwa  na  stałe  przepisów  umożliwiających  odliczenie  akcyzy  od  piwa  
przeterminowanego,  które  to  odliczenie  obowiązuje  aktualnie  na  mocy  rozporządzenia  MF,  na  
czas pandemii. Takie przepisy  obowiązują w połowie państw  Unii  Europejskiej.  

Artykuł  25  Dyrektywy  Rady  92/83/EWG  przewiduje,  iż  „Państwa  Członkowskie  mają  prawo  
zwracania  podatku  akcyzowego  od  napojów  alkoholowych  wycofanych  z  rynku,  dlatego  że  z  
powodu  swego  stanu  lub  dłusości  okresu  składowania  nie  nadajq  się  do  spożycia  przez  ludzi.  "L  



natomiast  Artykuł  11 Dyrektywy  Rady 2008/118/WE stanowi,  iż ,. Oprócz  przypadków,  o  których  
mowa  w art.  33  ust.  6,  art.  36  ust.  5 oraz  art.  38  ust.  3, jak  również  przypadków  przewidzianych  
w  dyrektywach,  o  których  mowa  w  art.  1,  właściwe  organy  państwa  członkowskiego,  w  którym  
dane  wyroby  akcyzowe  zostały  dopuszczone  do  konsumpcji,  mogą  na  wniosek  zainteresowanej  
osoby  zwrócić  lub  umorzyć  podatek  akcyzowy  od  tych  wyrobów  w  sytuacjach  i  na  warunkach  
określonych  przez  państwa  członkowskie  w  celu  zapobiegania  Wszelkim  przypadkom  uchylania  
się  od  opodatkowania  lub  nadużyciom.  ".  j  

Proponuje się w ustawie  o  podatku  akcyzowym,  po art. 83a dodać  a r t j 83b w  brzmieniu:  

„Art.  83b.  |  

1. W przypadku  piwa  z zapłaconą  akcyzą,  które  przekroczyło  termin  przydatności  do spożycia  lub  
stało  się  nieprzydatne  do  spożycia,  podatnik  może  dokonać  obniżenia  kwoty  akcyzy,  do  której  
zapłacenia  jest  obowiązany,  o kwotę  akcyzy  zapłaconej  od  tych  wyrobów.  

2.  Obniżenia,  o którym  mowa  w  ust.  1, podatnik  może  dokonać  w miesiącu,  w którym  dokonano  
całkowitego  zniszczenia  piwa  lub  w miesiącach  następnych.  

3.  Obniżenia,  o którym  mowa  w ust.  1, podatnik  może  dokonać  pod  warunkiem  dokonanego  
zniszczenia: 

1) w składzie  podatkowym  albo  
2)  w miejscu  produkcji  piwa,  w przypadku,  gdy produkcja  odbywa  się  na podstawie  art.  47  
ust.  1 pkt  5  ustawy,  albo  
3) za zgodą  właściwego  naczelnika  urzędu  skarbowego,  w  innym  miejscu  spełniającym  
warunki  niszczenia  wyrobów  na podstawie  przepisów  odrębnych,  w  obecności  przedstawiciela  
naczelnika  urzędu  celno-skarbowego.  

4.  W przypadku,  o którym  mowa  w  ust.  3 pkt  3,  właściwy  naczi  
wiosek  podatnika  może  udzielić  zgody  na  zniszczenie  piwa  be  
naczelnika  urzędu  celno-skarbowego.  

elnik  urzędu  skarbowego  na  
z obecności  przedstawiciela  

5. Z  czynności  zniszczenia  wyrobów  akcyzowych,  o którym  mowa  w  ust.  2,  sporządza  sif,  w  
dwóch  egzemplarzach,  protokół  zniszczenia  piwa,  który  podpisuje  podatnik  oraz  obecny  przy  
czynności  zniszczenia  przedstawiciel  naczelnika  urzędu  celno-  skarbowego  potwierdzając  
dane  umożliwiające  w szczególności  ustalenie:  

1)  daty  zniszczenia  piwa;  

2)  przyczyny  zniszczenia  piwa;  

3)  ilości  zniszczonego  piwa  w hektolitrach  ze  wskazaniem  
dla piwa  o rożnej  wartości  stopni  Plato;  

liczby  stopni  Plato  -  oddzielnie  



4)  sposobu  zniszczenia  piwa.  

6.  W przypadku  udzielenia  zgody  na  zniszczenie  piwa  bez  obecności  przedstawiciela  naczelnika  
urzędu  celno-skarbowego  podatnik,  w terminie  3 dni  roboczych  od  dnia,  w którym  dokonano  
zniszczenia  piwa,  składa  właściwemu  naczelnikowi  urzędu  skarbowego  oświadczenie  
potwierdzające  jego  zniszczenie.  

7.  Oświadczenie,  o którym  mowa  w ust.  6, zawiera  w szczególności  dane,  o których  mowa  w  ust.  
5, potwierdzone  czytelnym  podpisem  składającego  oświadczenie.".  

Proponowana  zmiana  byłaby  istotną  formą  działań  pomocowych  i  wyjściem  naprzeciw  
potrzebom  przedsiębiorców,  jednocześnie  nie  rodząc  nadmiernych  skutków  finansowych  dla  
budżetu  państwa.  Praktyka  obowiązywania  obecnych  przepisów  jasno  wskazuje,  że  skala  
dokonywanych  odliczeń  nie  jest  bardzo  duża.  Do  końca  maja  br.  browary  skorzystały  z  
możliwości  odliczenia  4,4  min  złotych  łącznie.  Należy  sądzić,  że  w  okresie  normalnego  
funkcjonowania  (tzn.  bez  pandemii)  skala  tych  odliczeń  byłaby  mniejsza  i  nie  powinna  
przekraczać sumy 3 min zł rocznie. Jednocześnie  mamy na uwadze, że akcyza jest formą podatku 
pobieranego  od konsumpcji,  zatem  w przypadku jej braku również podatek ten nie powinien  być  
należny. 

D.  ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 KRS 

2 P e ł n o m o c n i c t w o  d l a  B a r t ł o m i e j a  M o r z y c k i e g o  

3 

4 

5 

6 

7 

8 

E.  Niniejsze  zgłoszenie dotyczy uzupełnienia  braków formalnych/zmiany  danych**  zgłoszenia  
dokonanego dnia 

(podać datę z części  F poprzedniego  zgłoszenia)  

OSOBA SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imię  i nazwisko 

B a r t ł o m i e j  M o r z y c k i  

Data 

1 3 . 0 7 . 2 0 2 1  r .  

Podpis 



G.  KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH  ZE  

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej  za złożenia  fałszywego  oś  

fcNAŃ  '  H (podpis) 

Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane  w trybie  art. 7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca 2005  r.  o  działalności  
lobbingowej w procesie  stanowienia prawa,  treść: "- Zgłoszenie zmiany danych" skreśla się.  
Niepotrzebne  skreślić.  

Pouczenie: 
1. Jeżeli  zgłoszenie  ma  na  celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  urzędowego  

formularza zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca 2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  
stanowienia  prawa)  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  zgłoszenia  (§  3  rozporządzenia  
r-i  i. .  _ — i _ o o  nn-1  '1  »  m  nnm łn i n  •ł^inłAroprMł/nnln  n r a n o m i  nor l  nroif i l^tami  Rady  Ministrów  z  dnia 22 sierpnia 2011  r. w sprawie zgłaszania  zainte  esowania  pracami  nad  projektami  
aktów  normatywnych  oraz  projektami  założeń  projektów  ustaw  (Dz.  U.  Nr  181,  poz.  1080)),  w  nowym  
urzędowym  formularzu  zgłoszenia  należy  wypełnić  wszystkie  rubryki,  powtarzając  również  dane,  które  
zachowały swoją aktualność. 

2. Część  B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki organizacyjnej oraz 
w  sytuacji,  gdy  osoba  fizyczna,  która zgłasza  zainteresowanie  pracami  nad  projektem  założeń  projektu  
ustawy  lub projektem aktu normatywnego,  nie będzie uczestniczyła osobiście  w tych  pracach.  

3. W części  D formularza,  stosownie do okoliczności,  uwzględnia|się  dokumenty,  o  których mowa  w  
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005  r. o działalności  lobbingowej w ptocesie stanowienia  prawa,  a także 
pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia  lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu 
normatywnego  lub projektu założeń  projektu  ustawy.  

4. Część  E formularza wypełnia się w przypadku  uzupełnienia  brajków formalnych  lub zmiany  danych  
dotyczących wniesionego zgłoszenia.  I  

Informacja: Wzór wniosku znajduje się w  Rozporządzeniu  Rady  Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011  r.  
w sprawie zgłaszania zainteresowania  pracami nad projektami aktów normatywnych oraz  projektami  
założeń  projektów ustaw (Dz.U.  Nr 181, poz.  1080)  



ZGŁOSZENIE ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ  PROJEKTU  USTAWY,  
PROJEKTEM  USTAWY  LUB PROJEKTEM  ROZPORZĄDZENIA  

ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM  - ZGŁOSZENIE  ZMIANY DANYCH* 

Projekt  z  dnia  1  czerwca  2021  roku  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  niektórych  
innych  ustaw  (numer  w Wykazie  prac  legislacyjnych  i programowych  Rady  Ministrów:  UC  83)  

A. OZNACZENIE PODMIOTU  ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD  PROJEKTEM  

1.  Nazwa/imię  i nazwisko** 
Izba Gospodarcza  Sprzedawców  Polskiego  Węgla  

2.  Adres  siedziby/adres  miejsca  zamieszkania*  
ul. Francuska  35, 40-927  Katowice  

3.  Adres  do korespondencji  i adres  e-mail  
ul. Francuska  35, 40-927  Katowice;  ljaniga@legal.link  

B.  WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W PRACACH NAD 
PROJEKTEM 

Lp. Imię  i nazwisko Adres 

Łukasz  Janiga  

C.  OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

W  odpowiedzi  na  pismo  kierujące  do  konsultacji  publicznych  projekt  z dnia  1 czerwca 2021  roku  o  zmianie  
ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  niektórych  innych  ustaw  (numer  w  Wykazie  prac  legislacyjnych  i  
programowych  Rady  Ministrów:  UC  83;  dalej:  „Projekt"),  Izba  Gospodarcza  Sprzedawców  Polskiego  
Węgla  (dalej:  „IGSPW'  lub  „Izba")  poniżej  przedstawia  postulaty  dotyczące  modyfikacji  treści  
przedmiotowego  Projektu.  

Przedstawiony  Projekt  nowelizacji  ustawy  o podatku  akcyzowym  koncentruje  się  zasadniczo  na  kwestiach  
związanych  z  importem,  wewnątrzwspólnotowym  nabyciem  oraz  wewnątrzwspólnotowymi  dostawami  
wyrobów  akcyzowym.  W  Projekcie  tym  nie  zostały  natomiast  umieszczone  jakiekolwiek  rozwiązania  
nakierowane  na  rozwiązanie  najbardziej  istotnych  i pilnych  problemów  podatników  akcyzy, jakimi  obecnie  
są trudności  z  uzyskaniem wpisu do Centralnego  Rejestru  Podatników Akcyzy  (dalej:  „CRPA").  

Zgodnie  z  ustawą  z  dnia  10  grudnia  2020  r.  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  niektórych  
innych  ustaw  (Dz.  U.  z  2021  r.  poz.  72),  od  dnia  1  lutego  2021  r.  zgłoszenia  rejestracyjnego  dla  celów  
podatku  akcyzowego  dokonuje  się  poprzez  wpis  do  Centralnego  Rejestru  Podmiotów  Akcyzowych  za  
pośrednictwem  Platformy  Usług  Elektronicznych  Skarbowo-Celnych  (dalej:  „PUESC").  Równocześnie  
przepisy  przejściowe zawarte  w tej  ustawie wskazują,  że:  

•  podmioty,  które  wcześniej  nie  były  zobligowane  do  rejestracji  dla  celów  podatku  akcyzowego  są  



obowiązane  dokonać zgłoszenia  rejestracyjnego  do  30 czerwca 2021  r.;  

•  do  dnia  dokonania  zgłoszenia  rejestracyjnego,  jednakże  nie  dłużej  niż  do  30  czerwca  2021  r.  za  
pośredniczące  podmioty  węglowe  (dalej:  „PPW")  uznaje  się  podmiot,  który  na  gruncie  wcześniej  
obowiązujących  regulacji  złożył  stosowne  powiadomienie  o  zamiarze  prowadzenia  działalności  
jako  PPW  i otrzymał  potwierdzenie jego  przyjęcia;  

•  podmioty,  które  wcześniej  składały  zgłoszenie  rejestracyjne  dla  celów  podatku  akcyzowego  
zostają  zarejestrowane  w  CRPA  z  chwilą  uzupełnienia  zgłoszenia  rejestracyjnego  o  dane  
dotyczące  właściwego  dla tego  podmiotu  organu  podatkowego.  

Oznacza  to  zatem,  że  zasadniczo  każdy  podmiot,  który  chce  zachować  status  zarejestrowanego  
podatnika  akcyzy  w  okresie  od  1  lutego  do  30  czerwca  2021  r.  powinien  był  złożyć  zgłoszenie  
rejestracyjne  / aktualizacyjne  do  CRPA.  

Kwestia  ta  jest  szczególnie  istotna  dla  podmiotów  prowadzących  działalność  w  charakterze  
pośredniczących  podmiotów  węglowych  (dalej:  „PPW").  Należy  bowiem zauważyć,  iż  na gruncie  regulacji  
obowiązującej  do  31  stycznia  2021  r.  PPW  nie  były  zobligowane  do  składania  zgłoszeń  rejestracyjnych  
dla  celów  podatku  akcyzowego  -  zamiast  takiego  zgłoszenia  podmioty  te  składały  powiadomienie  o  
zamiarze  rozpoczęcia  prowadzenia  działalności  w charakterze  PPW.  

Oznacza  to,  że  każdy  PPW,  który  chciałby  kontynuować  prowadzenie  działalności  w  takim  
charakterze  po  30 czerwca  2021  r., musiał  w tym terminie  dokonać  wpisu  do  Centralnego  Rejestru  
Podmiotów  Akcyzowych.  Jak  wskazano  powyżej,  uzyskanie  wpisu  do  CRPA  jest  natomiast  możliwe  
wyłącznie  za  pośrednictwem  platformy  PUESC.  

Dlatego też w  przypadku  każdego  PPW niezbędne  było:  

•  założenie  konta  osoby  fizycznej,  która  ma  reprezentować  danego  przedsiębiorcę  na  platformie  
PUESC; 

•  powiązanie  konta  osoby  fizycznej  z  kontem  przedsiębiorcy  na  platformie  PUESC  -  poprzez  
złożenie wniosku  o rejestrację, aktualizację  reprezentacji  firmy;  

•  rejestracja  (lub aktualizacja)  danych  firmy  na platformie  PUESC.  

Każdy  z  tych  kroków  wymaga  zaangażowania  nie  tylko  ze  strony  poszczególnych  PPW,  lecz  
również  organu  odpowiedzialnego  za  prowadzenie  CRPA.  To  z  kolei  skutkowało  znacznym  
wydłużeniem  procesu  uzyskiwania  wpisu  do  CRPA.  Z  obserwacji  zrzeszonych  w  Izbie  
przedsiębiorców  wynika,  że  czas  rozpatrzenia  wniosku  o  rejestrację,  aktualizację  reprezentacji  firmy  
wynosił  do  3-4 tygodni  -  w  przypadku  gdy  składane  dokumenty  i  informacje  nie wymagały  wyjaśnień  ani  
uzupełnienia  ze  strony  podatnika.  Natomiast  w  przypadku  konieczności  uzupełnienia  wniosku  czas  ten  
ulegał dodatkowemu  wydłużeniu.  

Analogicznie  przedstawia  się  również  czas  oczekiwania  na  rejestrację  (aktualizację)  danych  firmy  
platformie  PUESC.  Nawet  w  przypadkach,  w  których  wnioski  zostały  złożone  prawidłowo  i  nie  wymagały  
jakiegokolwiek  uzupełnienia  przez  PPW,  czas  oczekiwania  na  uzyskanie  wpisu  do  CRPA  wynosi  kilka  
tygodni. 

Opisane  powyżej  opóźnienia  skutkowały  wydaniem  przez  Ministerstwo  Finansów  wyjaśnień,  w  których  



wskazano:  „(...)  rozpoczęcie  procedury  rejestracyjnej  do  30  czerwca  2021  roku  będzie  uznawane  za  
dochowanie  wyznaczonego  terminu,  pod  warunkiem  zakończenia  procesu  rejestracji  i  zarejestrowania  
podmiotu  w  CRPA  do  31  sierpnia  br.,  chyba  że  uchybienie  terminowi  nastąpi  z  przyczyn  leżących  po  
stronie  organu".  

Izba  jak  najbardziej  pozytywnie  ocenia  działanie  Ministerstwa  Finansów  nakierowane  na  umożliwienie  
przedsiębiorcom  kontynuacji  prowadzenia  działalności jako  PPW.  Niemniej  w  ocenie  zrzeszonych  w  Izbie  
przedsiębiorców  opublikowane  wyjaśnienia  w  praktyce  mogą  okazać  się  niewystarczające.  Powyższe  
obawy wynikają  w szczególności  z  następujących  okoliczności:  

•  opublikowane  wyjaśnienia  nie  mają  mocy  obowiązującego  przepisu  prawa  -  w  konsekwencji  moc  
ochronna  wynikająca  ze  skorzystania  z  dodatkowego  okresu  przejściowego  może  być  dość  
ograniczona; 

•  treść  opublikowanych  wyjaśnień  nie  znajduje  podstaw  w  brzmieniu  ustawy  o  podatku  akcyzowym  
oraz  przepisach  przejściowych  do  nowelizacji tej  ustawy;  

•  opublikowane  wyjaśnienia  warunkują  możliwość  kontynuacji  działalności  od  tego,  czy  dany  
podmiot  dokończy  procedurę  rejestracji  do  31  sierpnia  2021  r.  -  na  ten  moment  przedsiębiorcy  
nie  są  zatem  w  stanie  określić,  czy  ich  kontrahent  posiada  status  podmiotu  zarejestrowanego  w  
CRPA. 

Powyższe  kwestie  są  szczególnie  problematyczne  dla  podmiotów  zaangażowanych  w  obrót  wyrobami  
węglowymi.  Z  jednej  bowiem  strony,  jak  już  wskazano  powyżej  podmioty  te  wcześniej  nie  były  
zobligowane  do  rejestracji  dla  celów  podatku  akcyzowego  (co  wiąże  się  z  koniecznością  dokonania  
nowego  wpisu  do  CRPA);  z  drugiej  zaś  strony  w  przypadku  wyrobów  węglowych  status  akcyzowy  
kontrahenta  nabiera szczególnie  istotnej  roli.  

W tym  miejscu  podkreślenia  wymaga  fakt,  iż  od tego  czy  dany  nabywca  posiada  status  PPW czy  też jest  
on  finalnym  nabywcą  węglowym  (dalej:  „FNW")  zależy  to,  czy  dana  sprzedaż  będzie  stanowiła  czynność  
podlegającą  opodatkowaniu  akcyzą.  W  przypadku  gdy  nabywca  posiada status  PPW realizowana  na jego 
rzecz  dostawa  wyrobów  węglowych  w  ogóle  nie  stanowi  czynności  podlegającej  opodatkowaniu  akcyzą.  
Tym  samym  dostawca  na  moment  realizacji  transakcji  musi  posiadać  jednoznaczną  informację,  czy  
podmiot  nabywający  wyroby  węglowe  jest  PPW  czy  FNW.  Zgodnie  z  ustawą  o  podatku  akcyzowym  
jedyną  podstawą  dla  uznania,  że dany  podmiot  posiada  status  PPW jest  ujęcie tego  podmiotu  w  CRPA.  

Opierając  się  na  wyjaśnieniach  Ministerstwa  Finansów,  przedsiębiorcy  mogliby  potencjalnie  
traktować  jako  PPW  wszystkie  podmioty,  które  do  30  czerwca  2021  r.  rozpoczęły  procedurę  
rejestracji  w  CRPA  -  np.  złożyły  wniosek  o  założenie  konta  osoby  fizycznej,  która  ma  
reprezentować  danego  przedsiębiorcę  na  platformie  PUESC.  Niemniej  takie  podejście  wiąże  się  z  
istotnym  ryzykiem  po  stronie  poszczególnych  sprzedawców  -  zwłaszcza  z  uwagi  na  następujące  
okoliczności: 

•  przepisy  ustawy  o  podatku  akcyzowym  nie  przewidują  rozwiązania,  w  myśl  którego  podmiot  
będący  w  trakcie  uzyskiwania  wpisu  do  CRPA  może  być  traktowany  jako  PPW  -  zwłaszcza  w  
odniesieniu  do  podmiotów,  które  wyłącznie  złożyły  wniosek  o  założenie  konta  osoby  fizycznej,  

która  ma  reprezentować  danego  przedsiębiorcę  na  platformie  PUESC  bądź  są  na  etapie  



rejestracji  reprezentacji firmy  na tej  platformie;  

przedsiębiorca  w  momencie  sprzedaży  wyrobów  węglowych  nie jest  w  stanie  przewidzieć,  czy  w  
przyszłości  nabywca  dopełni  formalności  rejestracji  na  platformie  PUESC  w  terminie  do  31  
sierpnia  2021  r.;  a  zatem  nie  jest  on  w  stanie  określić,  czy  możliwość  opisana  w  wyjaśnieniach  
powinna znaleźć zastosowanie  do  realizowanej  transakcji;  

ewentualne  niedopełnienie  formalności  w  przyszłości  przez  nabywcę  będzie skutkowało  uznaniem  
realizowanej  przez  sprzedawcę  transakcji  za  sprzedaż  wyrobów  węglowych  na  rzecz  FNW  (a  
więc  za  czynność  podlegająca  opodatkowaniu  akcyzą)  -  nie  zaś  za  sprzedaż  tych  wyrobów  na  
rzecz  PPW,  która  to  czynność  nie  podlega  opodatkowaniu  akcyzą;  dlatego  też  ewentualne  
zastosowanie  wyjaśnień  wiąże  się  z  istotnym  ryzykiem  rozpoznania  zaległości  po  stronie  
sprzedawcy  wyrobów  węglowych  -  ryzyko  to  przy  tym  jest  całkowicie  niezależne  od  
działań tego  podmiotu.  

Z  uwagi  na  powyższe  okoliczności,  w  ocenie  zrzeszonych  w  IGSPW  przedsiębiorców,  kwestia  
dodatkowego  okresu  przejściowego  na  uzyskanie  wpisu  do  CRPA  powinna  zostać  uregulowana  w  
ustawie  o  podatku  akcyzowym  -  lub  innym  akcie  prawnym  o  randze  ustawy.  Dlatego  też  Izba  postuluje  
wprowadzenie  modyfikacji  do  przedmiotowego  Projektu  polegającej  na  dodaniu  postanowień,  
które wprost  przedłużałyby  wspomniany  powyżej  okres  przejściowy  na uzyskanie wpisu  do  CRPA.  
Jednocześnie  wydaje  się,  że  wspomniany  okres  przejściowy  powinien  zostać  wydłużony  co  
najmniej  do  30  września  2021  r.  -  obecnie  wpis  do  CRPA  uzyskała  bowiem  zaledwie  około  1/3  
pośredniczących  podmiotów węglowych  zarejestrowanych  na wcześniej  obowiązujących  zasadach.  

Jednocześnie  w  przypadku  gdyby  zdaniem  Ministerstwa  Finansów  umieszczenie  postulowanych  
postanowień  w  Projekcie  nie  było  możliwe,  zwracamy  się  z  prośbą  o  uregulowanie  tej  kwestii  w  innym  
akcie  o randze  ustawy  lub rozporządzenia  wykonawczego.  

* * * 

W  imieniu  IGSPW  z  góry  pragnę  serdecznie  podziękować  za  pozytywne  ustosunkowanie  się  do  
zgłaszanych  postulatów  i jednocześnie  zapewniam  o  gotowości  do  wzięcia  udziału  w  dalszych  pracach  
legislacyjnych  nad  Projektem bądź  innymi  nowelizacjami  ustawy  o podatku  akcyzowym.  

D.  ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 Odpis  KRS  Izby Gospodarczej  Sprzedawców  Polskiego  Węgla  

2 Pełnomocnictwo  do  reprezentowania  Izby Gospodarczej  Sprzedawców  Polskiego  Węgla  
udzielone Łukaszowi  Janidze  

3 

4 

5 

6 

7 

8 



E.  Niniejsze  zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków  formalnych/zmiany  danych**  zgłoszenia  
dokonanego dnia 

(podać datę  z części  F poprzedniego  zgłoszenia)  

F.  OSOBA SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imię  i nazwisko Data 

G.  KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH  ZEZNAN  

Jestem świadomy odpowiedzialności  karnej  za złożenie fałszywego  oświadczę]  

Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane  w  trybie  art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  
lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa, treść:"-  Zgłoszenie zmiany  danych"  skreśla  się.  
Niepotrzebne  skreślić.  

Pouczenie: 
1. Jeżeli  zgłoszenie  ma  na  celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  urzędowego  

formularza  zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  
stanowienia  prawa)  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  zgłoszenia  (§  3  rozporządzenia  
Rady  Ministrów  z  dnia  22  sierpnia  2011  r. w  sprawie  zgłaszania  zainteresowania  pracami  nad  projektami  
aktów  normatywnych  oraz  projektami  założeń  projektów  ustaw  (Dz.  U.  Nr  181,  poz.  1080)),  w  nowym  
urzędowym  formularzu  zgłoszenia  należy  wypełnić  wszystkie  rubryki,  powtarzając  również  dane,  które  
zachowały  swoją  aktualność.  

2. Część  B  formularza  wypełnia  się  w  przypadku  zgłoszenia  dotyczącego  jednostki  organizacyjnej  
oraz  w  sytuacji,  gdy  osoba  fizyczna,  która  zgłasza  zainteresowanie  pracami  nad  projektem  założeń  
projektu  ustawy  lub projektem aktu  normatywnego,  nie  będzie  uczestniczyła  osobiście  w tych  pracach.  

3. W  części  D formularza,  stosownie  do  okoliczności,  uwzględnia  się  dokumenty,  o  których  mowa  w  
art.  7  ust.  5  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa,  a  
także  pełnomocnictwa  do  wniesienia  zgłoszenia  lub  do  reprezentowania  podmiotu  w  pracach  nad  
projektem aktu  normatywnego  lub projektu założeń  projektu  ustawy.  

4. Część  E formularza  wypełnia  się  w  przypadku  uzupełnienia  braków  formalnych  lub zmiany  danych  
dotyczących wniesionego  zgłoszenia.  

Informacja:  Wzór wniosku  znajduje się w  Rozporządzeniu  Rady  Ministrów  z dnia 22 sierpnia  2011  r.  
w sprawie  zgłaszania  zainteresowania  pracami  nad projektami  aktów  normatywnych  oraz  projektami  
założeń  projektów  ustaw  (Dz.U.  Nr  181,  poz.  1080)  



ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -

Projekt ustawy  o zmianie ustawy  o podatku akcyzowym  oraz niektórych  innych  ustaw  
(tytuł projektu  - zgodnie z jego treścią udostępnioną w Biuletynie Informacji  Publicznej  lub  

informacją  zamieszczoną w programie prac  legislacyjnych)  

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Nazwa-Ai naswioko** 
ZWIĄZEK PRACODAWCOW  POLSKA RADA  WINIARSTWA  

2. Siedziba/mi oj oce  EamiesEkan:-a**  
00-105  Warszawa,  ul. Twarda  18  

3. Adres do korespondencji  i adres e-mail 
office@zpprw.pl 

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI 
A W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko 

Magdalena  Zielińska  

Adres miejsca zameldowania na pobyt 
stały 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO 
PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

W  przekazanym  do  konsultacji  Projekcie  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  

niektórych  innych  ustaw  zaproponowano  wprowadzenie  obniżonych  stawek  podatku  akcyzowego  dla  

wina,  napojów  fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich  wytwarzanych  przez  małych,  niezależnych  

producentów. 

Nasze  obawy  budzi  fakt,  że  nie  określono  wymagań  jakościowych  dla  tych  produktów,  a jedynie  w  

przypadku  cydru  i perry  wskazano  minimalne  udziały  soku.  Wydaje  się  to niepokojące  szczególnie  

w  przypadku  napojów  fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich.  Dla  wina  bowiem,  konstrukcja  

przepisów  regulujących  technologię  i znakowanie  (Rozporządzenie  Parlamentu  Europejskiego  i Rady 

(UE)  nr  1308/2013  z dnia  17 grudnia  2013 r.  ustanawiające  wspólną  organizację  rynków  produktów  

rolnych  oraz  uchylające  rozporządzenia  Rady  (EWG)  nr 922/72,  (EWG)  nr 234/79,  (WE)  

nr  1037/2001  i (WE)  nr  1234/2007)  zapewnia,  że  pod  nazwą  „wino"  będą  mogły  być  wytwarzane  i  

wprowadzane  na rynek jedynie  produkty  o określonej jakości,  ściśle zdefiniowane w  przepisach.  

W  przypadku  napojów  fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich  sytuacja  wygląda  inaczej.  Spektrum  
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produktów  zaliczanych  do  tych  dwóch  grup  jest  znacznie  szersze.  W  Polsce,  w  ich  obrębie  

zdefiniowano  jedynie  węższą  podgrupę  wyrobów  określoną  mianem  „fermentowane  napoje  

winiarskie".  Ustawa  z  dnia  12 maja 2011  r.  o  wyrobie  i rozlewie  wyrobów  winiarskich,  obrocie  tymi  

wyrobami  i organizacji  rynku  wina  oraz  akty  wykonawcze  zawierają szczegółowe  wymagania  co  do  

udziału  surowców,  określają  precyzyjnie  zasady  produkcji,  czy  parametry  fizykochemiczne  jakimi  

mają  się  charakteryzować  fermentowane  napoje  winiarskie.  Celem  ustawy  i  rozporządzeń  było  

zapewnienie odpowiedniej jakości  produktów  wprowadzanych  na  rynek.  

Zgodnie  z  przedstawionym  Projektem  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  

niektórych  innych  ustaw,  obniżona  stawka  podatku  akcyzowego  będzie  stosowana  dla  napojów  

fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich.  Biorąc  pod  uwagę,  że  pojęcie  „napój  fermentowany"  

zdefiniowane  w  ustawie  o  podatku  akcyzowym  jest  szersze  niż  pojęcie  „fermentowany  napój  

winiarski"  określone  w  ustawie  winiarskiej,  opłacalne  stanie  się  wprowadzanie  na  rynek,  napojów  

fermentowanych  niespełniających  standardów  ustawy  winiarskiej,  a  wytwarzanych  przez  małych  

producentów.  Można  się  spodziewać,  że  będą  oni  w  stanie  oferować  produkty  alkoholowe  o  niskiej  

jakości,  lecz  bardzo  konkurencyjne  cenowo,  ze  wzglądu  na  możliwość  zredukowania  kosztów  

surowców  i  przysługującą im niższą stawkę akcyzy.  Podobne ryzyko wystąpić  może,  w naszej  opinii,  

w  przypadku  wyrobów  pośrednich  -  jedynie  część  z  nich jest  zdefiniowana  w  przepisach.  W  naszej  

opinii  stosowanie  obniżonych  stawek  dla  napojów  fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich  powinno  

zostać  ograniczone  do  kategorii  wyraźnie  zdefiniowanych  w  regulacjach  prawnych  tj.  ustawie  

winiarskiej. 

W  projekcie  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  niektórych  innych  ustaw  nie  

określono  praktycznie  żadnych  wymagań  jakościowych  dla  wyrobów  pośrednich  i  napojów  

fermentowanych,  poza  cydrem  i  perry,  gdzie  wskazano  minimalne  udziały  soku.  W  naszej  opinii,  

wymagania  jakościowe  koniecznie  powinny  zostać  określone  w  sposób  analogiczny  dla  innych  

produktów,  dla  których  stawka  akcyzy  ma  ulec  obniżeniu.  Absolutnie  niewystarczające  wydaje  nam  

się  skoncentrowanie  uwagi  jedynie  na  cydrze  i  perry,  w  przypadku  których  różnica  pomiędzy  

standardową  stawką  podatku  (97zł/hl  dla  cydru  i  perry  o  mocy  nieprzekraczającej  5%),  a  stawką  

obniżoną  tj.  87  zł/hl jest  stosunkowo  niewielka.  Szczególnie,  że  wprowadzenie  na  preferencyjnych  

warunkach  na  rynek  niskojakościowych  napojów  fermentowanych  i  wyrobów  pośrednich  o  wyższej  

mocy  będzie  przynosiło  zdecydowanie  większe  korzyści  ekonomiczne.  Zasadne  zatem  wydaje  się  

wskazanie  udziału  surowców  dla  innych  kategorii  produktów.  Logicznym  rozwiązaniem,  byłoby  

konsekwentne  wykorzystanie  wymagań  określonych  w ustawie  winiarskiej.  

W  Art.  96  ust.  9 określono  zakres  stosowania  stawki  obniżonej  na  napoje  fermentowane.  Warunkiem  

zastosowania  tej  stawki  będzie  m.in.  „wykorzystanie  do  procesu  fermentacji  iedynie  owoców,  jagód,  



warzyw,  roztworu  miodu  w wodzie,  świeżego  lub zagęszczonego  soku otrzymanego  z owoców,  jagód 

i  warzyw".  Zastosowanie  słowa  ,jedynie"  powoduje  trudności  z  interpretacją  tego  zapisu.  Może  

zostać  on  zrozumiany  w  taki  sposób,  że  w  procesie  fermentacji  nie  mogą być  wykorzystywane,  poza  

wymienionymi,  inne  składniki  np.  cukier,  pożywki,  kwasy  organiczne,  czy  drożdże.  W  naszej  opinii  

słowo ,jedynie" powinno zatem  zostać  wykreślone.  

Wśród  składników  wymieniono  roztwór  miodu  w  wodzie.  Warto  zauważyć,  że  zasadniczo  wszystkie  

z  wymienionych  składników  podaje  się  w  postaci  roztworów,  lub  mieszanin  z  dodatkiem  wody.  

Zarówno  do  nastawów  fermentacyjnych  z  soków  świeżych  i  zagęszczonych,  jak  i  rozdrobnionych  

owoców,  czy  warzyw  dodaje  się  określone  ilości  wody.  Podanie  informacji  o  dodatku  wody  jedynie  

wybiórczo  w  przypadku  miodu,  może  prowadzić  do  błędnych  interpretacji  zapisu.  W  naszej  opinii  

składnik  ten powinien  zostać określony jako „miód",  a niejako „roztwór  miodu  w  wodzie".  

ZP  PRW  stoi  na  stanowisku,  że  obniżenie  podatku  akcyzowego  dla  małych  producentów  to  krok  w  

bardzo  dobrym  kierunku, jednak  konieczne jest  wyraźne  określenie  wymagań  co  do produktów,  które  

mają być objęte uprzywilejowaną,  niską stawką.  Obawiamy  się,  że preferencyjne stawki  na  niezwykle  

szerokie  grupy  produktów  jakimi  są  napoje  fermentowane  i  wyroby  pośrednie,  brak  dokładnych  

definicji określających zasady wytwarzania  i  wymagania jakościowe,  stanie  się impulsem  do  rozwoju  

garażowej  produkcji  tanich  napojów  alkoholowych  w  Polsce.  Wskazanie  wymagań  jedynie  dla  

cydrów  i  perry  nie  jest  wystarczające.  Branża  producentów  wyrobów  winiarskich  od  lat  walczy  o  

poprawę  renomy,  a  szczegółowe  i wysokie  wymagania  określone  w  ustawie  winiarskiej  były jedną  z  

głównych  dróg  ku  temu.  Mamy  obawy  czy  teraz,  decyzja  o  stworzeniu  preferencyjnych  warunków  

fiskalnych dla  szerokiej  grupy bliżej nieokreślonych  produktów  niezależnie  od  ich jakości,  nie  będzie  

przyczynkiem  do  obniżenia  poziomu  wyrobów  oferowanych  na  rynku.  W  naszej  opinii,  obniżone  

stawki  powinny  być  stosowane  jedynie  dla  ściśle  określonych  i zdefiniowanych  kategorii  produktów  

jakościowych.  Do  tej  grupy  mogłyby  się  zaliczyć  np.  miody  pitne,  wina  owocowe  markowe,  czy  

wysokogatunkowe  cydry  i perry.  Warto zauważyć,  że  w  Sejmie procedowany jest  aktualnie  Rządowy  

projekt  ustawy  o  wyrobach  winiarskich,  w  którym  zaproponowano  nowe  kategorie  produktów  

charakteryzujących  się wysoką jakością.  Ten  dokument  mógłby posłużyć jako podstawa  do  określenia  

wymagań  dla wyrobów,  na które mali producenci  mogliby uzyskać preferencyjne warunki  fiskalne.  

D. ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 Odpis  z Krajowego Rejestru  Sądowego  

2 



3 

E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany  danych**  
zgłoszenia dokonanego dnia 

(podać datę z części F poprzedniego  zgłoszenia)  

F. OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 

Imię i nazwisko Data Podpis 

Magdalena  Zielińska  1 4 . 0 7 . 2 0 2 1  r.  
Pcezes  Zarzadu  

Magdalena  Zielińska  

*  Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane  w  trybie  art.  7  ust.  6  ustawy  treść:  "- Zgłoszenie  zmiany  danych"  
skreśla  się.  

**  Niepotrzebne  skreślić.  
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ZGŁOSZENIE ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD PROJEKTEM ZAŁOZEN PROJEKTU  USTAWY,  
PROJEKTEM  USTAWY  LUB PROJEKTEM  ROZPORZĄDZENIA  

ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGŁOSZENIE ZMIANY DANYCH* 

projekt  z  dnia  1  czerwca  2021  roku  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  niektórych  
innych ustaw (numer w Wykazie  prac  legislacyjnych i programowych  Rady Ministrów:  UC 83) 

A.  OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1.  Nazwa/imię i nazwisko** 
Górnicza  Izba  Przemysłowo-Handlowa  

2.  Adres siedziby/adres miejsca  zamieszkania**  
ul.  Kościuszki  30, 40-048  Katowice  

3.  Adres do korespondencji i adres e-mail 
ul.  Kościuszki  30, 40-048  Katowice;  biuro@giph.com.pl  
B.  WSKAZANIE OS OB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W PRACACH NAD 

PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko Adres 

Agata  Zielińska  

C.  OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 

W  nawiązaniu  do projektu z  dnia  1 czerwca 2021  r.  ustawy  o zmianie  ustawy  o podatku  akcyzowym  oraz  
niektórych  innych  ustaw  (numer  w Wykazie  prac  legislacyjnych  i  programowych  Rady  Ministrów:  UC  83;  
dalej: „Projekt"), w imieniu przedsiębiorców  zrzeszonych w Górniczej  Izbie  Przemysłowo-Handlowej  (dalej:  
„Izba")  pragnę  zwrócić  uwagę  na  potrzebę  wprowadzenia  dodatkowych  rozwiązań  w  procedowanym  
Projekcie. 

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008  r. o podatku akcyzowym  (tekst jednolity:  Dz.  U. z 2020  r.  poz.  722 ze zm.; 
daiej:  „ustawa"  lub „ustawa  o podatku akcyzowym")  na przestrzeni  ostatnich  lat  była przedmiotem  szeregu  
nowelizacji  wprowadzających  rozwiązania,  które  niedawno  weszły  w  życie  lub  wejdą  w  życie  w  
najbliższym czasie. Wdrożone  regulacje  budzą szereg wątpliwości  interpretacyjnych -  przy czym  dotyczy  
to  zarówno  rozwiązań  oczekujących  na  ich  wejście  w  życie  jak  również  regulacji  już  stosowanych.  
Przedmiotowe  wątpliwości  interpretacyjne  zatem  z  jednej  strony  znacznie  utrudniają  przygotowanie  się  
przez  przedsiębiorców  do  nowych  wymagań;  z  drugiej  zaś  strony  rodzą  pewne  ryzyka  i  niepewność  
obrotu gospodarczego  na etapie  późniejszego stosowania przedmiotowych  regulacji.  

Z  uwagi  na  powyższe,  w  ocenie  zrzeszonych  z  Izbie  przedsiębiorców,  wprowadzając  nowe  regulacje  
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akcyzowe  przewidziane  w  Projekcie,  należałoby  również  rozważyć  możliwość wdrożenia  pewnych  
modyfikacji  do  wcześniej  przyjętych  nowelizacji  ustawy.  Potrzeba  ta  w  ocenie  Izby,  dotyczy  w  
szczególności  rozwiązań  dotyczących  obrotu  wyrobami  węglowymi  -  w  odniesieniu  bowiem  do  tych  
wyrobów  ostatnio  przyjęte  nowelizacje  ustawy  wprowadziły  wiele  nowych  mechanizmów,  których  
stosowanie w praktyce może  być znacznie  utrudnione,  m.in. z  uwagi  na wspomniane  powyżej  wątpliwości  
interpretacyjne. 

Z  punktu widzenia zrzeszonych w  Izbie  przedsiębiorstw  na uwagę zasługują w szczególności  następujące  
kwestie: 

•  zasady zastosowania  zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wyrobów węglowych wydawanych  w  
ramach tzw. deputatu węglowego;  

•  zakres  podmiotów  zobligowanych  do  składania  nowych  deklaracji  dla  podatku  akcyzowego,  o  
których mowa w art. 24e  ustawy.  

Poniżej przedstawiamy  szczegółowy  opis każdego z tych zagadnień wraz ze stanowiskiem zrzeszonych  w  
izbie  przedsiębiorców.  

1.  Zasady  zastosowania  zwolnienia  od  akcyzy  w  odniesieniu  do  wyrobów  węglowych  
wydawanych  w ramach  deputatu  

Na gruncie  regulacji obowiązującej  do  31 stycznia 2021  r. warunkiem  zastosowania  zwolnienia  od akcyzy 
w  odniesieniu  do  wyrobów  węglowych  wydawanych  w  ramach  deputatu  było:  (i)  sporządzenie  przez  
sprzedawcę wyrobów węglowych  listy finalnych  nabywców węglowych  uprawnionych  do  odbioru  deputatu  
węglowego  oraz  (ii)  uzyskanie  od  finalnego  nabywcy  węglowego  oświadczenia,  że  nabywane  wyroby  
węglowe są przeznaczone do celów uprawniających  do zwolnienia od akcyzy. 

Od  1  lutego  2021  r.  analogiczne  warunki  mają  zastosowanie  w  odniesieniu  do  wyrobów  węglowych  
wydawanych  przez  pośredniczące  podmioty węglowe,  które w poprzednim  roku kalendarzowym  sprzedały  
do 30 min  kg wyrobów węglowych  (tzw. małe PPW).  

Natomiast  pośredniczące podmioty węglowe,  które w poprzednim roku kalendarzowym sprzedały  powyżej  
30  min  kg  (tzw.  duże  PPW)  sprzedały,  dla  zastosowania  zwolnienia  od  akcyzy  są  zobligowane  do:  (i)  
sporządzenia  projektu  elektronicznego  dokumentu.dostawy  (e-DD)  na  podstawie  faktury  dokumentującej  
sprzedaż  wyrobów  węglowych,  (ii)  przesłanie  tego  projektu  do  systemu  EMCS  i  uzyskanie  numeru  
referencyjnego,  a  także  (iii)  złożenie  oświadczenia  przez  finalnego  nabywcę  węglowego,  że  odebrane  
przez niego wyroby węglowe zostaną zużyte do celów uprawniających do zwolnienia. 

Wspomniane  powyżej  nowe  regulacje  nie  przewidują  w  tym  zakresie  jakichkolwiek  odrębnych  zasad  
zastosowania  zwolnienia  od  akcyzy  w  odniesieniu  do  wyrobów  węglowych  wydawanych  w  ramach  
deputatów  węglowych.  Oznacza  to,  że  dla  objęcia  zwolnieniem  od  akcyzy  wyrobów  węglowych  
wydawanych  w  ramach  deputatów  duże  PPW  na  gruncie  nowych  regulacji  są  zobligowane  m.in.  do  
wygenerowania e-DD na podstawie faktury dokumentującej  sprzedaż wyrobów węglowych.  

Tymczasem  w  przypadku  wydań  wyrobów  węglowych  w  ramach  deputatu,  co  do  zasady,  nie  jest  
wystawiana  faktura  dokumentująca  tę  czynność.  Dlatego  też  z  uwagi  na  fakt,  że  e-DD  w  przypadku  



wyrobów  węglowych  ma  być  generowany  przez  duże  PPW  na  podstawie  faktur  dokumentujących  
sprzedaż  tych  wyrobów  pojawiają  się  liczne  wątpliwości  dotyczącego  tego,  czy  i  na  jakich  zasadach  
możliwe  będzie  objęcie  zwolnieniem  od akcyzy  wyrobów  węglowych  wydawanych  w  ramach  deputatów.  
Jak  bowiem wskazano  powyżej  w takich  przypadkach  nie  ma możliwości wygenerowania  e-DD w  oparciu  
o fakturę.  

W  ocenie  zrzeszonych  w  Izbie  przedsiębiorstw  nie  ma  jakichkolwiek  przesłanek,  które  miałyby  
uzasadniać  wyłączenie  przez  ustawodawcę  możliwości  zastosowania  zwolnienia  od  akcyzy  w  
odniesieniu  do  wyrobów  węglowych  wydawanych  jako  deputat  węglowy  przez  duże  PPW.  Skoro  
bowiem  wyroby  węglowe  wydawane  w  ramach  deputatu  przez  małe  PPW  (co  wydaje  się  zjawiskiem  
zupełnie  niespotykanym,  bo deputat wydawany jest  głównie  przez  duże  spółki  górnicze)  w  dalszym  ciągu  
mogą  zostać  objęte  zwolnieniem  od  akcyzy,  to  również  wyroby  węglowe  wydawane  przez  duże  PPW  
powinny móc takim zwolnieniem  być  objęte.  

Dlatego  też  obecnie  obowiązujące  brzmienie  ustawy  o  podatku  akcyzowym wymaga  modyfikacji,  w  celu  
doprecyzowania,  jakie warunki formalne  powinny zostać spełnione  w  celu objęcia  zwolnieniem  od  
akcyzy  wyrobów  węglowych  wydawanych  w  ramach  deputatu  przez  duże  PPW.  Z  perspektywy  
systemu  opodatkowania  wyrobów  węglowych  akcyzą  w  ocenie  Izby  w  tym  zakresie  istnieją  zasadniczo  
dwie  możliwości:  

•  zachowanie  dotychczasowych  warunków  zwolnienia  od  akcyzy  w  odniesieniu  do  węgla  
wydawanego w ramach deputatów węglowych -  również w odniesieniu  do dużych  PPW  

albo 

•  wprowadzenie  dodatkowej  regulacji,  która  określiłaby  zasady  generowania  e-DD  w  przypadku  
wydań deputatów węglowych.  

Oba zaproponowane  rozwiązania, w  ocenie  Izby,  pozwolą  na uniknięcie  w  przyszłości  wątpliwości  
interpretacyjnych  i zachowanie  dotychczasowego  zakresu  zwolnienia  od  akcyzy  -  poprzez  dalsze  
umożliwienie  objęcia  zwolnieniem  od  akcyzy  również  wyrobów  węglowych  wydawanych  w  ramach  
deputatów.  Jednocześnie  każde z tych rozwiązań wydaje się zapewniać wystarczającą ochronę  interesów  
Skarbu Państwa przed ewentualnymi  nadużyciami.  

Mając  na uwadze powyższe,  Izba postuluje  uzupełnienie  komentowanego  Projektu o  postanowienia,  
które  pozwoliłyby  na  dalsze  zastosowanie  zwolnienia  od  akcyzy  w  odniesieniu  do  deputatów  
węglowych  wydawanych  przez  duże  PPW  -  poprzez  wdrożenie jednego  z  sugerowanych  przez  Izbę  
rozwiązań  bądź  innego  rozwiązania,  które  w  ocenie  Ministerstwa  pozwoli  na  osiągniecie  tego  rezultatu  
przy jednoczesnej ochronie  interesów Skarbu  Państwa.  

2.  Zakres  podmiotów  zobligowanych  do składania  nowych  deklaracji  dla podatku  akcyzowego,  o  
których  mowa w art. 24e  ustawy  

Znowelizowane  brzmienie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  wprowadza  obowiązek  składania  nowych  
deklaracji  akcyzowych  (AKC-KZ).  Zgodnie  z  art.  24e  ust.  1  ustawy  deklaracje  te  mają  być  składane  w  
zakresie:  (i)  wyrobów objętych zwolnieniem  od akcyzy  oraz  (ii) wyrobów wymienionych w załączniku  nr  2  



do ustawy, opodatkowanych zerową stawką akcyzy;.  

Literalne  brzmienie  art.  24e  ust.  1  ustawy  zdaje  się  zatem  wprost  wskazywać,  że  obowiązek  składania  
nowych  deklaracji  będzie  obejmował  wszystkich! podatników,  którzy  realizują  czynności  podlegające  
opodatkowaniu  akcyzą w odniesieniu  do wyrobów  objętych zwolnieniem  lub stawką 0 PLN (wymienione w 
załączniku  nr  2  do  ustawy.  Niemniej  Ministerstwo  Finansów  w  opublikowanych  wyjaśnieniach  
(https://www.  podatki.qov.pl/akcyza/wviasnienia/zmianv-w-deklaraciach-akcvzowvch-od-1-lipca-2021-r/)  
wskazało:  „Jeżeli  podatnik  składa  deklaracje  za  okresy  miesięczne,  w których  wykazuje  zarówno  wyroby  
opodatkowane  stawką  pozytywną,  stawką  zerową 'lub wyroby  zwolnione  to  takich podatników  nie  będzie  
dotyczył  nowy obowiązek  składania  deklaracji  za okresy  kwartalne".  

W  kontekście  powyższego  nie  ulega zatem wątpliwości,  że  intencją ustawodawcy  było,  by podmioty  które  
prowadzą  działalność  zarówno  w  odniesieniu  do  wyrobów  zwolnionych  /  objętych  stawką  O  PLN  i  
podlegających  efektywnemu  opodatkowaniu  akcyzą,  składały  deklaracje  akcyzowe  na  dotychczasowych  
zasadach -  bez konieczności składania  nowych deklaracji AKC-KZ. 

Powyższe  podejście,  jakkolwiek  korzystne  i  przychylne  podatnikom,  w  ocenie  zrzeszonych  w  Izbie  
przedsiębiorców,  nie  znajduje  oparcia  w  brzmieniu  ustawy  o  podatku  akcyzowym.  Dlatego  też  dla  
zachowania  spójności  pomiędzy  literalnym  kształtem  ustawy  a  podejściem  prezentowanym  przez  
Ministerstwo  Finansów  należałoby  wprowadzić  dó  Projektu  postanowienia  doprecyzowujące  zakres  
podmiotów zobligowanych  do składania  deklaracji  AKC-KZ. 

Postanowienia  te,  w  ocenie  Izby,  mogłyby  zostać  ujęte  poprzez  wprowadzenie  do  ustawy  o  podatku  
akcyzowym  art.  24e  ust.  3,  który  wprost  wskazywałby,  że  deklaracje,  o  których  mowa  w  ustępie  1.,  są  
składane wyłącznie  przez podmioty,  które za dany ¡okres  nie składają deklaracji  przewidzianych  w art.  21, 
21 a, 24a,  24b  ustawy.  

* * * 

Z  góry  serdecznie  dziękujemy  za  pozytywne  ustosunkowanie  się  do  zgłoszonych  powyżej  postulatów.  
Jednocześnie  zapewniamy  o  chęci  i  gotowości  do  wzięcia  udziału  w  dalszych  pracach  legislacyjnych  
dotyczących  przedmiotowego  Projektu bądź innych nowelizacji  ustawy o podatku akcyzowym. 

D.  ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1 Odpis KRS Górniczej  Izby  Przemysłowo-Handlowej  
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E.  Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** zgłoszenia 
dokonanego dnia  I  

https://www


(podać datę z części F poprzedniego  zgłoszenia}  

F.  OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 

imię  i  nazwi|j^(tords.AdntanBta<$iVfcpólpoqPata  lata 
7 Zagranicą 

Członok Zarządu 1  4 L t P .  2 0 2 1  
G.  KLAUZULA ODPOWIEDZ! SKŁADANIE FAŁSZYWYCH ZEZNAN 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego  oświadczenia  

(podpis) 

Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane w  trybie  art.  7  ust.  6  ustawy z  dnia  7 lipca 2005  r. o  działalności  
lobbingowej w procesie stanowienia  prawa, treść:"-  Zgłoszenie zmiany danych" skreśla się.  
Niepotrzebne skreślić.  

1. Jeżeli  zgłoszenie  ma  na celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  urzędowego  
formularza  zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  
stanowienia  prawa)  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  zgłoszenia  (§  3  rozporządzenia  
Rady  Ministrów z  dnia 22  sierpnia  2011  r. w sprawie zgłaszania  zainteresowania  pracami  nad  projektami  
aktów  normatywnych  oraz  projektami  założeń  projektów  ustaw  (Dz.  U.  Nr  181,  poz.  1080)),  w  nowym  
urzędowym  formularzu  zgłoszenia  należy  wypełnić  wszystkie  rubryki,  powtarzając  również  dane,  które  
zachowały swoją aktualność. 

2.  Część  B formularza  wypełnia  się  w  przypadku  zgłoszenia  dotyczącego  jednostki  organizacyjnej  
oraz  w  sytuacji,  gdy  osoba  fizyczna,  która  zgłasza  zainteresowanie  pracami  nad  projektem  założeń  
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego,  nie będzie uczestniczyła  osobiście w tych  pracach.  

3. W  części  D formularza,  stosownie  do okoliczności,  uwzględnia się dokumenty,  o  których mowa w 
art.  7  ust.  5  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa,  a  
także  pełnomocnictwa  do  wniesienia  zgłoszenia  lub  do  reprezentowania  podmiotu  w  pracach  nad  
projektem aktu  normatywnego  lub projektu założeń projektu  ustawy.  

4.  Część E formularza wypełnia się w przypadku  uzupełnienia  braków formalnych  lub zmiany  danych  
dotyczących wniesionego zgłoszenia. 

Pouczenie: 

Informacja: Wzór wniosku znajduje się w  Rozporządzeniu  Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r.  
w sprawie zgłaszania zainteresowania  pracami  nad projektami aktów normatywnych oraz projektami  
założeń projektów  ustaw  (Dz.U.  Nr  181, poz.  1080)  



ZGŁOSZENIE ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  

Projekt ustawy  o zmianie  ustawy  o podatku akcyzowym  oraz  niektórych  
innych  ustaw  UC  83  

(tytuł projektu - zgodnie z jego treścią  udostępnioną w Biuletynie  Informacji  Publicznej  lub informacją 
zamieszczoną  w programie  prac legislacyjnych) 

A.  OZNACZENIE  PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  

1.  Nazwa/tmię-ł-nazwisko^ Związek  Pracodawców  Polski  Przemysł  Spirytusowy  
2.  Siedziba/miejsce  zamieszkania**  
Ul. Trębacka  4/111,  00-074 Warszawa 
3.  Adres  do korespondencji  i adres e-mail:  biuro@zppps.pl  

B.  WSKAZANIE  OSOB  UPRAWNIONYCH  DO REPREZENTOWANIA  PODMIOTU  
WYMIENIONEGO  W CZĘŚCI  A W PRACACH  NAD  PROJEKTEM  

Lp. Imię i nazwisko Adres miejsca zameldowania  na pobyt 
stały 

Witold Włodarczyk 

C.  OPIS  POSTULOWANEGO  ROZWIĄZANIA  PRAWNEGO, ZE  WSKAZANIEM  INTERESU  
BĘDĄCEGO  PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

W  odpowiedzi  na  skierowany  do  konsultacji  publicznych  projekt  nowelizacji  ustawy  o  podatku  
akcyzowym  (UC  83),  w  imieniu  Związku  Pracodawców  Polski  Przemysł  Spirytusowy  chcielibyśmy  
zwrócić  uwagę  na  kilka  kwestii,  które  naszym  zdaniem  powinny  stać  się  elementem  możliwie  
najszybszych działań  legislacyjnych.  

Podatek  akcyzowy  stanowi jeden  z  kluczowych  elementów  realizacji  polityki  podatkowej.  Stanowi  
także  jeden  z  głównych  dochodów  do  budżetu  państwa.  Oznacza  to,  że  kształtowanie  stawek  
akcyzowych,  a  także  system  ich  obliczania  musi  być  skonstruowany  w  sposób  efektywny.  Z  
perspektywy  naszej  branży,  obecnie spotkać się  można z nieprawidłowościami,  które  niekorzystnie  
wpływają  na interes  publiczny oraz kondycję finansową  państwa.  

Obecnie  w  Polsce  obowiązują  różne systemy  naliczania  akcyzy  na alkohol,  które  powodują  istotne  
straty  dla  budżetu  państwa  a  także  dyskryminują  regionalnych  wytwórców  alkoholi.  Straty  dla  
budżetu z tego tytułu szacowane są  na ok. 5 mld zł rocznie.  Najbardziej  skutecznym  i  najprostszym  
sposobem  naliczania  akcyzy  na  alkohol  jest  liczenie  jej  od  zawartości  czystego  etanolu  w  
produkcie.  Im  wyższa  zawartość  alkoholu,  tym  wyższa  akcyza.  Taki  sprawiedliwy  mechanizm  
stosowany jest w branży spirytusowej i jest zgodny z ustawą o wychowaniu w trzeźwości. 

Inaczej  wygląda  sytuacja  w  przypadku  browarów.  Tutaj  akcyza  naliczana  jest  od  zawartości  

mailto:biuro@zppps.pl


ekstraktu,  co  powoduje  szereg  patologii  gospodarczych  i  zdrowotnych,  a także  uderza  w  krajowe  
rolnictwo.  Chodzi  tu  głównie  o  piwa,  które  posiadają  wysokie  stężenie  alkoholu  (ponad  7%)  oraz  
niską  ilość  wspomnianego  ekstraktu,  przez  co  ich  producenci  płacą  kilkukrotnie  niższe  podatki  niż  
powinni.  Należy  przy  tym  wspomnieć,  że  puszka  0,5  I takiego  trunku  kosztuje  jedynie  ok.  1,7  zł  
(taniej  niż  woda),  co  prowadzi  do  rozpijania  społeczeństwa.  W  efekcie  takiej  rozbieżności  w  
naliczaniu  akcyzy  najtańsze  browary  zdominowały  rynek.  Wysokiej  jakości  polskie  kraftowe  piwa  
nie  mają  szansy  przebić  się  cenowo  na  sklepowych  półkach -  mimo  tego,  że  ich  wytwórcy  płacą  
połowę stawki  akcyzowej.  

Jak  wskazuje  Fundacja  Republikańska  w  swoim  raporcie  pt.  „Produkcja  i  rynek  napojów  
spirytusowych  względem pozostałych  napojów  alkoholowych":„Większość  mocnych  piw,  których w 
Polsce jest  wyjątkowo  dużo  w  porównaniu  z  innymi  państwami  UE,  ma  znacznie  efektywniejsze  
proporcje  ekstraktu  do  mocy  alkoholu,  np.  popularna  marka  piwa  mocnego  ma  10%  alkoholu  i  
jedynie  18% ekstraktu.  Oznacza  to, że  w cenie butelki piwa 10% o objętości  0,91 zawarte jest  1,26 zł 
akcyzy.  W przypadku  napoju,  który  podlegałby  procesowi  destylacji  o  takiej  samej  mocy  (10%)  i  
objętości  (0,9 I) akcyza  wynosiłaby  5,13 zł,  czyli ponad  4 razy więcej  niż  w napoju  piwnym".  Istnieje  
zatem  rażąca  dysproporcja  pomiędzy  zasadami  opodatkowania  wyrobów  o  podobnych  
właściwościach  oraz zbieżnej  grupie  docelowej.  Dysproporcja  ta  ma cechy  dyskryminacji,  która  od  
dawna wymaga zasadniczej  zmiany.  

Warto  podkreślić,  że  w  przeliczeniu  na  czysty  alkohol,  branża  piwna  posiada  55%  udział  w  
sprzedaży  na  polskim  rynku,  zaś  branża  spirytusowa  38%  udział.  W  przypadku  dochodów  z  akcyzy 
mamy  nieomal  dokładne  odwrócenie  tych  liczb -  blisko  70% akcyzy trafia  do  budżetu  państwa  od  
producentów  alkoholi  wysokoprocentowych,  a tylko  28%  od  producentów  piwa.  Jest  to  sytuacja,  
która naszym zdaniem wymaga  pilnej interwencji  państwa.  

W  związku  powyższym  zwracamy  się  z  wnioskiem  o  ujednolicenie  sposobu  naliczania  akcyzy  na  
wyroby spirytusowe  oraz browary w  Polsce.  
D.  ZAŁĄCZONE  DOKUMENTY  

1 Aktualny  odpis  z  KRS  

E.  Niniejsze zgłoszenie  dotyczy  uzupełnienia  braków formalnych/zmiany  danych*  
zgłoszenia  dokonanego  dnia  

(podać datę z  części  F  poprzedniego  zgłoszenia)  

F.  OSOBA  SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imie i nazwisko Data Podpis 

Witold  Włodarczyk  22.07.2021 r. 



* Jeżeli zgłoszenie  nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy treść: „  - Zgłoszenie zmiany  danych"  
skreśla się.  
**  Niepotrzebne  skreślić.  
Pouczenie 

1.  Jeżeli  zgłoszenie  ma  na  celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  urzędowego  
formularza 

zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia 7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w procesie  stanowienia  
prawa 

(Dz.  U.  Nr  169,  poz.  1414))  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  zgłoszenia  (§  3  
rozporządzenia 

Rady  Ministrów z  dnia 24 stycznia 2006  r. w sprawie zgłaszania  zainteresowania  pracami  nad  projektami  
aktów 

normatywnych (Dz.  U.  Nr 34, poz.  236)), w nowym urzędowym formularzu zgłoszenia  należy  wypełnić  

wszystkie  konieczne  rubryki,  powtarzając  również dane,  które zachowały  swoją aktualność.  
2.  Część  B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia  dotyczącego jednostki  organizacyjnej  oraz w 

sytuacji, 
gdy osoba fizyczna,  która zgłasza zainteresowanie  pracami nad projektem aktu normatywnego,  nie będzie 
uczestniczyła osobiście w tych pracach. 
3.  W części  D formularza,  stosownie  do okoliczności,  uwzględnia się  dokumenty,  o których  mowa w art. 7 

ust. 5 
ustawy z  dnia 7 lipca 2005  r. o działalności  lobbingowej w procesie  stanowienia  prawa,  a także  pełnomoc-
nictwa  do  wniesienia  zgłoszenia  lub  do  reprezentowania  podmiotu  w  pracach  nad  projektem  aktu  

normatywnego. 
4.  Część  E  formularza  wypełnia  się  w  przypadku  uzupełnienia  braków  formalnych  lub  zmiany  danych  

dotyczących 
wniesionego  zgłoszenia.  

Zobacz  następujace  przepisy:  
Dz.U.06.34.236:  § 2  
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Dep. A  za,  2 .  
WZÓR  URZĘDOWEGO  FORMULARZA ZGŁOSZENIA ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  
PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ  PROJEKTU  USTAWY,  PROJEKTEM  USTAWY  LUB  PROJEKTEM  

ROZPORZĄDZENIA 

Z, 

Projekt z dnia  1 czerwc 

ZGŁOSZENIE 
INTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  

a 2021  r.  ustawy  o zmianie  ustawy  o podatku akcyzowym oraz  niektórych  
!  innych ustaw  ( druk UC 83) 
i 

A.  OZNACZENIE  PO Dl YIIOTU ZAINTERESOWANEGO  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  

1. Nazwa/imię i  nazwisko** 
I  i  

Polska Organizacja  Gazu  Płynnego -  Związek  Przedsiębiorców  
2. Adres siedziby/adres  liniejsca zamieszkania**  

00-043 Warszawa, ul. Czaikiego 3/5 
3. Adres do korespondencji  i adres e-mail 

00-043 Warszawa,  ul. Czaikiego 3/5,  biuro@pogp.pl  
B.  WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH  DO REPREZENTOWANIA  PODMIOTU  

WYMIENIONEGO  \jv CZĘŚCI A W  PRACACH  NAD  PROJEKTEM  

Lp. Irriię  i' nazwisko Adres 

1 Andpej  Olechowski  

C.  OPIS POSTULOWANEGO  ROZWIĄZANIA  PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM  INTERESU  
BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

1. i 

Art. 41 e ust. 2a 

Brzmienie uwzględnione  w  projekcie:  

„2a.  Zakończenie  przemieszczania  wyrobów  akcyzowych,  o których  mowa  w. ust.  2 pkt  2,  następuje  
po rozładunku,  z chwila  wpisu  do ewidencji  wyrobów,  które  podmiot  odbierający  odebrał"  

Proponowane  przez  POGP  brzmienie:  

j  17344/2021  
1  10:01720300374715  

I; 

J . „2a.  Zakończenie  przemieszczania  wyrobów  akcyzowych,  o których  mowa  w ust.  2 pkt  2,  następuje  
po ich  rozładunku.  

alternatywnie: 

,,2a. Zakończenie  przemieszczania  wyrobów  akcyzowych,  o których  mowa  w ust.  2 pkt  2,  następuje  
po  ustaleniu  rzeczywistej  ilości  odebranych  wyrobów,"  

mailto:bluro@pogp.pl


/ 

Uzasadnienie: 

Projektodawca definiując  moment zakończenia  przemieszczania  wyrobów akcyzowych  z  
zastosowaniem  procedury zawieszenia  poboru akcyzy wskazał  dwa czynniki  determinujące  ten  
moment tj.:  1) rozładunek  oraz 2) wpis  do  ewidencji.  

W  motywie  (22)  Dyrektywy  Rady (UE) 2020/262 wskazano  rozładunek  i zaksięgowanie, jako  przykład  
dowodów zakończenia  przemieszczania,  niemniej jednak spełnienie łącznie obu  czynności  
określonych w projektowanym brzmieniu  art. 41 e ust. 2a {tj. rozładunku  i dokonania wpisu  w  
ewidencji)  w celu zakończenia  przemieszczania:  

-wydłuży  okres, w  którym zabezpieczenie  akcyzowe podmioty wysyłającego  będzie  podlegało  
zajęciu  -  zgodnie  bowiem z przepisami dotyczącymi  prowadzenia  ewidencji akcyzowych,  wpisów do 
ewidencji dokonuje się nie później  niż  następnego dnia roboczego.  Skoro  rozładunek,  w  zależności  
od ilości,  może trwać od kilku godzin  nawet do kilku dni, to  po zakończeniu  rozładunku  podmiot  
odbierający będzie  miał  dodatkowy czas  na dokonanie wpisu w ewidencji  (następny  dzień  roboczy);  

- wydłuży termin  na sporządzenie  raportu odbioru  przez  podmiot odbierający  (który  de  facto  
będzie  liczony od dnia dokonania wpisu do ewidencji  (5 dni roboczych od tej  czynności).  Dopiero  po  
dokonaniu wpisu w ewidencji, zacznie  biec 5-cio dniowy termin  na przesłanie przez  podmiot  
odbierający  raportu odbioru,  w efekcie czego dopiero  po wygenerowaniu  raportu  odbioru  zostanie  
zwolnione zabezpieczenie  podmiotu  wysyłającego  i zajęte/obciążone zabezpieczenie  podmiotu  
odbierającego.  Podmiot wysyłający  nie dysponuje żadnymi narzędziami,  które  umożliwiłyby  
'wymuszenie'  na podmiocie odbierającym jak  najszybsze zakończenie  przemieszczania  i  
wygenerowanie  raportu  odbioru.  Podmiot wysyłający  nie ma również wpływu  na to, w jakim  terminie  
podmiot odbierający  dokona wpisu do ewidencji (hipotetycznie,  może tej czynności dokonać  bez  
zachowania terminu określonego  w przepisach  regulujących zasady  prowadzenia  ewidencji).  

Efektem tego stanu  rzeczy będzie  konieczność zwiększania wysokości  zabezpieczeń  
akcyzowych  przez podmioty wysyłające  (skoro czas  ich zajęcia zostanie wydłużony),  co wiązać  się  
będzie z dodatkowym obciążeniem finansowym oraz dodatkowymi czynnościami  formalnymi.  

Z uwagi  na powyższe  POGP proponuje,  aby zakończenie  przemieszczania  wyrobów akcyzowych  z  
zastosowaniem  procedury zawieszenia  poboru akcyzy determinowało  dokonanie  rozładunku,  
alternatywnie moment  ustalenia  rzeczywistej  ilości odebranych wyrobów  akcyzowych.  

Mając powyższe  na uwadze,  będąc jednocześnie  w zgodzie z postanowieniami  art. 24  Dyrektywy  
Rady (UE) 2020/262 oraz z motywem  (22) wyżej  powołanej  Dyrektywy,  gdzie zostało wskazane,  że  
(...)  przemieszczenie  kończy  się,  gdy  odbiorca  jest  w słanie  dokładnie  stwierdzić  jaką  ilość  wyrobów  
rzeczywiście  odebrał  (...)  POGP wnioskuje  o uwzględnienie  brzmienia  projektowanego  przepisu,  
zgodnie z powyższą  propozycją.  

Art. 20k  ust.  2  

Brzmienie uwzględnione w  projekcie:  

„2.  Właściwy  dyrektor  izby  administracji  skarbowej  bez  zbędnej  zwłoki,  informuje  podmiot  o  nadaniu  
numeru  akcyzowego  uprawnionego  odbiorcy  lub  numeru  akcyzowego  uprawnionego  wysyłającego."  

Proponowane  przez  POGP  brzmienie:  



„2.  Właściwy  dyrektor  iiby  administracji  skarbowej  bez  zbędnej  zwłoki,  nie później  niż  w  ciągu  1 dni 
od  dnia  otrzymania  wniosku,  o którym  mowa  w ust.  1, informuje  podmiot  o nadaniu  numeru  
akcyzowego  uprawnionego  odbiorcy  lub  numeru  akcyzowego  uprawnionego  wysyłającego."  

Uzasadnienie: 

Zastosowany  w projektowanym  przepisie,  niedookreślony termin „bez zbędnej zwłoki"  wymaga  
dookreślenia,  stąd też proponowane  przez  POGP  brzmienie wskazanego  przepisu.  

3. 

Art. 20n  ust.  1 pkt  2  

Brzmienie uwzględnione  w  projekcie:  

„1.  Właściwy  naczelnik  urzędu  skarbowego  wydaje  decyzję  o utracie  ważności  numeru  akcyzowego  
uprawnionego  odbiorcy  lub  numeru  akcyzowego  uprawnionego  wysyłającego:  

1. jeżeli  podmiot  nie  istnieje  albo  
2. przez  okres  kolejnych  12 miesięcy  podmiot,  któremu  nadano  numer  akcyzowy,  nie  dokonał  nabycia  

wewnąfrzwspólnotowego  jako  uprawniony  odbiorca  albo  nie  dokonał  dostawy  
wewnątrzwspólnotowejjako  uprawniony  wysyłający."  

Proponowane  przez  pOGP  brzmienie:  

-  wykreślić  pkt 2) w  art.  20n  ust.  1  

alternatywnie: 

w  pkt 2) wydłużyć  ternpin  do 24 miesięcy  i uzależnić wydanie decyzji od wyznaczenia  przez  
właściwego  naczelnika  urzędu skarbowego dodatkowego  5 miesięcznego  okresu  na  dokonanie  
czynności nabycia/dostawy  wewnątrzwspólnotowej.  

Uzasadnienie: 

Projektodawca  nie określił, jako warunku  niezbędnego  do spełnienia  przez uprawnionego  odbiorcę  
czy  uprawnionego wysyłającego,  dokonanie  nabycia/dostawy wewnątrzwspólnotowej  w  ciągu  12  
miesięcy od uzyskania  decyzji  nadającej wskazanym  podmiotom  numer akcyzowy. Warunku  takiego  
nie wskazuje  również  Dyrektywa  Rady (UE) 2020/262.  Dokonywanie  dostaw/nabyć  
wewnątrzwspólnotowych'  w znacznej  mierze  uzależnione jest  od  relacji biznesowych  pomiędzy  
podmiotami  (sprzedający/kupujący).  Biorąc  powyższe  pod uwagę  podmiot,  który wcześniej wystąpił  i  
uzyskał numer  akcyzowy,  a z uwagi  na przeciągające  się  rozmowy  biznesowe  lub  nawet  wycofanie  
się partnera biznesowego z transakcji,  nie dokonał dostawy/nabycia wewnątrzwspólnotowego  w  
ciągu  12 miesięcy -  będzie  musiał ponownie występować  o nadanie  numeru  akcyzowego.  
Potencjalne wszczynanie  postępowań  w przedmiocie wydania decyzji  o  utracie  numerów  akcyzowych  
wobec  uprawnionego  odbiorcy  czy  uprawnionego  wysyłającego,  a następnie wszczynanie  kolejnych  
postępowań  w celu ponownego  ich  nadania tym podmiotom -  to dodatkowa  praca  dla  urzędników  i  
przedsiębiorców. 



y' 

Art.  20n ust.  4  

Brzmienie uwzględnione  w  projekcie:  

„4.  Decyzja,  o której  mowa  w ust  1, jest  natychmiast  wykonalna."  

Propozycja  POGP:  

wykreślenie  ust. 4 w art. 20n ust  4  

alternatywnie,  proponowane  przez  POGP  brzmienie::  

„4.  Decyzja,  o której  mowa  w ust.  2, jest  natychmiast  wykonalna."  

Uzasadnienie: 

O  ile, z praktycznego  punktu widzenia,  nadanie  rygoru  natychmiastowej wykonalności  decyzji  o 
utracie ważności  numeru  akcyzowego  uprawnionego odbiorcy  lub  uprawnionego  wysyłającego,  
skierowanej  do podmiotu,  który  nie  istnieje,  mogłoby  znaleźć  swoje  uzasadnienie  -  to z  prawnego  
punktu widzenia,  wydawanie  tego  typu decyzji wobec  podmiotu,  który  nie podjął  określonych  
czynności  (nabycie/dostawa wewnątrzwspólnotowa)  w  kolejnych  12 miesiącach  -  stanowi  naruszenie  
przepisów  m.in.  art. 239b  ustawy  z dnia 29 sierpnia  1997  r. Ordynacja  podatkowa  (Dz.U.2020.1325  
t.j.). 

* * * 

Art.  11 projektu  ustawy  przewiduje  (z pewnymi wyjątkami) wejście  w życie  ustawy z dnem  13  lutego  
2023  r. W  opinii  POGP zakreślony  termin  vacatio  legis  jest  zbyt  krótki  - m.in. z  uwagi  na  nowy zakres 
regulacji  oraz konieczność  dostosowania  Systemu EMCS do wdrażanych zmian,  w tym  konieczność  
przystosowania działalności  podmiotów  oraz  ich systemów  ERP do stosowania  nowych  dokumentów  
elektronicznych  (e-SAD),  mając jednocześnie  na uwadze  liczne obowiązki  i formalności  nakładane  na  
przedsiębiorców  przez ustawodawcę  krajowego  w zakresie formalności  akcyzowych  i wymagające 
wdrożenia  w  najbliższym czasie  (m.in.  nowy  PUESC,  CRPA,  ewidencje elektroniczne,  e-DD).  

Nadmienić  należy,  że dyrektywa  Rady  (UE) 2020/262  w art.  54 przewiduje  możliwość  odbioru  
wyrobów akcyzowych zgodnie z  procedurami  określonymi  w art.  33,  34  i 35 dyrektywy  2008/118/WE  
do dnia 31 grudnia  2023 r.  

D.  ZAŁĄCZONE  DOKUMENTY  

1 Kopia wyciągu z  KRS  

2 Pełnomocnictwo  Prezydium dla Andrzeja  Olechowskiego  z dnia  25.02.2021  r.  
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E.  Niniejsze zgłoszeni( 
zgłoszenia  dokonan  

i  dotyczy  uzupełnienia  braków formalnych/zmiany  danych**  

(podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 

F.  OSOBA SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imię i nazwisko Data Podpis 

Andrzej  Olechowski  26.07.2021 

G.  KLAUZULA  ODPOW  

Jestem świadomy  odpo  

/IEDZIALNOŚCI  KARNEJ ZA SKŁADANIE  FAŁSZYWYCH  ZEZMĄN  

wiedzialności  karnej za złożenie fałszywego  oświadczenia  

(podpis) 
11 

Jeżeli  zgłoszenie  
\! 

nie jest  składane  w  trybie  art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  
działalności lobbingowej  w procesie stanowienia  prawa, treść:"- Zgłoszenie zmiany  danych"  
skreśla się.  I  
Niepotrzebne  skręślić.  

Pouczenie: 
1. Jeżeli  zgłoszenie  ma  na  celu  uwzględnienie  zmian  zaistniałych  po  dacie  wniesienia  

urzędowego  formularza  zgłoszenia  (art.  7  ust.  6  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  
lobbingowej  w  procesie  stanowienia  prawa)  lub  uzupełnienie  braków  formalnych  poprzedniego  
zgłoszenia  (§ 3  rozporządzenia  Rady Ministrów  z dnia  22 sierpnia 2011  r. w  sprawie  zgłaszania  
zainteresowania  pracami  nad  projektami  aktów  normatywnych  oraz  projektami  założeń  
projektów ustaw, w nowym urzędowym formularzu zgłoszenia  należy wypełnić wszystkie  rubryki,  
powtarzając  również  hane,  które zachowały  swoją  aktualność.  

2. Część  B  formularza  wypełnia  się  w  przypadku  zgłoszenia  dotyczącego  jednostki  
organizacyjnej  oraz  w  sytuacji,  gdy  osoba  fizyczna,  która  zgłasza  zainteresowanie  pracami  nad  
projektem założeń  ppjektu  ustawy  lub  projektem  aktu  normatywnego,  nie  będzie  uczestniczyła  
osobiście w tych  pracach.  

3. W  części  D formularza,  stosownie  do  okoliczności,  uwzględnia  się  dokumenty,  o  których  
mowa  w  art.  7  ust.  5  ustawy  z  dnia  7  lipca  2005  r.  o  działalności  lobbingowej  w  procesie  
stanowienia  prawa,  a  także  pełnomocnictwa  do wniesienia  zgłoszenia  lub  do  reprezentowania  
podmiotu w pracach  nad projektem aktu normatywnego  lub projektu założeń  projektu  ustawy.  

4.  Część  E  formularza  wypełnia  się  w  przypadku  uzupełnienia  braków  formalnych  lub  
zmiany danych dotyczących wniesionego  zgłoszenia.  

t 



ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  ZGfe&SłENłE—ZMIANY  DAfBfSH-^  

Projekt  ustawy  o zmianie  ustawy  o podatku  akcyzowym  oraz niektórych  innych  ustaw  
(tytuł projektu  - zgodnie  z jego treścią udostępnioną  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  lub  

informacją  zamieszczoną  w programie prac  legislacyjnych)  

A .  OZNACZENIE  PODMIOTU  ZAINTERESOWANEGO  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM  

1. Nazwa/imię  i  nazwiako**  

ZWIĄZEK PRACODAWCÓW  POLSKA RADA  WINIARSTWA  

2.  Siedziba/miojoce  zamieszkani  

00-105 Warszawa, ul. Twarda  18  

3. Adres  do korespondencji  i adres  e-mail  

office@zpprw.pl 

B .  WSKAZANIE  OSOB  UPRAWNIONYCH  DO  REPREZENTOWANIA  PODMIOTU  WYMIENIONEGO  W  C Z Ę Ś C I  
A  W  PRACACH  NAD  PROJEKTEM  

L p . Imię  i nazwisko Adres miejsca  zameldowania na  pobyt  
stały 

Magdalena  Zielińska  

C .  O P I S  POSTULOWANEGO  ROZWIĄZANIA  PRAWNEGO,  ZE  WSKAZANIEM  INTERESU  BĘDĄCEGO  
PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

W  nawiązaniu  do  uwag  do  Projektu  ustawy  o  zmianie  ustawy  o  podatku  akcyzowym  oraz  

niektórych  innych  ustaw,  zgłoszonych  przez  Związek  Pracodawców  Polska  Rada  Winiarstwa  

w  ramach  konsultacji  społecznych  w  dniu  14  lipca  br.  oraz  pisma  20/ZPPRW/2021  z  dnia  

22.07.2021  r.,  zwracam  się  z  wnioskiem  o  uzupełnienie  prac  nad  projektem  o  kwestię  

dotyczącą zwrotu  znaków akcyzy  w sytuacji  wprowadzenia  nowego  wzoru.  

W  związku  z tym,  że od  1 lipca  br.  stosuje się nowy  wzór  banderol  na napoje  winiarskie,  a  w  

Rozporządzeniu  Ministra  Finansów,  Funduszy  i  Polityki  Regionalnej  z  dnia  18 stycznia  2021  

r.  zmieniającym  rozporządzenie  w  sprawie  oznaczania  wyrobów  akcyzowych  znakami  akcyzy  

przewidziano  precedensowy  okres  przejściowy  trwający  do  końca  bieżącego  roku,  kiedy  to  

można  aplikować  zarówno  banderole  o  starym,  jak  i  nowym  wzorze,  widzimy  potrzebę  

uwzględnienia  takiej  specyficznej  sytuacji  w  Ustawie  z  dnia  6  grudnia  2008  r.  o  podatku  

mailto:office@zpprw.pl


akcyzowym. 

Zwracamy  się  z prośbą o  dostosowanie  ustawy  w taki  sposób,  by przewidziana  została  w  niej  

możliwość  zwrotu  niewykorzystanych  i  nieuszkodzonych  starych  znaków  akcyzy  po  

zakończeniu  okresu  przejściowego  i  uzyskania  zwrotu  wartości  podatkowych  znaków  

akcyzy  oraz  kosztów  ich  wytworzenia.  Konieczne  wydaje  się  też  wprowadzenie  do  ustawy  

innego  niż  w  Art.  134.  1.  tj.  uwzględniającego  okres  przejściowy,  sformułowania  odnośnie  

terminu,  w  którym  podmioty  posiadające  dotychczasowe  niewykorzystane  znaki  są  

obowiązane  zwrócić  je podmiotowi,  który je  wydał.  

Aktualnie prowadzone  prace  na projektem  ustawy zmianie  ustawy  o podatku  akcyzowym  oraz  

niektórych  innych  ustaw  wydają  się  sposobnością  do  wprowadzenia  dodatkowych,  powyżej  

zaproponowanych  zmian.  Prosimy  zatem  o  uwzględnienie  naszego  wniosku  w  trakcie  

prowadzonych  prac.  

D .  ZAŁĄCZONE  DOKUMENTY  

1 Odpis  z Krajowego Rejestru  Sądowego  

2 

3 

E .  N i n i e j s z e  z g ł o s z e n i e  d o t y c z y  u z u p e ł n i e n i a  b r a k ó w  f o r m a l n y c h / z m i a n y  d a n y c h * *  
z g ł o s z e n i a  d o k o n a n e g o  d n i a  

(podać  d a t ę  z c z ę ś c i  F p o p r z e d n i e g o  zgłoszenia)  

F .  OSOBA  SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

I m i ę  i  n a z w i s k o  D a t a P o d p i s 

Magdalena  Zielińska  0 2 . 0 8 . 2 0 2 1  r .  

*  Jeżeli  zgłoszenie  nie jest  składane  w  trybie  art.  7  ust.  6  ustawy  treść:  "-  Zgłoszenie  zmiany  danych"  
skreśla  się.  

**  Niepotrzebne  skreślić.  



Polska  Organizacja  
Przemysłu  i Handlu  Naftowego  
ul.Rejtana  17 lok,36,  02-516  Warszawa  

tel./fax  22  848  45  90  
REGON;  011729238  

L.dz.  55/2021/JS  
ZGŁOSZENIE  |  

ZAINTERESOWANIA  PRACAMI  NAD  PROJEKTEM:)  
do projektu ustawy o zmianie  ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych  innych  ustaw  

Projekt z dnia  1 czerwca  2021  r. (UC 83)  !  

A. OZNACZENIE  PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO  PRACAMI NAD  PROJEKTEM  

1.  Nazwa:  POLSKA ORGANIZAGA  PRZEMYSŁU  I HANDLU  NAFTOWEGO  

2.  Adres siedziby:  Rejtana  17 lok. 36,02-516  Warszawa  
3. Adres do korespondencji  i adres e-mail: j.w.,  popihn@popihn.pl  
B.  WSKAZANIE  OSOB UPRAWNIONYCH  DO REPREZENTOWANIA  PODMIOT  

A W PRACACH  NAD  PROJEKTEM  
LI WYMIENIONEGO  W CZĘŚCI  

Lp. Imię  i  nazwisko Adres 

Leszek Wiwała 

C.  OPIS POSTULOWANEGO  ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM  INTERESU  BĘDĄCEGO  
PRZEDMIOTEM  OCHRONY  

Polska  Organizacja  Przemysłu  i  Handlu  Naftowego  reprezentuje  największe  przedsiębiorstwa  działające  w  
przemyśle  i  handlu  paliwami  w  całym  łańcuchu,  począwszy  od  produkcji  poprzez  komponowanie,  logistykę,  
magazynowanie  Lsprzedaż -hurtową  oraz  detaliczną.  Przedsiębiorstwa  branży  pajliwowej  zrzeszone  w  POPiHN  
kontrolują  100%  produkcji,  85%  handlu  hurtowego  i  ok.  60%  handlu  detalicznego  paliwami.  Projekt  dotyczy  
bezpośrednio członków  naszej organizacji  i ma wpływ na prowadzoną  przez  nich działalność  gospodarczą.  

l 

Uwaga  nr  1  j  
§ 1 ust. 15 litd). W uzasadnieniu projektu nie przedstawiono wyjaśnienia ratiolegis  tej propozycji, czy też wskazania 
jak  będzie wyglądało  postępowanie  przy tłoczeniach  rurociągowych  w procedurze  po wejściu w życie  zmiany.  

| 
Proponujemy  usunąć  z  projektu  art.  1  ust.  15  lit  d)  co  pozwoli  zachować  obecnie  stosowane  zasady  dla  wysyłek  
rurociągowych  w procedurze  zawieszenia.  

Uwaga  nr 2 
W  naszym  przekonaniu  wyłączenie  tego  obowiązku  nie  rodzi  ryzyka  nadużyć  (kwestia  dotyczy  legalizacyjnych  
znaków akcyzy)  a pozwoli  przyspieszyć  pozyskiwanie  legalizacyjnych znaków  akcyzy.  

Proponujemy  uwzględnić  w  projekcie  usunięcie  art.  116  ust.  5  ustawy  w  zakresie  o  
legalizacyjnych  znaków akcyzy  przez  UCS-y.  

Dowiązku  potwierdzania  spisu  

Uwaga  nr 3 
W tego  rodzaju  sytuacji  posiadacze  składają  spis  do  UCS,  otrzymują  datę  wpływu  i  na tej  podstawie  mogą  złożyć  
zapotrzebowanie  na legalizacyjne znaki akcyzy. W razie kontroli  podczas nakładania  banderol,  UCS może  porównać  
spisy  (które  ma  u siebie)  ze  spisami,  które  są  na stacjach  w  dniu  nakładania  banderol  -  wyeliminujemy  tu  długi  
proces  kontroli  i  potwierdzania  spisów  przed  złożeniem  zamówienia  na  banderole,  
mógł sprawować  kontrolę.  

a  jednocześnie  organ  będzie  

mailto:popihn@popihn.pl


Alternatywnie  dla  propozycji  z  punktu  2, jeżeli  istnieją  przesłanki  wskazujące  na  ryzyko  nadużyć  związane  z tego 
rodzaju procedurą  proponujemy zmianę art. 116 ust. 5 ustawy: 

„ Posiadacz wyrobów, o których mowa w ust. 3, przeznaczonych  do dalszej sprzedaży jest  obowiązany sporządzić  ich  
spis i przedstawić  go naczelnikowi  urzędu  celno-skarbowego."  

Tym  samym  zmianie  powinien  podlegać  art.  138n  poprzez  usunięcie  obowiązku  potwierdzenia.  Proponowane  
brzmienie  przepisu:  

„ W przypadku  gdy zamierzone  oznaczanie  wyrobów  akcyzowych znakami  akcyzy następuje  z powodu  uszkodzenia  
znaków  akcyzy  na  tych  wyrobach,  nieprawidłowego  oznaczenia  tych  wyrobów  bądź  oznaczenia  ich  
nieodpowiednimi  znakami|  akcyzy,  jak  również  z  powodu  wystąpienia  w  | obrocie  wyrobów  akcyzowych  
nieoznaczonych znakami  akcyzy, podmiot sporządza spis tych wyrobów i przedstawia go naczelnikowi  urzędu celno-
skarbowego  w terminie 3 dni od dnia stwierdzenia  wystąpienia  tych zdarzeń  lub od dnia ich  wystąpienia  

Uwaga nr 4 
Celem  zmiany  jest  um  
jednego zabezpieczenia  dla  

ożliwienie  podmiotom  korzystającym  stosowanie  zabezpieczenia  ryczałtowego  jako  
całości  działalności.  

W  art. 65  ust. 8  ustawy -  proponujemy  umożliwienie  złożenia  zabezpieczenia  ryczałtowego,  również  podatnikowi  
z art. 78 ust. 3 (nabywający wewnątrzwspólnotowo  wyroby akcyzowe niewymienione  w zał. 2 ze stawką inną niż 
0 zł)  poprzez zapis:  |  
„Na  wniosek  podmiotu  określonego  w  ust.  1  oraz  podatnika  z  art.  78  ust.  3  zobowiązanego  do  złożenia  
zabezpieczenjajakopcidmiot  prowadzącyskładpodatkowy  bądź prowadzący  działalność jako  uprawniony  odbiorca  

ZAŁĄCZONE  DOKUMENTY  

E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia  braków formalnych/zmiany  danych**  zgłoszenia  
dokonanego dnia:  22.07.2021  r. Leszek Wiwała (podpisano  elektronicznie)  

(podać datę z części  F poprzedniego  zgłoszenia)  

F. OSOBA SKŁADAJĄCA  ZGŁOSZENIE  

Imię i nazwisko Data Podpis 

Leszek Wiwała 
Prezes-Dyrektor  Generalny  

22 lipca 2021 

G.  KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI  KARNEJ ZA SKŁADANIE  FAŁSZYWYCH ZEZNAŃ 

Jestem świadomy odpowiedzialności  karnej za złożenie fałszywego oświadczenia . 
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TABELA ZGODNOŚCI 

 

 

TYTUŁ PROJEKTU  Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) 

 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU PRAWNEGO / 

WDRAŻANYCH AKTÓW PRAWNYCH 1) 

Dyrektywa Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniająca dyrektywę 92/83/EWG 

w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów 

alkoholowych 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 2) 

Jedn. 

red.  

Treść przepisu UE 3)  Koniec

zność 

wdroż

enia 

 

 T / N 

Jedn. 

red. 

(*) 

Treść przepisu/ów projektu (*) Uzasadnienie  

Art. 1 

Art. 1 

pkt 1 
w art. 3 ust. 1 dodaje się akapity w brzmieniu: 

„Do celów pomiaru w stopniach Plato 

uwzględnia się wszystkie składniki piwa, w tym 
składniki dodane po zakończeniu fermentacji. W 

drodze odstępstwa od akapitu drugiego państwa 

członkowskie, które w dniu 29 lipca 2020 r. nie 

uwzględniają składników piwa dodanych po 
fermentacji do celów pomiaru w stopniach 

Plato, mogą czynić to nadal do dnia 31 grudnia 

2030 r.” 

T Art. 1 

pkt 51 

51) w art. 94 po ust. 3 dodaje się ust. 3a w 

brzmieniu: 

„3a. Do celów pomiaru w stopniach Plato 
uwzględnia się wszystkie składniki piwa, w tym 

składniki dodane po zakończeniu fermentacji.” 

 

Art. 1 

pkt 2 
art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 „1.Państwa członkowskie mają prawo stosować 

stawki obniżone, które mogą kształtować się 

poniżej poziomu stawki minimalnej, do piwa o 
rzeczywistej zawartości alkoholu 

nieprzekraczającej 3,5 % obj.”; 

N  
 

Przepis fakultatywny 



 2 

Art. 1 

pkt 3 
art. 8 pkt 2 zdanie wprowadzające otrzymuje 

brzmienie: 

„2) przez pojęcie »wino musujące« rozumie się 

wszelkie produkty oznaczone kodami CN 2204 

10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 

21 09, 2204 29 10 oraz 2205, które:” 

T Art. 1 

pkt 52 
lit. a 

52) w art. 95: 

a) w ust. 1 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia 
otrzymuje brzmienie: 

„wino musujące – wszelkie wyroby oznaczone 

kodami CN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 

2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 oraz objęte 
pozycją 2205, które łącznie spełniają następujące 

warunki:” 

 

Art. 1 
pkt 4 

dodaje się artykuł w brzmieniu: 

„Artykuł 9a 

1. Państwa członkowskie mogą stosować stawki 

obniżone podatku do wina produkowanego 

przez niezależnych, małych producentów wina 
w ramach następujących limitów: — stawek 

obniżonych nie stosuje się wobec zakładów 

produkujących średnio ponad 1 000 hl lub, w 
przypadku Republiki Malty, średnio ponad 20 

000 hl wina rocznie, — stawki obniżone mogą 

być niższe maksymalnie o 50 % od krajowej 

stawki podstawowej podatku akcyzowego. 

2. Do celów stosowania stawek obniżonych 

przez pojęcie »niezależny, mały producent 

wina« rozumie się producenta wina, który jest 
prawnie i ekonomicznie niezależny od 

wszelkich innych producentów wina, mieści się 

w budynkach usytuowanych poza terenem 
należącym do jakiegokolwiek innego 

producenta wina i nie działa na mocy licencji. 

Jednakże w przypadku gdy dwóch lub więcej 

małych producentów wina współpracuje ze 
sobą, a łączna wielkość ich rocznej produkcji 

nie przekracza odpowiednio 1 000 hl lub 20 000 

hl, ci producenci wina mogą być traktowani jako 

jeden niezależny, mały producent wina. 

3. Państwa członkowskie zapewniają, aby 

wszelkie wprowadzane przez nie stawki 

obniżone podatku stosowane były także do wina 
dostarczanego na ich terytorium od 

N Art. 1 
pkt 52 

lit. b 

52) w art. 95: 
b) dodaje się ustępy 5-9 w brzmieniu: 

„Stawka akcyzy na wino wyprodukowane przez 

małego producenta wina wynosi 50% stawki 

akcyzy, o której mowa w ust. 4. 
6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, 

którzy wyłącznie rozlewają wino wytworzone 

przez innych producentów. 
7. Przez małego producenta wina rozumie się 

producenta wina, który jest prawnie i 

ekonomicznie niezależny od innych producentów 

wina, posiada miejsce prowadzenia działalności 
gospodarczej w odrębnym miejscu niż inni 

przedsiębiorcy zajmujący się produkcją wina, nie 

produkuje wina na podstawie licencji uzyskanych 
od innych przedsiębiorców i wielkość jego 

produkcji wina w roku winiarskim nie przekracza 

1 000 hektolitrów. 
8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych 

producentów wina współpracuje ze sobą na 

podstawie pisemnej umowy, a łączna wielkość ich 

produkcji wina w roku kalendarzowym nie 
przekracza 1 000 hektolitrów, ci producenci 

traktowani są jako jeden mały producent wina. 

9. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której 
mowa w ust. 7 i 8, podatnicy rozlewający wino nie 

uwzględniają ilości rozlanego wina wytworzonego 

przez innych producentów, przemieszczonego od 

tych producentów do podmiotu rozlewającego w 
procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli 

wino to po rozlaniu zostanie przemieszczone 

między podmiotem dokonującym jego rozlewu i 

 



 3 

niezależnych, małych producentów wina 

znajdujących się w innych państwach 
członkowskich. W szczególności zapewniają 

one, by od poszczególnych dostaw z innych 

państw członkowskich nie pobierano podatku 

wyższego niż dokładna równowartość 

odpowiedniego podatku w walucie krajowej.” 

podmiotem wytwarzającym wino w tej 

procedurze.” 

Art. 1 

pkt 5 
art. 12 pkt 2 zdanie wprowadzające otrzymuje 

brzmienie: 

„2) Termin »inne musujące napoje 

przefermentowane« obejmuje wszelkie produkty 

oznaczone kodami CN 2206 00 31 i 2206 00 39 

oraz produkty oznaczone kodami CN 2204 10, 
2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 

09, 2204 29 10 i 2205, niewymienione w art. 8, 

które:” 

T Art. 1 

pkt 53 
lit. a 

53) w art. 96: 

a) w ust. 1 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia 
otrzymuje brzmienie: 

„musujące napoje fermentowane – wszelkie 

wyroby oznaczone kodami CN 2206 00 31 i 2206 

00 39 oraz CN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 
2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 i objęte 

pozycją 2205, niewymienione w art. 95, które 

znajdują się w butelkach zaopatrzonych w korek w 
kształcie grzybka, umocowany za pomocą węzłów 

lub spinek, albo cechują się ciśnieniem 

wynoszącym co najmniej 3 bary, spowodowanym 

obecnością dwutlenku węgla w roztworze, oraz:”  

 

Art. 1 

pkt 6 
art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:  

„2.Z wyjątkiem przypadków określonych w ust. 

3 niniejszego artykułu i w art. 13a państwa 
członkowskie stosują tę samą stawkę podatku 

akcyzowego od wszystkich produktów 

podlegających podatkowi od innych 

niemusujących napojów przefermentowanych. 
Podobnie pobierają one tę samą stawkę podatku 

akcyzowego od wszystkich produktów 

podlegających podatkowi od innych musujących 
napojów przefermentowanych. Państwa 

członkowskie mają także prawo stosować tę 

samą stawkę podatku do obydwu rodzajów 
innych napojów przefermentowanych: 

niemusujących i musujących.”; 

T Art.1 

pkt 53 

lit. b 

53) w art. 96: 

b) dodaje się ust. 5–10 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na napoje fermentowane 
wyprodukowane przez małego producenta 

napojów fermentowanych wynosi 50% stawki 

akcyzy, o której mowa w ust. 4. 

(…)” 

 

Art. 1 

pkt 7 
dodaje się artykuł w brzmieniu: 

„Artykuł 13a 

N Art. 1 

pkt 53 
lit. b 

53) w art. 96:  

b) dodaje się ustępy 5-10 w brzmieniu: 
„5. Stawka akcyzy na napoje fermentowane 
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1. Państwa członkowskie mogą stosować stawki 

obniżone podatku, które mogą być 
zróżnicowane w zależności od wielkości rocznej 

produkcji danych producentów, wobec innych 

napojów przefermentowanych produkowanych 

przez niezależnych, małych producentów w 

ramach następujących limitów: 

- stawek obniżonych nie stosuje się wobec 

zakładów produkujących łącznie ponad 15 000 

hl takich napojów rocznie, 

- stawki obniżone mogą być niższe 

maksymalnie o 50 % od krajowej stawki 

podstawowej podatku akcyzowego dla innych 

napojów przefermentowanych. 

2. Do celów niniejszego artykułu inne napoje 

przefermentowane muszą być otrzymywane z 
fermentacji owoców, jagód, warzyw, roztworu 

miodu w wodzie lub z fermentacji świeżego lub 

zagęszczonego soku otrzymanego z 
powyższych. Państwa członkowskie nie 

zezwalają na dodawanie jakiegokolwiek innego 

alkoholu lub napoju alkoholowego do celów 

produkcji innych napojów przefermentowanych. 
Do celów niniejszego artykułu dodania alkoholu 

używanego do rozcieńczenia lub rozpuszczenia 

środków aromatyzujących w ściśle niezbędnych 
dawkach tak, by zawartość alkoholu nie wzrosła 

o więcej niż 1,2 % obj., nie uznaje się za 

dodanie alkoholu do celów produkcji innych 
napojów przefermentowanych. Dodanie takich 

środków aromatyzujących nie może znacząco 

zmieniać charakteru produktu oryginalnego. 

3. Państwa członkowskie mogą ograniczyć 
stosowanie niniejszego artykułu do niektórych 

rodzajów innych napojów przefermentowanych. 

4. Do celów niniejszego artykułu przez pojęcie 
»niezależny, mały producent« rozumie się 

producenta innych napojów 

wyprodukowane przez małego producenta 

napojów fermentowanych wynosi 50% stawki 
akcyzy, o której mowa w ust. 4. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, 

którzy wyłącznie rozlewają napoje fermentowane 

wytworzone przez innych producentów. 
7. Przez małego producenta napojów 

fermentowanych rozumie się producenta tych 

napojów, który jest prawnie i ekonomicznie 
niezależny od innych producentów napojów 

fermentowanych, posiada miejsce prowadzenia 

działalności gospodarczej w odrębnym miejscu niż 

inni przedsiębiorcy zajmujący się produkcją 
napojów fermentowanych, nie produkuje napojów 

fermentowanych na podstawie licencji uzyskanych 

od innych przedsiębiorców i wielkość jego 
produkcji tych napojów w roku kalendarzowym 

nie przekracza 1 000 hektolitrów. 

8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych 
producentów napojów fermentowanych 

współpracuje ze sobą na podstawie pisemnej 

umowy, a łączna wielkość ich produkcji napojów 

fermentowanych w roku kalendarzowym nie 
przekracza 1 000 hektolitrów, ci producenci 

traktowani są jako jeden mały producent napojów 

fermentowanych. 
9. Warunkiem zastosowania stawki, o której mowa 

w ust. 5, jest: 

1) wykorzystanie do procesu fermentacji jedynie 
owoców, jagód, warzyw, roztworu miodu w 

wodzie, świeżego lub zagęszczonego soku 

otrzymanego z owoców, jagód i warzyw; 

2) 2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, 
poza alkoholem dodawanym do rozcieńczenia 

lub rozpuszczenia środków aromatyzujących w 

ściśle niezbędnych dawkach tak, by zawartość 
alkoholu nie wzrosła o więcej niż 1,2% 

objętości, a dodanie takich środków 

aromatyzujących nie zmieniło znacząco 

charakteru produktu oryginalnego; 
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przefermentowanych, który jest prawnie i 

ekonomicznie niezależny od wszelkich innych 
producentów innych napojów 

przefermentowanych, mieści się w budynkach 

usytuowanych poza terenem należącym do 

jakiegokolwiek innego producenta i nie działa 
na mocy licencji. Jednakże w przypadku gdy 

dwóch lub więcej małych producentów 

współpracuje ze sobą, a łączna wielkość ich 
rocznej produkcji nie przekracza 15 000 hl, 

producenci ci mogą być traktowani jako jeden 

niezależny, mały producent. 

5. Państwa członkowskie zapewniają, aby 
wszelkie wprowadzane przez nie stawki 

obniżone podatku stosowane były także do 

innych napojów przefermentowanych 
dostarczanych na ich terytorium od 

niezależnych, małych producentów 

znajdujących się w innych państwach 
członkowskich. W szczególności zapewniają 

one, by od poszczególnych dostaw z innych 

państw członkowskich nie pobierano podatku 

wyższego niż dokładna równowartość 

odpowiedniego podatku w walucie krajowej.” 

3) 3) udział soku jabłkowego lub zagęszczonego 

soku jabłkowego, w przeliczeniu na moszcz 
jabłkowy, lub moszczu jabłkowego, w nastawie 

na napój fermentowany, nie mniejszy niż 80% 

objętościowych, a w przypadku przygotowania 

nastawu z jabłek, ilość jabłek nie mniejsza niż 5 
kg na litr wody; 

4) 4) udział soku gruszkowego lub zagęszczonego 

soku gruszkowego, w przeliczeniu na moszcz 
gruszkowy, lub moszczu gruszkowego, w 

nastawie na napój fermentowany, nie mniejszy 

niż 80% objętościowych, a w przypadku 

przygotowania nastawu z gruszek, ilość gruszek 
nie mniejsza niż 5 kg na litr wody;  

5) udział świeżego lub zagęszczonego soku 

otrzymanego z jagód, warzyw lub owoców 
innych niż jabłka, gruszki w nastawie na napój 

fermentowany nie mniejszy niż 40%.  

10. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której 
mowa w ust. 7 i 8, podatnicy rozlewający napoje 

fermentowane nie uwzględniają ilości rozlanych 

napojów fermentowanych wytworzonych przez 

innych producentów, przemieszczonych od tych 
producentów do podmiotu rozlewającego w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli 

napoje fermentowane po rozlaniu zostaną 
przemieszczone między podmiotem dokonującym 

ich rozlewu i podmiotem wytwarzającym napoje 

fermentowane w tej procedurze.” 

Art. 1 
pkt 8 

art. 15 otrzymuje brzmienie:  

„Artykuł 15 W celu stosowania dyrektywy 

92/84/EWG oraz dyrektywy Rady 2008/118/WE 

* uznaje się, że odniesienia do »wina« stosują 
się również do innych napojów 

przefermentowanych, określonych w niniejszej 

sekcji. 

T   Przepis nie wymaga obecnie 
implementacji. 

Obowiązująca ustawa o 

podatku akcyzowym 
przewiduje już regulację w 

tym zakresie. Przepis 

krajowy uwzględnia co do 

celu regulację niniejszego 
przepisu dyrektywy. 

Art. 1 

pkt 9 
art. 18 ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje 

N   Przepis fakultatywny 
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brzmienie:  

„4.Państwa członkowskie mają prawo stosować 
pojedynczą, obniżoną stawkę podatku od 

produktów pośrednich określonych w części II 

załącznika VII do rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 

Art. 1 

pkt 10 
dodaje się artykuł w brzmieniu: 

„Artykuł 18a 

1. Państwa członkowskie mogą stosować stawki 
obniżone podatku, które mogą być 

zróżnicowane w zależności od wielkości rocznej 

produkcji danych producentów, wobec 

produktów pośrednich produkowanych przez 
niezależnych, małych producentów w ramach 

następujących limitów: — stawek obniżonych 

nie stosuje się wobec zakładów produkujących 
łącznie ponad 250 hl takich napojów rocznie, — 

stawki obniżone, które mogą kształtować się 

poniżej poziomu stawki minimalnej, mogą być 

niższe maksymalnie o 50 % od krajowej stawki 
podstawowej podatku akcyzowego dla 

produktów pośrednich. 

2. Państwa członkowskie mogą ograniczyć 
stosowanie niniejszego artykułu do niektórych 

rodzajów produktów pośrednich. 

3. Do celów niniejszego artykułu przez pojęcie 
»niezależny, mały producent« rozumie się 

producenta produktów pośrednich, który jest 

prawnie i ekonomicznie niezależny od 

wszelkich innych producentów produktów 
pośrednich, mieści się w budynkach 

usytuowanych poza terenem należącym do 

jakiegokolwiek innego producenta i nie działa 
na mocy licencji. Jednakże w przypadku gdy 

dwóch lub więcej małych producentów 

współpracuje ze sobą, a łączna wielkość ich 

rocznej produkcji nie przekracza 250 hl, 

N Art. 1 

pkt 54 

54) w art. 97 dodaje się ustępy 5-9 w brzmieniu: 

„5. Stawka akcyzy na wyroby pośrednie 

wyprodukowane przez małego producenta 
wyrobów pośrednich wynosi 50% stawki akcyzy, 

o której mowa w ust. 4. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do podatników, 

którzy wyłącznie rozlewają wyroby pośrednie 
wytworzone przez innych producentów. 

7. Przez małego producenta wyrobów pośrednich 

rozumie się producenta tych wyrobów, który jest 
prawnie i ekonomicznie niezależny od innych 

producentów wyrobów pośrednich, posiada 

miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w 

odrębnym miejscu niż inni przedsiębiorcy 
zajmujący się produkcją wyrobów pośrednich, nie 

produkuje wyrobów pośrednich na podstawie 

licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców i 
wielkość jego produkcji wyrobów pośrednich w 

roku kalendarzowym nie przekracza 250 

hektolitrów. 
8. W przypadku gdy dwóch lub więcej małych 

producentów wyrobów pośrednich współpracuje 

ze sobą na podstawie pisemnej umowy, a łączna 

wielkość ich produkcji wyrobów pośrednich w 
roku kalendarzowym nie przekracza 250 

hektolitrów, ci producenci traktowani są jako jeden 

mały producent wyrobów pośrednich. 
9. Przy obliczaniu wielkości produkcji, o której 

mowa w ust. 7 i 8, podatnicy rozlewający wyroby 

pośrednie nie uwzględniają ilości rozlanych 

wyrobów pośrednich wytworzonych przez innych 
producentów, przemieszczonych od tych 

producentów do podmiotu rozlewającego w 
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producenci ci mogą być traktowani jako jeden 

niezależny, mały producent. 

4. Państwa członkowskie zapewniają, aby 

wszelkie wprowadzane przez nie stawki 

obniżone podatku stosowane były także do 

innych produktów pośrednich dostarczanych na 
ich terytorium od niezależnych, małych 

producentów znajdujących się w innych 

państwach członkowskich. W szczególności 
zapewniają one, by od poszczególnych dostaw z 

innych państw członkowskich nie pobierano 

podatku wyższego niż dokładna równowartość 

odpowiedniego podatku w walucie krajowej.” 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli 

wyroby pośrednie po rozlaniu zostaną 
przemieszczone między podmiotem dokonującym 

ich rozlewu i podmiotem wytwarzającym wyroby 

pośrednie w tej procedurze.” 

Art. 1 

pkt 11 

lit. b 

w art. 22 wprowadza się następujące zmiany: 

b) dodaje się ustęp w brzmieniu: 

„6a. Republika Czeska i Rzeczpospolita Polska 
mogą stosować stawkę obniżoną podatku 

akcyzowego, nie mniejszą niż 50 % krajowej 

stawki podstawowej podatku akcyzowego od 

alkoholu etylowego, w odniesieniu do alkoholu 
etylowego produkowanego przez gorzelnie 

należące do producentów owoców produkujące 

rocznie ponad 10 hektolitrów alkoholu 
etylowego z owoców dostarczanych im przez 

gospodarstwa domowe producentów owoców. 

Stosowanie stawki obniżonej jest ograniczone 
do 30 litrów alkoholu owocowego rocznie na 

gospodarstwo domowe producentów owoców, 

przeznaczonego wyłącznie do ich konsumpcji 

własnej.” 

N Art. 1 

pkt 50 

50) w art. 93 dodaje się ust. 5-7 w brzmieniu: 

„Stawka akcyzy na alkohol etylowy 

wyprodukowany przez gorzelnie należące do 
producentów owoców produkujące rocznie ponad 

10 hektolitrów alkoholu etylowego z owoców 

dostarczanych im przez producentów owoców 

pochodzących z ich upraw własnych lub osób z 
nim zamieszkujących i utrzymujących się 

wspólnie wynosi 50% stawki akcyzy, o której 

mowa w ust. 4, z ograniczeniem do 30 litrów 
100% vol. alkoholu etylowego w roku 

kalendarzowym na producenta owoców i osób z 

nim zamieszkujących i utrzymujących się 
wspólnie, przeznaczonego wyłącznie do jego 

konsumpcji własnej. 

6. Przez producenta owoców rozumie się 

producenta posiadającego tytuł prawny do co 
najmniej 0,5 ha gruntu rolnego obsadzonego 

drzewami lub krzewami owocowymi, z których 

pozyskuje owoce. 
7. Warunkiem zastosowania stawki, o której mowa 

w ust. 5, jest zawarcie przez producenta owoców 

umowy z gorzelnią na produkcję określonej ilości 

alkoholu etylowego. Umowa powinna być 
przechowywana do celów kontroli przez okres 5 

lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w 
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którym została sporządzona.” 

 

Art. 1 
pkt. 13 

w sekcji VI dodaje się artykuł w brzmieniu:  

„Artykuł 23a  

1. Z zastrzeżeniem warunków, jakie 

państwa członkowskie mają ustanowić w 

celu zapewnienia jednoznacznego 
stosowania art. 4, 9a, 13a, 18a i art. 22 

ust. 1, 2 i 3 niniejszej dyrektywy, 

państwa członkowskie, na wniosek, 
wydają niezależnym, małym 

producentom mającym siedzibę na ich 

terytorium roczny certyfikat 

potwierdzający ich łączną roczną 
produkcję, o której mowa odpowiednio w 

tych artykułach, i potwierdzający, że 

dany niezależny, mały producent spełnia 
kryteria określone odpowiednio w art. 4 

ust. 2, art. 9a ust. 2, art. 13a ust. 4, art. 

18a ust. 3 i art. 22 ust. 2 niniejszej 
dyrektywy. Dokument administracyjny 

do celów przemieszczania wyrobów na 

mocy rozdziału IV lub V dyrektywy 

2008/118/WE zawiera informację o 
certyfikacie, o którym mowa w 
niniejszym ustępie.  

T Art. 1 
pkt 55 

55) po art. 97 dodaje się art. 97a w brzmieniu: 
„Art. 97a. 1. Warunkiem zastosowania do napojów 

alkoholowych stawek, o których mowa w art. 95 

ust. 5, art. 96 ust. 5 i art. 97 ust. 5, jest posiadanie 
przez producenta tych napojów alkoholowych 

certyfikatu małego producenta, którego wzór 

określa akt wykonawczy Komisji wydany na 
podstawie art. 23a ust. 4 lit. a dyrektywy Rady 

92/83/EWG z dnia 19 października 1992 r. w 

sprawie harmonizacji struktury podatków 

akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych 
(Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, str. 21 - Dz. 

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, 

str. 206, z późn. zm. 
2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje 

certyfikat, o którym mowa w ust. 1, na 

sporządzony na piśmie wniosek podmiotu, o 

którym mowa w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 
albo 8 lub art. 97 ust. 7 albo 8, który w poprzednim 

roku kalendarzowym spełniał warunki, o których 

mowa odpowiednio w tych przepisach, a w 
przypadku napojów fermentowanych dodatkowo 

warunki, o których mowa w art. 96 ust. 9.  

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, powinien 
zawierać dane dotyczące podmiotu, o którym 

mowa w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 

lub art. 97 ust. 7 albo 8, oraz prowadzonej przez 

niego działalności gospodarczej, w szczególności: 
1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, 

adres jego siedziby lub zamieszkania, adres poczty 

elektronicznej; 
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP); 

3) w przypadku podmiotu prowadzącego 

skład podatkowy: jego numer akcyzowy oraz 

numer akcyzowy składu podatkowego, w którym 
produkuje napoje alkoholowe, z zastosowaniem 

stawek, o których mowa w art. 95 ust. 5, art. 96 

ust. 5 lub art. 97 ust. 5; 
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4) w przypadkach, o których mowa w art. 95 

ust. 8, art. 96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8, dane z pkt 1–
3 wykazują wszystkie podmioty współpracujące ze 

sobą na podstawie pisemnej umowy, o których 

mowa w tych przepisach. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, zawiera 
oświadczenie o spełnieniu warunków, o których 

mowa odpowiednio w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 

ust. 7 i 9 albo 8 i 9 lub art. 97 ust. 7 albo 8. W 
przypadkach, o których mowa w art. 95 ust. 8, art. 

96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8, oświadczenie składa 

każdy ze współpracujących ze sobą podmiotów, o 

których mowa w tych przepisach. 
5. W przypadku podmiotu rozpoczynającego 

działalność, o której mowa w art. 95 ust. 7 albo 8, 

art. 96 ust. 7 albo 8 lub art. 97 ust. 7 albo 8, 
oświadczenie, o którym mowa w ust. 4, dotyczy 

danego roku kalendarzowego. 

6. Certyfikat, o którym mowa w ust. 1, dotyczy 
produkcji w danym roku kalendarzowym i jest 

wydawany na rok kalendarzowy, którego dotyczy.  

7. W przypadkach, o których mowa w art. 95 ust. 

8, art. 96 ust. 8 lub art. 97 ust. 8, certyfikat, o 
którym mowa w ust. 1, jest wydawany dla każdego 

ze współpracujących ze sobą podmiotów, o 

których mowa w tych przepisach. 
8. Podmiot, któremu wydano certyfikat, o którym 

mowa w ust. 1, jest obowiązany do powiadamiania 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego o 
zmianie danych zawartych we wniosku, o którym 

mowa w ust. 2, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w 

którym nastąpiła zmiana. 

9. Powiadomienie, o którym mowa w ust. 8, 
stanowi jednocześnie wniosek o wydanie nowego 

certyfikatu. 

10. W przypadku gdy w danym roku 
kalendarzowym podmiot, któremu wydano 

certyfikat, o którym mowa w ust. 1, przestaje 

spełniać warunki, o których mowa odpowiednio w 

art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo 9 
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albo art. 97 ust. 7 albo 8, jest obowiązany 

poinformować o tym właściwego naczelnika 
urzędu skarbowego w terminie 7 dni od dnia, w 

którym przestał spełniać te warunki. Wydany 

certyfikat traci ważność z dniem następującym po 

dniu, w którym podmiot przestał spełniać te 
warunki, w zakresie objętym informacją. 

11. W przypadku, o którym mowa w ust. 10, jeżeli 

certyfikat dotyczy więcej niż jednego rodzaju 
napoju alkoholowego, informacja o której mowa w 

tym przepisie, stanowi jednocześnie wniosek o 

wydanie nowego certyfikatu w odniesieniu do 

napojów alkoholowych, w stosunku do których 
podmiot spełnia warunki, o których mowa w art. 

95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo 9 lub art. 

97 ust. 7 albo 8. 
12. W przypadku, o którym mowa w ust. 10, 

stawkę akcyzy, o której mowa w art. 95 ust. 5, art. 

96 ust. 5 albo art. 97 ust. 5, stosuje się do ilości 
napoju alkoholowego, o której mowa odpowiednio 

w art. 95 ust. 7 albo 8, art. 96 ust. 7 albo 8 albo art. 

97 ust. 7 albo 8, wyprodukowanej w roku 

kalendarzowym, na który został wydany certyfikat. 

2. Niezależnie od ust. 1 niniejszego 

artykułu państwa członkowskie mogą – 

na warunkach, jakie mają one ustanowić 
w celu zapewnienia prawidłowego i 

jednoznacznego stosowania niniejszego 

artykułu i do celów zapobiegania 
wszelkim przypadkom uchylania się od 

opodatkowania, unikania opodatkowania 

lub nadużyć – zezwolić niezależnym, 
małym producentom, o których mowa w 

art. 4 ust. 1, art. 9a ust. 1, art. 13a ust. 1, 

art. 18a ust. 1 i art. 22 ust. 1, mającym 

siedzibę na ich terytorium, aby sami 
wystawiali sobie certyfikat dotyczący 

spełnienia kryteriów określonych 

odpowiednio w art. 4 ust. 2, art. 9a ust. 2, 
art. 13a ust. 4, art. 18a ust. 3 i art. 22 ust. 

N   Przepis fakultatywny  
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2 oraz dotyczący ich łącznej rocznej 

produkcji, o której mowa w tych 
artykułach. 

3. Państwa członkowskie – na warunkach, 

jakie mają one ustanowić w celu 

zapewnienia prawidłowego i 

jednoznacznego stosowania niniejszego 

artykułu i do celów zapobiegania 
wszelkim przypadkom uchylania się od 

opodatkowania, unikania opodatkowania 

lub nadużyć – uznają certyfikat 
producentów, o których mowa w art. 4 

ust. 1, art. 9a ust. 1, art. 13a ust. 1, art. 

18a ust. 1 i art. 22 ust. 1, wydany przez 

inne państwo członkowskie, z wyjątkiem 
należycie uzasadnionych okoliczności. 

T Art. 1 

pkt 55 

55) po art. 97 dodaje się art. 97a w brzmieniu: 

„(…) 
13. W przypadku importu napojów alkoholowych 

z chwilą złożenia zgłoszenia celnego podmiot 

dokonujący takiego importu, w celu zastosowania 

stawki akcyzy, o której mowa odpowiednio w art. 
95 ust. 5, art. 96 ust. 5 lub art. 97 ust. 5, jest 

obowiązany przedstawić właściwemu 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego dokument 
potwierdzający spełnienie przez producenta tych 

napojów warunków, o których mowa odpowiednio 

w art. 95 ust. 7, art. 96 ust. 7 i 9 albo art. 97 ust. 7. 
Dokument, o którym mowa w zdaniu pierwszym, 

zawiera takie same dane, jakie są wymagane dla 

certyfikatu, o którym mowa w ust. 1.”; 

 

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze 

ustanawiające: a) wzór certyfikatu, o 

którym mowa w ust. 1; b) sposób 

zamieszczania informacji o tym 
certyfikacie w dokumencie 

administracyjnym do celów 

przemieszczania wyrobów na mocy 
rozdziału IV lub V dyrektywy 

2008/118/WE; oraz c)wymogi w zakresie 

wypełniania dokumentu 
administracyjnego do celów 

przemieszczania wyrobów na mocy 

rozdziału IV lub V dyrektywy 

2008/118/WE w przypadku 
samocertyfikacji. Te akty wykonawcze 

przyjmuje się zgodnie z procedurą 

sprawdzającą, o której mowa w art. 28a 
ust. 2.” 

N    

Art. 1 

pkt. 14 
art. 26 otrzymuje brzmienie: „Artykuł 26 

Odesłania w niniejszej dyrektywie do 

kodów CN stanowią odesłania do kodów 

N   Przepis nie wymaga obecnie 

implementacji. 
Obowiązująca ustawa o 
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nomenklatury scalonej zawartych w 

rozporządzeniu wykonawczym Komisji 
(UE) 2018/1602 zmieniającym załącznik 

I do rozporządzenia Rady (EWG) nr 
2658/87 

podatku akcyzowym 

przewiduje już regulację w 
tym zakresie. Przepis 

krajowy uwzględnia co do 

celu regulację niniejszego 

przepisu dyrektywy. 

Art. 1 

pkt. 15 
w art. 27 wprowadza się następujące zmiany: 

a) w ust. 1 wprowadza się następujące 
zmiany:  

(i) lit. a) i b) otrzymują brzmienie: PL 

Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 
5.8.2020 L 256/7 

„a)gdy są one rozprowadzane w postaci 

alkoholu, który został całkowicie 
denaturowany zgodnie z wymogami państwa 

członkowskiego, w którym został 

dopuszczony do konsumpcji, jeżeli wymogi 
takie zostały należycie zgłoszone na piśmie i 

zatwierdzone zgodnie z ust. 3 i 4 niniejszego 

artykułu. Państwa członkowskie stosują 
rozdział V dyrektywy 2008/118/WE; 

T Art. 1 

pkt 31  

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 
„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

(…) 

Art. 46pg. Przepisy art. 46pa, art. 46pb ust. 1–3 i 5, 
art. 46pc, art. 46pd ust. 1–3, ust. 4 pkt 1, ust. 8 pkt 

1 i ust. 10, art. 46pe ust. 1 i 4 oraz art. 46pf stosuje 

się odpowiednio do nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 
wewnątrzwspólnotowej alkoholu etylowego 

całkowicie skażonego środkiem skażającym 

dopuszczonym we wszystkich państwach 
członkowskich Unii Europejskiej lub 

dodatkowymi środkami skażającymi 

dopuszczonymi przez państwo członkowskie Unii 

Europejskiej, w którym skażenie następuje, na 
podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 

3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie 

wzajemnego uznawania procedur całkowitego 
skażenia alkoholu etylowego do celów zwolnienia 

z podatku akcyzowego. 

(…).”; 

 

 b) gdy są one używane w trakcie procesu 

wytwarzania dowolnego produktu 

nieprzeznaczonego do spożycia przez ludzi, 
pod warunkiem że alkohol został 

denaturowany zgodnie z wymogami 

dowolnego państwa członkowskiego dla 
danego zastosowania. Zwolnienie to stosuje 

się, gdy taki denaturowany alkohol: — został 

dodany do produktu nieprzeznaczonego do 

spożycia przez ludzi, lub —jest używany do 

T Art. 1 
pkt 16 

16) w art. 32 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
 „2) alkohol etylowy skażony środkami 

skażającymi, określonymi przez ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych 
spośród środków dopuszczonych do skażania 

alkoholu etylowego na podstawie przepisów 

wydanych na podstawie ustawy z dnia 2 marca 
2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz 

wytwarzaniu wyrobów tytoniowych (Dz.U. z 2018 

r. poz. 2352), i wykorzystywany do produkcji 
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konserwacji i czyszczenia urządzeń 

produkcyjnych wykorzystywanych do tego 
konkretnego procesu wytwarzania. Państwa 

członkowskie stosują rozdział IV dyrektywy 

2008/118/WE do przemieszczania alkoholu 

denaturowanego, który nie został jeszcze 
dodany do produktu nieprzeznaczonego do 
spożycia przez ludzi;”; 

produktów nieprzeznaczonych do spożycia przez 

ludzi, gdy taki skażony alkohol:  
a) został dodany do wyrobu 

nieprzeznaczonego do spożycia przez ludzi, lub  

b) jest używany do konserwacji i czyszczenia 

urządzeń produkcyjnych wykorzystywanych w 
procesie produkcji wyrobu nieprzeznaczonego 

do spożycia przez ludzi, o którym mowa w lit. a 

- wyłącznie w przypadkach, o których mowa w 
ust. 3 pkt 1 lub 8, jeżeli spełnione są warunki, o 

których mowa w ust. 5 pkt 1 i 2 oraz w ust. 6, 

12 i 13; w przypadku podmiotu zużywającego 

zwolnienie od akcyzy dotyczy ilości 
nieprzekraczających dopuszczalnych norm 

zużycia, o których mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2 

lit. b oraz ust. 2 pkt 3;”; 

 (ii) lit. d) otrzymuje brzmienie:  

„d) gdy są one używane do produkcji 
lekarstw określonych w dyrektywach 

Parlamentu Europejskiego i Rady 
2001/82/WE * i 2001/83/WE **; 

N    Przepis nie wymaga obecnie 

implementacji. 

Obowiązująca ustawa o 

podatku akcyzowym 
przewiduje już regulację w 

tym zakresie. Przepis 

krajowy uwzględnia co do 
celu regulację niniejszego 

przepisu dyrektywy. 

 b) w ust. 2 dodaje się literę w brzmieniu:  

„f)w produkcji suplementów żywnościowych 

zdefiniowanych w dyrektywie 2002/46/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady * 

zawierających alkohol etylowy, jeżeli 

opakowanie jednostkowe suplementu 

żywnościowego dopuszczonego do 
konsumpcji nie przekracza 0,15 litra, a 

suplementy żywnościowe są wprowadzane 

na rynek na podstawie art. 10 przywołanej 
dyrektywy. 

N   Przepis fakultatywny 

 c) ust. 3, 4 i 5 otrzymują brzmienie:  

„3.Państwo członkowskie zamierzające 

wprowadzić zmianę w wymogach 

N    
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dotyczących całkowitej denaturacji alkoholu, 

o których mowa w ust. 1 lit. a), zgłasza takie 
nowe wymogi Komisji na piśmie, wraz ze 

wszystkimi istotnymi informacjami o 

denaturantach, które zamierza stosować. 

Jeżeli Komisja uzna, że nie posiada 
wszystkich niezbędnych informacji, 

kontaktuje się z danym państwem 

członkowskim w terminie jednego miesiąca 
od otrzymania zgłoszenia, wskazując 

niezbędne informacje. Gdy Komisja znajdzie 

się w posiadaniu wszystkich informacji 

uznanych przez nią za niezbędne, w terminie 
jednego miesiąca przekazuje zgłoszenie 
pozostałym państwom członkowskim.  

4.Komisja przyjmuje akty wykonawcze 

zatwierdzające lub odrzucające wymogi 

zgłoszone zgodnie z ust. 3 niniejszego 
artykułu. Te akty wykonawcze przyjmuje się 

zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której 
mowa w art. 28a ust. 2.  

5.Jeżeli państwo członkowskie stwierdzi, że 

produkt objęty zwolnieniem na podstawie 

ust. 1 lit. a) lub b) niniejszego artykułu 
powoduje wystąpienie przypadków uchylania 

się od opodatkowania, unikania 

opodatkowania lub nadużyć, może ono 

odmówić przyznania zwolnienia lub cofnąć 
już przyznane zwolnienie. Dane państwo 

członkowskie zgłasza Komisji niezwłocznie 

na piśmie taką odmowę lub takie cofnięcie i 
przekazuje jej wszystkie istotne informacje 

na temat uchylania się od opodatkowania, 

unikania opodatkowania lub nadużyć. Jeżeli 

Komisja uzna, że nie posiada wszystkich 
niezbędnych informacji, kontaktuje się z 

danym państwem członkowskim w terminie 

jednego miesiąca od otrzymania takich 
informacji, wskazując jakie dalsze informacje 

są niezbędne. Gdy Komisja znajdzie się w 
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posiadaniu wszystkich informacji uznanych 

przez nią za niezbędne, w terminie jednego 
miesiąca przekazuje zgłoszenie pozostałym 

państwom członkowskim. Ostateczna 

decyzja jest następnie podejmowana zgodnie 

z procedurą sprawdzającą, o której mowa w 
art. 28a ust. 2 nie później niż cztery miesiące 

po przekazaniu zgłoszenia pozostałym 

państwom członkowskim. Państwa 
członkowskie nie mają obowiązku nadawania 
takiej decyzji mocy wstecznej.”; 

 

Art. 2 1.Państwa członkowskie przyjmują i 

publikują, do dnia 31 grudnia 2021 r., 
przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania 

niniejszej dyrektywy. Niezwłocznie 
powiadamiają o tym Komisję. Państwa 

członkowskie stosują wspomniane przepisy 

od dnia 1 stycznia 2022 r. Przepisy przyjęte 
przez państwa członkowskie zawierają 

odniesienie do niniejszej dyrektywy lub 

odniesienie takie towarzyszy ich urzędowej 

publikacji. Metody dokonywania takiego 
odniesienia określane są przez państwa 
członkowskie.  

2.Państwa członkowskie przekazują Komisji 

tekst podstawowych przepisów prawa 

krajowego, przyjętych w dziedzinie objętej 
niniejszą dyrektywą. 

T Art. 14 Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 
lutego 2023 r., z wyjątkiem: (…) 

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i 

siedemnaste, pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. b, pkt 8, 11, pkt 
14 lit. b, pkt 15, 28–30, pkt 42 lit. b, pkt 49 lit. a, 

pkt 50–55 i 59, art. 2, art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, 

art. 12 ust. 1 oraz art. 13, które wchodzą w życie z 
dniem 1 stycznia 2022 r.; (…) 

 

 

Art. 3 Niniejsza dyrektywa wchodzi w życie 

dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w 
Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

N    

Art. 4 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do 

państw członkowskich. 

N    
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1)  w wypadku projektu usuwającego naruszenie Komisji należy wpisać nr naruszenia, zaś w wypadku wykonywania orzeczeń Trybunału 

Sprawiedliwości (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) należy podać datę wyroku i sygnaturę sprawy  
2) tabelę zbieżności dla przepisów Unii Europejskiej można wygenerować przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku 

konieczności dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego należy dodać odpowiednią kolumnę 
3) w tej części należy wskazać przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, których naruszenie  wskazała Komisja lub których wykładni 

dokonał Trybunał Sprawiedliwości. 

 (*) jeżeli do wdrożenia danego przepisu UE potrzebne jest oprócz przepisu przenoszącego treść, także wprowadzenie przepisów zapewniających 

stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znaleźć się wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek 

redakcyjnych 

 

 

http://www.e-step.pl/urzednik
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TABELA ZGODNOŚCI 

 

 

TYTUŁ PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU PRAWNEGO / 

WDRAŻANYCH AKTÓW PRAWNYCH 1) 

 Dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniająca dyrektywę (UE) 

2016/1164 w zakresie rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących państw 

trzecich (Dz. U. UE L 144 z 07.06.2017, str. 1)  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 2) 

Jedn. red.  Treść przepisu UE 
3)

  Koniecz    

-ność 

wdroże

nia 

 

 T / N 

Jedn. red. (*) Treść przepisu/ów projektu (*) Uzasadnienie 

uwzględnienia w 

projekcie przepisów 

wykraczających 

poza minimalne 

wymogi  prawa UE 

i dodatkowe 

wyjaśnienia (**) 

 ROZDZIAŁ I 

 

PRZEPISY OGÓLNE 

    

Art. 1 pkt 5 Art. 1. W dyrektywie (UE) 

2016/1164 wprowadza się 

następujące zmiany: 

5) dodaje się następujące artykuły: 
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 Artykuł 9a 

Rozbieżności w  kwalifikacji 

odwróconych struktur 

hybrydowych 

1.  W  przypadku gdy  co  najmniej  

jeden podmiot powiązany  niebędący 

rezydentem, posiadający  w  ujęciu 

zbiorczym bezpośrednio lub 

pośrednio co najmniej 50 % praw 

głosu, udziałów kapitałowych lub 

praw do udziału w  zyskach 

podmiotu hybrydowego  założonego 

lub  mającego siedzibę w  państwie 

członkowskim, znajduje  się w  

jurysdykcji lub  jurysdykcjach  

uznających  dany  podmiot 

hybrydowy  za  podatnika, ten  

podmiot hybrydowy uznawany jest 

za rezydenta tego państwa 

członkowskiego, a jego dochód jest 

opodatkowany w zakresie, w jakim 

nie jest on opodatkowany w inny 

sposób na mocy przepisów prawa 

tego państwa członkowskiego lub 

dowolnej innej jurysdykcji. 

T Art. 2 

(dodający w 

ustawie CIT 

art. 16u oraz 

zmieniający 

brzmienie art. 

28h ust. 2) 

Art. 16u. 1. Hybrydowy podmiot: 

1) zarejestrowany lub mający siedzibę na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

2) traktowany w Rzeczypospolitej Polskiej jako 

podmiot transparentny 

– jest uznawany za rezydenta podatkowego 

Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli co najmniej 50% 

udziałów w kapitale, prawach głosu w organach 

kontrolnych, stanowiących lub zarządzających lub 

prawach do uczestnictwa w zysku w tym 

hybrydowym podmiocie posiadają, bezpośrednio lub 

pośrednio, podmiot lub grupa podmiotów 

powiązanych położone w innym niż Rzeczpospolita 

Polska państwie traktującym ten hybrydowy podmiot 

jako podmiot nietransparentny. 

2. Dochód hybrydowego podmiotu uznanego za 

rezydenta podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej 

podlega opodatkowaniu na podstawie ust. 1 w 

zakresie, w jakim dochód ten nie podlega 

opodatkowaniu w inny sposób na mocy przepisów 

Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa. 

 

Art. 28h ust. 2. Do podatnika opodatkowanego 

ryczałtem przepisy rozdziału 3a stosuje się 

odpowiednio, przy czym kwoty niezaliczane do 

kosztów uzyskania przychodów lub zaliczane do 

dochodów (przychodów) na podstawie art. 16o ust. 1, 

art. 16p ust. 1 i 2, art. 16q, art. 16r, art. 16t ust. 1 oraz 

16u ust. 2 uznaje się za dochód z tytułu 

nieujawnionych operacji gospodarczych. 

Zmiana 

brzmienia ust. 2 

w art. 28h jest 

konieczna w celu 

wyeliminowania 

niepożądanego 

rezultatu w 

postaci braku 

opodatkowania 

dochodu 

podmiotów 

hybrydowych 

odwróconych 

korzystających z 

alternatywnego 

sposobu 

opodatkowania w 

formie ryczałtu. 

 2.  Przepisy ust.  1  nie  mają  

zastosowania do  przedsiębiorstw 

zbiorowego  inwestowania. Do  

celów  niniejszego artykułu 

»przedsiębiorstwo zbiorowego 

inwestowania« oznacza fundusz lub 

instrument inwestycyjny o dużej 

N   Wszystkie 

przedsiębiorstwa 

zbiorowego 

inwestowania w 

rozumieniu 

dyrektywy 

działające na 
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liczbie udziałowców i 

zróżnicowanym portfelu papierów 

wartościowych, objęte regulacjami w 

zakresie ochrony inwestorów w 

kraju, w którym mają siedzibę. 

 

mocy polskich 

przepisów 

prawnych są 

podmiotami 

nietransparentny

mi podatkowo na 

gruncie ustawy 

CIT, zatem nie 

mieszczą się w 

zakresie 

zastosowania art. 

9a ust. 1 

dyrektywy 

ATAD2  

(odpowiednio 

16u ust.1 ustawy 

CIT). 

Z tego względu 

nie wprowadzono 

wyłączenia 

dotyczącego 

przedsiębiorstw 

zbiorowego 

inwestowania. 
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Art. 2 ust. 3   3. W drodze odstępstwa od ust. 1 

państwa członkowskie przyjmą i 

opublikują do dnia 31 grudnia 2021 r. 

przepisy ustawowe,  wykonawcze  i  

administracyjne niezbędne do  

wykonania art.  9a  dyrektywy (UE)  

2016/1164. Niezwłocznie przekazują 

Komisji tekst tych przepisów. 

Państwa członkowskie stosują te 

przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r. 

T Art. 14 pkt 2 Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 lutego 

2023 r., z wyjątkiem:  

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i siedemnaste, 

pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. b, pkt 8, 11, pkt 14 lit. b, pkt 15, 

28–30, pkt 42 lit. b, pkt 49 lit. a, pkt 50–55 i 59, art. 2, 

art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, art. 12 ust. 1 oraz art. 13, 

które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.; 

 

 

 

 

 

 

 

 

1)  w wypadku projektu usuwającego naruszenie Komisji należy wpisać nr naruszenia, zaś w wypadku wykonywania orzeczeń Trybunału Sprawiedliwości (czy to w trybie 

prejudycjalnym czy skargowym) należy podać datę wyroku i sygnaturę sprawy  
2) tabelę zbieżności dla przepisów Unii Europejskiej można wygenerować przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku konieczności dodania uzasadnienia dla 

przekroczenia minimum europejskiego należy dodać odpowiednią kolumnę 
3) w tej części należy wskazać przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, których naruszenie wskazała Komisja lub których wykładni dokonał Trybunał 

Sprawiedliwości 
 (**) w wypadku wprowadzenia przepisów, które przekraczają minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej 

normy  

 

http://www.e-step.pl/urzednik


 1 

TABELA ZGODNOŚCI   

 

 

TYTUŁ PROJEKTU  Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) 

 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU PRAWNEGO / 

WDRAŻANYCH AKTÓW PRAWNYCH 1) 

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiająca ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie) 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 2) 

Jedn. red.  Treść przepisu UE 3)  Koniec

zność 

wdroże

nia 

 

 T / N 

Jedn. 

red. (*) 
Treść przepisu/ów projektu (*) Uzasadnienie  

Art. 1 ust. 1 1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ogólne 

zasady dotyczące podatku akcyzowego 

nakładanego bezpośrednio lub pośrednio 

na konsumpcję następujących wyrobów 

(zwanych dalej „wyrobami 

akcyzowymi”): 

 a) produkty energetyczne i energia 

elektryczna objęte dyrektywą 

2003/96/WE;  

b) alkohol i napoje alkoholowe objęte 

dyrektywami 92/83/EWG i 92/84/EWG; 

c) wyroby tytoniowe objęte dyrektywą 

2011/64/UE. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 1 ust. 2 2. Dla szczególnych celów państwa 

członkowskie mogą nakładać na wyroby 
akcyzowe inne podatki pośrednie pod 

warunkiem, że podatki te są zgodne z 

unijnymi przepisami podatkowymi 

dotyczącymi podatku akcyzowego lub 

podatku od wartości dodanej w zakresie 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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określenia podstawy opodatkowania, 

obliczania podatku, wymagalności i 

monitorowania podatku, z wyłączeniem 

przepisów dotyczących zwolnień. 

Art. 1 ust. 3 lit. 

a) i b) 
3. Państwa członkowskie mogą nakładać 

podatki na:  

a) produkty inne niż wyroby akcyzowe;  

b) świadczenie usług, w tym związanych z 

wyrobami akcyzowymi, które to podatki 

nie mają charakteru podatków 
obrotowych. Nakładanie takich podatków 

nie może jednak – w ramach wymiany 

handlowej pomiędzy państwami 

członkowskimi – powodować zwiększenia 

formalności przy przekraczaniu granic.  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 2 ust. 1 1. Formalności określone w unijnych 

przepisach celnych dotyczące 
wprowadzania wyrobów na obszar celny 

Unii stosuje się odpowiednio do wyrobów 

akcyzowych wprowadzanych na 

terytorium Unii z jednego z terytoriów, o 

których mowa w art. 4 ust. 2. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 2 ust. 2 

 
2. Formalności określone w unijnych 

przepisach celnych dotyczące 
wyprowadzania wyrobów z obszaru 

celnego Unii stosuje się odpowiednio do 

wyrobów akcyzowych wyprowadzanych z 

terytorium Unii na jedno z terytoriów, o 

których mowa w art. 4 ust. 2. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 2 ust. 3 3. W drodze odstępstwa od ust. 1 i 2, w 
odniesieniu do wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych między terytorium 

Finlandii a terytoriami, o których mowa w 

art. 4 ust. 2 lit. c), Finlandia ma prawo 

stosować takie same procedury, jak 

stosowane w odniesieniu do takiego 

przemieszczania w obrębie terytorium 

tego państwa członkowskiego.  

 

 

 

 
      N 

   

Art. 2 ust. 4 4. Art. 14–46 nie stosuje się do wyrobów 

akcyzowych mających status celny 

T   
Został już zaimplementowany 
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towarów nieunijnych zgodnie z definicją 

zawartą w art. 5 pkt 24) rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

952/2013(14). 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 1  
Na użytek niniejszej dyrektywy stosuje się 

następujące definicje: 

1) „uprawniony prowadzący skład 

podatkowy” oznacza osobę fizyczną lub 
prawną uprawnioną przez właściwe 

organy państwa członkowskiego w 

ramach działalności tej osoby do 

produkowania, przetwarzania, 

przechowywania, magazynowania, 

odbierania lub wysyłania wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy w składzie podatkowym; 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 3 pkt 2 2) „terytorium państwa członkowskiego” 

oznacza terytorium państwa 

członkowskiego, do którego zastosowanie 

mają Traktaty zgodnie z art. 349 i 355 

TFUE, z wyjątkiem terytoriów trzecich; 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 3 3) „terytorium Unii” oznacza terytoria 

państw członkowskich;  

 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 4 4) „terytorium trzecie” oznacza terytoria, 

o których mowa w art. 4 ust. 2 i 3;  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 5 5) „państwa trzecie” oznaczają każde 

państwo lub terytorium, do których nie 

mają zastosowania Traktaty; 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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Art. 3 pkt 6 6) „procedura zawieszenia poboru 

akcyzy” oznacza procedurę podatkową 

stosowaną w odniesieniu do produkcji, 

przetwarzania, przechowywania, 

magazynowania lub przemieszczania 

wyrobów akcyzowych, przy zawieszonym 

poborze akcyzy; 

T Art. 1  

pkt 1 lit. 

a tiret 

czwarte 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

  – w pkt 12 wyrazy „produkcji, magazynowania” 

zastępuje się wyrazami „produkcji, w tym 

przetwarzania, lub magazynowania, w tym 

przechowywania, lub”  

Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 

jednakże definicja „procedury 

zawieszenia poboru akcyzy” 

wymaga zmiany w związku ze 

zmianą tej definicji w 

dyrektywie 2020/262 

Art. 3 pkt 7 7) „import” oznacza dopuszczenie 

towarów do obrotu zgodnie z art. 201 

rozporządzenia (UE) nr 952/2013;  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 8 8) „niezgodne z przepisami 

wprowadzenie” oznacza wprowadzenie na 

terytorium Unii wyrobów, które nie 

zostały objęte procedurą dopuszczenia do 

obrotu zgodnie z art. 201 rozporządzenia 

(UE) nr 952/2013 i w odniesieniu do 

których powstał dług celny na podstawie 

art. 79 ust. 1 tego rozporządzenia lub taki 

dług powstałby, gdyby wyroby te 

podlegały należnościom celnym; 

T   W ustawie o podatku 

akcyzowym brak jest definicji 

„niezgodnego z prawem 
wprowadzenia”, jednakże 

przepisy dyrektywy 

horyzontalnej w tym zakresie 

zostały co do celu 

zaimplementowane w 

obowiązującej definicji importu, 

o której jest mowa w art. 2 ust. 

1 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 

późn. zm.) 

Art. 3 pkt 9 9) „zarejestrowany odbiorca” oznacza 

osobę fizyczną lub prawną uprawnioną 

przez właściwe organy państwa 

członkowskiego przeznaczenia, do 

odbioru w ramach działalności tej osoby i 

na warunkach określonych przez te 

organy, wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy z terytorium 

innego państwa członkowskiego; 

T  
 Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.).  

 

Art. 3 pkt 10 10) „zarejestrowany wysyłający” oznacza 

osobę fizyczną lub prawną uprawnioną 

przez właściwe organy państwa 

członkowskiego importu jedynie do 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

piąte 

1) w art. 2  

a) w ust. 1  

– w pkt 14a po wyrazach „z miejsca importu dodaje się 

wyrazy „innego niż skład podatkowy”. 

Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 
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wysyłania wyrobów akcyzowych objętych 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy w 

momencie dopuszczenia ich do obrotu 

zgodnie z art. 201 rozporządzenia (UE) nr 

952/2013 w ramach działalności tej osoby 

i na warunkach określonych przez te 

organy;  

ale wymaga zmiany w związku 

ze zmianą definicji „miejsca 

importu”  - art. 2 ust. 1 pkt 25 

ustawy o podatku akcyzowym. 

 

Art. 3 pkt 11 11) „skład podatkowy” oznacza miejsce, 

w którym wyroby akcyzowe są 

produkowane, przetwarzane, 

przechowywane, magazynowane, 

odbierane lub wysyłane w ramach 

procedury zawieszenia poboru akcyzy 

przez uprawnionego prowadzącego skład 

podatkowy w ramach działalności tej 

osoby, z zastrzeżeniem pewnych 
warunków określonych przez właściwe 

organy państwa członkowskiego, w 

którym znajduje się skład podatkowy; 

T Art. 1 
pkt 1 lit. 

a tiret 

trzecie  

1) w art. 2: 
a) w ust. 1: 

– w pkt 10 wyrazy „produkowane, magazynowane” 

zastępuje się wyrazami „produkowane, w tym 

przetwarzane, lub magazynowane, w tym 

przechowywane, lub” 

Został już zaimplementowany 
ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 

jednakże definicja „składu 

podatkowego” wymaga 

dostosowania. 

 

Art. 3 pkt 12 

Art. 3 pkt 13 
12) „uprawniony wysyłający” oznacza 

osobę fizyczną lub prawną zarejestrowaną 

przez właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki do celów 
wysyłania – w ramach działalności tej 

osoby – wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji na 

terytorium jednego państwa 

członkowskiego, a następnie 

przemieszczanych na terytorium innego 

państwa członkowskiego; 

13) „uprawniony odbiorca” oznacza osobę 
fizyczną lub prawną zarejestrowaną przez 

właściwe organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia do celów otrzymywania – 

w ramach działalności tej osoby – 

wyrobów akcyzowych dopuszczonych do 

konsumpcji na terytorium jednego 

państwa członkowskiego, a następnie 

przemieszczanych na terytorium innego 

państwa członkowskiego; 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

siódme, 

czternast

e, 

piętnaste  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

1) w art. 2  

a) w ust. 1: 

– po pkt 16 dodaje się pkt 16a-16d w brzmieniu: 

(…) 

„16c) uprawniony wysyłający – podmiot posiadający  

numer akcyzowy, który wysyła w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyroby akcyzowe poza 
procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-

SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w związku 

z prowadzoną działalnością gospodarczą, w tym 

podmiot prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany wysyłający; 

16d) uprawniony odbiorca – podmiot posiadający  

numer akcyzowy, który odbiera w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-

SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w związku 

z prowadzoną działalnością gospodarczą, w tym 
podmiot prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany odbierający;” 

 

– w pkt 31 w lit. f średnik zastępuje się przecinkiem i 

dodaje się lit. g w brzmieniu: 

„g) uprawniony wysyłający;” 
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Art. 1 

pkt 9 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

– w pkt 32 w lit. e średnik zastępuje się przecinkiem i 

dodaje się lit. f w brzmieniu: 

„f) uprawniony odbiorca;” 

 

  

9) w dziale II po rozdziale 3a dodaje się rozdział 3b w 

brzmieniu: 

„Rozdział 3b 
Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i numer 

akcyzowy uprawnionego wysyłającego na terytorium 

kraju 

    

Art. 20j. 1. Podmiot, który zamierza nabyć 

wewnątrzwspólnotowo lub dostarczyć 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy jako 

uprawniony odbiorca lub uprawniony wysyłający, 

jest obowiązany uzyskać odpowiednio numer 

akcyzowy uprawnionego odbiorcy lub numer 
akcyzowy uprawnionego wysyłającego. 

2. Numer akcyzowy: 

1) uprawnionego odbiorcy – jest nadawany na potrzeby 

nabyć wewnątrzwspólnotowych lub jednorazowego 

nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 
akcyzowych jako uprawniony odbiorca; 

2) uprawnionego wysyłającego – jest nadawany na 

potrzeby dostaw wewnątrzwspólnotowych lub 

jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej 
wyrobów akcyzowych jako uprawniony wysyłający. 

Art. 20k. 1. Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i 

numer akcyzowy uprawnionego wysyłającego 

nadaje właściwy dyrektor izby administracji 

skarbowej na wniosek podmiotu. Przepisy art. 16 
ust. 2b i 2c stosuje się odpowiednio. 

2. Właściwy dyrektor izby administracji skarbowej, bez 

zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu 7 dni od 

dnia otrzymania wniosku, informuje podmiot o 

nadaniu numeru akcyzowego uprawnionego 

odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego 
wysyłającego. 

3. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego 
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uprawnionego odbiorcy zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez 

niego działalności gospodarczej: imię i nazwisko lub 

nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub 
zamieszkania, numer w rejestrze przedsiębiorców w 

Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej 
(NIP), adres poczty elektronicznej, a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład 

podatkowy – w przypadku podmiotu prowadzącego 
skład podatkowy, 

b) numery akcyzowe zarejestrowanego odbiorcy 

związane z miejscami odbioru wyrobów 

akcyzowych – w przypadku zarejestrowanego 

odbiorcy, z wyłączeniem zarejestrowanego odbiorcy 
posiadającego zezwolenie na jednorazowe nabycie 

wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 
odbiorca; 

2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które 
będą nabywane wewnątrzwspólnotowo; 

3) określenie ilości wyrobów akcyzowych, które 

zostaną nabyte, oraz dane podmiotu, od którego 

zostaną one nabyte: imię i nazwisko lub nazwę 

podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania oraz 

jego numer akcyzowy – w przypadku wniosku o 

nadanie numeru akcyzowego na potrzeby 

jednorazowego nabycia wewnątrzwspólnotowego 
wyrobów akcyzowych; 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika 
urzędu skarbowego w zakresie akcyzy. 

4. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego 
uprawnionego wysyłającego zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez 

niego działalności gospodarczej: imię i nazwisko lub 

nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub 

zamieszkania, numer w rejestrze przedsiębiorców w 

Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej 
(NIP), adres poczty elektronicznej, a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład 

podatkowy – w przypadku podmiotu prowadzącego 
skład podatkowy; 
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b) numer akcyzowy zarejestrowanego wysyłającego – 
w przypadku zarejestrowanego wysyłającego; 

2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych, które 
będą wysyłane wewnątrzwspólnotowo; 

3) określenie ilości wyrobów akcyzowych, które 

zostaną wysłane, oraz dane podmiotu, do którego 

zostaną one wysłane: imię i nazwisko lub nazwę 

podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania oraz 

jego numer akcyzowy – w przypadku wniosku o 

nadanie numeru akcyzowego na potrzeby 
jednorazowej dostawy wewnątrzwspólnotowej 
wyrobów akcyzowych; 

4) wskazanie właściwego dla tego podmiotu naczelnika 
urzędu skarbowego w zakresie akcyzy. 

Art. 20l. 1. W przypadku numeru akcyzowego 

uprawionego odbiorcy nadanego na potrzeby 

jednorazowego nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych jako uprawniony odbiorca i 

numeru akcyzowego uprawionego wysyłającego 

nadanego na potrzeby jednorazowej dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych jako 
uprawniony wysyłający tego nabycia lub tej 

dostawy należy dokonać w terminie 3 miesięcy od 

dnia nadania odpowiednio numeru akcyzowego 

uprawionego odbiorcy lub numeru akcyzowego 
uprawionego wysyłającego. 

2. Numer akcyzowy, o którym mowa w ust. 1, wygasa 
w przypadku niedokonania odpowiednio nabycia lub 

dostawy, o których mowa w ust. 1, w terminie, o 
którym mowa w tym przepisie. 

Art. 20m. Uprawniony odbiorca oraz uprawniony 

wysyłający są obowiązani do poinformowania 
właściwego dyrektora izby administracji skarbowej 

o zmianie danych zawartych we wniosku, o których 

mowa w art. 20k ust. 3 i 4, w terminie 7 dni od dnia, 

w którym nastąpiła zmiana. Przepisy art. 16 ust. 2b i 
2c stosuje się odpowiednio. 

Art. 20n. 1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego 
wydaje decyzję o utracie ważności numeru 

akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub numeru 

akcyzowego uprawnionego wysyłającego, jeżeli 

podmiot, któremu nadano numer akcyzowy 

uprawnionego odbiorcy lub numer akcyzowy 
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uprawnionego wysyłającego: 

1) nie istnieje albo 

2) przez okres kolejnych 12 miesięcy nie dokonał 

odpowiednio nabycia wewnątrzwspólnotowego jako 

uprawniony odbiorca lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej jako uprawniony 
wysyłający. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, 

wydanie decyzji, o której mowa w ust. 1, następuje 

bez konieczności zawiadomienia odpowiednio 

uprawnionego odbiorcy albo uprawnionego 
wysyłającego. 

3. Informację o decyzji, o której mowa w ust. 1, 

właściwy naczelnik urzędu skarbowego 

niezwłocznie przekazuje właściwemu dyrektorowi 
izby administracji skarbowej. 

4. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest natychmiast 
wykonalna. 

Art. 20o. Minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wyznaczy, w drodze rozporządzenia, 

dyrektora izby administracji skarbowej właściwego w 
sprawach numerów akcyzowych uprawnionych 

odbiorców oraz numerów akcyzowych uprawnionych 

wysyłających, uwzględniając potrzebę zapewnienia 

sprawnego procesu ich nadawania oraz kompletności i 

aktualności danych o uprawnionych odbiorcach oraz 

uprawnionych wysyłających.”; 

 

 

 

Art. 3 pkt 14 14) „państwo członkowskie 

przeznaczenia” oznacza państwo 

członkowskie, do którego wyroby 

akcyzowe mają być dostarczone lub w 

którym mają być zużyte zgodnie z 

przepisami niniejszej dyrektywy;  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 3 pkt 15 15) „umorzenie” oznacza zwolnienie z 
obowiązku zapłaty kwoty niezapłaconego 

podatku akcyzowego;  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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Art. 3 pkt 16 16) „zwrot” oznacza zwrócenie kwoty 

zapłaconego podatku akcyzowego.  

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 4 ust. 1-6 1. Niniejsza dyrektywa oraz dyrektywy 

92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE i 

2011/64/UE mają zastosowanie do 

terytorium Unii.  

2. Niniejsza dyrektywa oraz dyrektywy 
92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE i 

2011/64/UE nie mają zastosowania do 

następujących terytoriów stanowiących 

część obszaru celnego Unii:  

a) Wyspy Kanaryjskie;  

b) francuskie terytoria, o których mowa w 

art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE;  

c) Wyspy Alandzkie;  

d) Wyspy Normandzkie. 

3. Niniejsza dyrektywa oraz dyrektywy 

92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE, i 

2011/64/UE nie mają zastosowania do 
terytoriów objętych zakresem art. 355 ust. 

3 TFUE ani do następujących innych 

terytoriów niestanowiących części 

obszaru celnego Unii:  

a) wyspa Helgoland;  

b) terytorium Büsingen;  

c) Ceuta;  

d) Melilla;  

e) Livigno.  

4. Hiszpania może powiadomić, w drodze 

oświadczenia, że niniejsza dyrektywa oraz 

dyrektywy 92/83/EWG, 92/84/EWG, 

2003/96/WE i 2011/64/UE mają 

zastosowanie do Wysp Kanaryjskich – 

pod warunkiem działań dostosowujących 

w związku z ich bardzo odległym 

położeniem – w stosunku do wszystkich 

lub niektórych wyrobów akcyzowych, o 

których mowa w art. 1, od pierwszego 

dnia drugiego miesiąca po złożeniu 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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takiego oświadczenia.  

5. Francja może powiadomić w drodze 

oświadczenia, że niniejsza dyrektywa oraz 

dyrektywy 92/83/EWG, 92/84/EWG, 

2003/96/WE i 2011/64/UE mają 

zastosowanie do terytoriów, o których 

mowa w ust. 2 lit. b), pod warunkiem 
działań dostosowujących w związku z ich 

bardzo odległym położeniem, w stosunku 

do wszystkich lub niektórych wyrobów 

akcyzowych, o których mowa w art. 1, od 

pierwszego dnia drugiego miesiąca po 

złożeniu takiego oświadczenia.  

6. Przepisy niniejszej dyrektywy nie 

uniemożliwiają zachowania przez Grecję 
szczególnego statusu przyznanego Górze 

Athos, zagwarantowanego w art. 105 

greckiej konstytucji. 

Art. 5 ust. 1 -3 1. Uwzględniając konwencje i traktaty 

zawarte, odpowiednio, z Francją, 

Włochami, Cyprem i Zjednoczonym 

Królestwem, Księstwo Monako, San 
Marino oraz suwerenne strefy 

Zjednoczonego Królestwa Akrotiri i 

Dhekelia oraz Wyspa Man nie są 

uznawane, na użytek niniejszej 

dyrektywy, za państwa trzecie.  

2. Państwa członkowskie podejmują 

niezbędne środki, aby zapewnić, by 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych: 
a) mające początek w Księstwie Monako 

lub przeznaczone dla Księstwa Monako 

było uznawane za przemieszczanie 

mające początek we Francji lub 

przeznaczone dla Francji; b) mające 

początek w San Marino lub przeznaczone 

dla San Marino było uznawane za 

przemieszczanie mające początek we 

Włoszech lub przeznaczone dla Włoch; 

c)mające początek w suwerennych 

strefach Zjednoczonego Królestwa 

Akrotiri i Dhekelia lub przeznaczone dla 
suwerennych stref Zjednoczonego 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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Królestwa Akrotiri i Dhekelia było 

uznawane za przemieszczanie mające 

początek na Cyprze lub przeznaczone dla 

Cypru; d) mające początek na Wyspie 

Man lub przeznaczone dla Wyspy Man 

było uznawane za przemieszczanie 

mające początek w Zjednoczonym 

Królestwie lub przeznaczone dla 

Zjednoczonego Królestwa.  

3. Państwa członkowskie przyjmują 

niezbędne środki, aby zapewnić, by 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

mające początek w Jungholz i Mittelberg 

(Kleines Walsertal) lub przeznaczone dla 

Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) 

było uznawane za przemieszczanie 

mające początek w Niemczech lub 

przeznaczone dla Niemiec. 

Art. 6 ust. 1 1. Wyroby akcyzowe podlegają 

opodatkowaniu akcyzą w momencie: a) 

ich produkcji, w tym, w stosownych 

przypadkach, ich wydobycia na 

terytorium Unii; b) ich importu lub 

niezgodnego z przepisami wprowadzenia 

na terytorium Unii.   

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 6 ust. 2 2. Podatek akcyzowy staje się wymagalny 

w momencie dopuszczenia do konsumpcji 

w państwie członkowskim dopuszczenia 

do konsumpcji. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 6 ust. 3 lit. a 3. Na użytek niniejszej dyrektywy 

„dopuszczenie do konsumpcji” oznacza:  

a) opuszczenie procedury zawieszenia 

poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobów 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 6 ust. 3 lit. b Na użytek niniejszej dyrektywy 

„dopuszczenie do konsumpcji” oznacza: 

b) przechowywanie lub magazynowanie, 

także w przypadkach wystąpienia 

nieprawidłowości, poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy wyrobów 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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akcyzowych, na które nie nałożono 

akcyzy zgodnie z mającymi zastosowanie 

przepisami prawa unijnego i 

ustawodawstwa krajowego; 

Art. 6 ust. 3 lit. c Na użytek niniejszej dyrektywy 

„dopuszczenie do konsumpcji” oznacza: 

c) produkcję, w tym przetwarzanie, 

wyrobów akcyzowych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy oraz 

produkcję lub przetwarzanie niezgodne z 

przepisami; 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 6 ust. 3 lit. d 3. Na użytek niniejszej dyrektywy 

„dopuszczenie do konsumpcji” oznacza: 

d) import wyrobów akcyzowych, chyba że 

natychmiast po dokonaniu importu 

wyroby te zostaną objęte procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, lub 
niezgodne z przepisami wprowadzenie 

wyrobów akcyzowych, chyba że dług 

celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 

lit. e), f), g) lub k) rozporządzenia (UE) nr 

952/2013. Jeśli dług celny wygasł na 

podstawie art. 124 ust. 1 lit. e) 

rozporządzenia (UE) nr 952/2013, 

państwa członkowskie mogą przewidzieć 

karę w swoich przepisach prawa 

krajowego, uwzględniając kwotę długu 

celnego jaki by powstał. 

T Art. 1 

pkt 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 3 lit. 

a 

 

 

 
 

 

 

 

Art. 1 

pkt 56 

 

 

 

2) w art. 8 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) import wyrobów akcyzowych, z wyłączeniem: 

a) importu wyrobów akcyzowych wysłanych 

następnie z zastosowaniem procedury zawieszenia 

poboru akcyzy z miejsca importu przez 

zarejestrowanego wysyłającego niebędącego 

importerem tych wyrobów, 

b) importu wyrobów akcyzowych wprowadzonych 

do składu podatkowego, w celu dopuszczenia ich 

do obrotu, w rozumieniu przepisów prawa celnego, 

i objęcia procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w 

miejscu importu znajdującym się w tym składzie 
podatkowym, 

c) przypadków, gdy dług celny wygasł na 

podstawie art. 124 ust. 1 lit. e-g lub k unijnego 

kodeksu celnego;”; 

 

3) w art. 10: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Obowiązek podatkowy z tytułu importu wyrobów 

akcyzowych powstaje z dniem powstania długu 

celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego. 

Przepisu nie stosuje się w przypadku gdy dług celny 
wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e-g lub k 

unijnego kodeksu celnego.” 

 

 

56) w art. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) import samochodu osobowego 

niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju 

zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, z 

wyłączeniem przypadków, gdy dług celny wygasł na 
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Art. 1 

pkt 57 

 

 

 

 

 
 

 

 

Art. 1 

pkt 60 

 

 

 

 

Art. 12 

ust. 2 

podstawie art. 124 ust. 1 lit. e-g lub k unijnego 

kodeksu celnego” 

 

57) w art. 101 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 „1. Obowiązek podatkowy z tytułu importu 

samochodu osobowego niezarejestrowanego 

wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o 

ruchu drogowym, powstaje z dniem powstania długu 

celnego w rozumieniu przepisów prawa celnego. 

Przepisu nie stosuje się w przypadku gdy dług celny 
wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e-g lub k 

unijnego kodeksu celnego.” 

 

60) w art. 138a w ust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje 

brzmienie: 

,,a) objętych procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, w tym wyrobów importowanych, które 

zostały wprowadzone do składu podatkowego,” 

 

Art. 12.  

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na 
podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 1 

zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s 

ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej niż do 

dnia 31 grudnia 2023 r., i mogą być w tym okresie 

zmieniane. 

Art. 6 ust. 3 lit. d 

zdanie drugie 
Jeśli dług celny wygasł na podstawie art. 

124 ust. 1 lit. e) rozporządzenia (UE) nr 

952/2013, państwa członkowskie mogą 
przewidzieć karę w swoich przepisach 

prawa krajowego, uwzględniając kwotę 

długu celnego jaki by powstał. 

N Art. 1 

pkt 62 

 

 

 

 
 

 

 

Art. 1 

pkt 63 

62) w art. 138u ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wyznaczy, w drodze rozporządzenia, 

urząd skarbowy, na którego rachunek bankowy 

dokonuje się wpłaty kary pieniężnej, o której mowa 

w ust. 1 i w art. 138w ust. 1 uwzględniając 
przygotowanie organizacyjne i techniczne tego 

urzędu.”; 

 

63) po art. 138u dodaje się art. 138w w brzmieniu: 

„Art. 138w. 1. W przypadku, gdy obowiązek 

podatkowy z tytułu importu wyrobów akcyzowych 

nie powstał z powodu wygaśnięcia długu celnego na 

podstawie art. 124 ust. 1 lit. e) unijnego kodeksu 

celnego, na podmiot, który dokonał importu nakłada 

się karę pieniężną w wysokości kwoty długu celnego 

jaki by powstał i nie wygasł.  

2. Karę pieniężną, o której mowa w ust. 1, nakłada, 
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w drodze decyzji, właściwy naczelnik urzędu celno-

skarbowego. Przepisy art. 138u ust. 2,3 i 5-8 stosuje 

się odpowiednio.”. 

 

Art. 6 ust. 4 4. Za moment opuszczenia procedury 

zawieszenia poboru akcyzy, zgodnie z ust. 

3 lit. a) uznaje się :  

a) moment odbioru wyrobów akcyzowych 

przez zarejestrowanego odbiorcę w 

sytuacjach, o których mowa w art. 16 ust. 

1 lit. a) ppkt (ii);  

b) moment odbioru wyrobów akcyzowych 

przez odbiorcę w sytuacjach, o których 

mowa w art. 16 ust. 1 lit. a) ppkt (iv);  

c) moment odbioru wyrobów akcyzowych 

w miejscu dostawy bezpośredniej w 

sytuacjach, o których mowa w art. 16 ust. 

4. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 6 ust. 5 5.   Za dopuszczenie do konsumpcji nie 

uważa się całkowitego zniszczenia ani 

całkowitej bądź częściowej 

nieodwracalnej utraty wyrobów 

akcyzowych objętych procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli 

zniszczenie lub utrata wynikają z 

nieprzewidzianych okoliczności lub 

działania siły wyższej lub wynikają z 

zezwolenia na zniszczenie wyrobów 

udzielonego przez właściwe organy 

państwa członkowskiego. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.). 

Doprecyzowano przepis art. 82 
ust. 2g ustawy o podatku 

akcyzowym w zakresie dot. 

częściowej nieodwracalnej 

utraty wyrobów akcyzowych. 

W zakresie „zezwolenia na 

niszczenie wyrobów  

udzielonego przez właściwe 

organy państwa 

członkowskiego”- 

implementacja nastąpi w akcie 

wykonawczym do ustawy 

Art. 6 ust. 6 6.   Na użytek niniejszej dyrektywy 
wyroby uważa się za całkowicie 

zniszczone lub nieodwracalnie utracone, 

gdy nie mogą już zostać wykorzystane 

jako wyroby akcyzowe. 

T   
Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) – 

art. 30 ust. 3   
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Art. 6 ust.7 7.   Utrata częściowa wynikająca z 

właściwości wyrobów, która ma miejsce 

podczas przemieszczania w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy między 

państwami członkowskimi, nie jest 

uznawana za dopuszczenie do 

konsumpcji, o ile wysokość straty jest 
niższa niż wspólny próg utraty częściowej 

dla tych wyrobów akcyzowych, chyba że 

państwo członkowskie ma uzasadniony 

powód, by podejrzewać, że dopuszczono 

się oszustwa lub nieprawidłowości. Ta 

część utraty częściowej, która przekracza 

wspólny próg utraty częściowej dla tych 

wyrobów akcyzowych, traktowana jest 

jako dopuszczenie do konsumpcji. 

T Art. 1 

pkt 13  

 13) w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów 

akcyzowych: 

(…) 

2) o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a, lit. d i lit. 

e tiret pierwsze, wynikające z właściwości tych 

wyrobów powstałe podczas przemieszczania wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

do wysokości określonej w akcie delegowanym 

Komisji Europejskiej określającym wspólne progi 
utraty częściowej, wydanym na podstawie art. 6 ust.10 

Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 

2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące 

podatku akcyzowego (Dz.Urz. UE L 58 z 27.2.2020, 

str. 4), zwanym dalej „aktem delegowanym Komisji 

Europejskiej określającym wspólne progi utraty 

częściowej; 

(…)”          

  

 

Art. 6 ust.8 8.   Państwa członkowskie mogą określić 

własne zasady traktowania przypadków 

utraty częściowej w ramach procedury 

zawieszenia poboru akcyzy nieobjętych 

ust. 7. 

 N Art.1 pkt 

13 

13)  w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów 

akcyzowych: 
1) do wysokości: 

a) ustalonej dla danego podmiotu przez 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego na 

podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a, 

b) określonej w przepisach wydanych na 

podstawie art. 85 ust. 7;” 

(…) 

 

 

Art. 6 ust. 9 9.   Całkowite zniszczenie lub całkowitą 
bądź częściową nieodwracalną utratę 

danych wyrobów akcyzowych, o których 

to sytuacjach mowa w ust. 5, wykazuje się 

właściwym organom państwa 

członkowskiego, w którym doszło do 

całkowitego zniszczenia lub całkowitej 

bądź częściowej nieodwracalnej utraty 

tych wyrobów lub, jeżeli nie można 

określić miejsca, w którym doszło do 

utraty, właściwym organom państwa 

członkowskiego, w którym je wykryto, w 

sposób wymagany przez te organy.  

Gdy stwierdzone zostanie całkowite 

T    Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

W zakresie zwrotu gwarancji – 

implementacja nastąpiła w art. 

74 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 

r. o podatku akcyzowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 722, z późn. 

zm.) oraz w rozporządzeniu 
Ministra Finansów z 21 grudnia 

2018 r. w sprawie zabezpieczeń 

akcyzowych (Dz. U. z 2021 r. 
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zniszczenie lub całkowita bądź częściowa 

nieodwracalna utrata wyrobów 

akcyzowych, gwarancja złożona zgodnie z 

art. 17 zostaje zwolniona w całości lub 

części, stosownie do przypadku, po 

przedstawieniu odpowiedniego dowodu. 

poz. 115). 

 

Art. 6 ust.10 10.   Komisja przyjmuje zgodnie z art. 51 

akty delegowane określające wspólne 
progi utraty częściowej, o których mowa 

w ust. 7 niniejszego artykułu oraz w art. 

45 ust. 2, przy uwzględnieniu m.in. 

rodzaju wyrobów, fizycznych i 

chemicznych cech wyrobów, temperatury 

otoczenia podczas przemieszczania, 

odległości, na jaką dany wyrób został 

przemieszczony, lub czasu zużytego na 

przemieszczenie, określając wyroby 

akcyzowe, odpowiadający im wspólny 

próg utraty częściowej jako procent 
całkowitej ilości oraz inne stosowne 

aspekty związane z transportem wyrobów. 

 

Do czasu ustalenia wspólnych progów 

utraty częściowej państwa członkowskie 

kontynuują stosowanie przepisów 

krajowych. 

T Art. 1 

pkt 48  

48) w art. 85 dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 

„10. Przepisy ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 3-9 nie 

mają zastosowania do ubytków wyrobów akcyzowych 

powstałych podczas ich przemieszczania.” 

 

 

 

 

Art. 7 ust. 1 lit. a 1. Osobą zobowiązaną do zapłaty podatku 

akcyzowego, który stał się wymagalny, 

jest: a) w odniesieniu do opuszczenia 

procedury zawieszenia poboru akcyzy w 

odniesieniu do wyrobów akcyzowych, o 

którym mowa w art. 6 ust. 3 lit. a):  

(i) uprawniony prowadzący skład 

podatkowy, zarejestrowany odbiorca lub 

każda inna osoba zwalniająca wyroby 

akcyzowe, lub w imieniu której wyroby te 

są zwalniane z procedury zawieszenia 

poboru akcyzy oraz – w przypadku 

niezgodnego z przepisami opuszczenia 

składu podatkowego – każda inna osoba, 

która uczestniczyła w takim zwolnieniu;  

(ii) w przypadku niezgodnego z 

przepisami przemieszczania wyrobów 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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akcyzowych w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy, zgodnie z art. 9 ust. 1, 2 i 

4: uprawniony prowadzący skład 

podatkowy, zarejestrowany wysyłający 

lub każda inna osoba, która udzieliła 

gwarancji zgodnie z art. 17 ust. 1 i 3, oraz 

każda osoba, która uczestniczyła w 

niezgodnym z przepisami opuszczeniu i 

która wiedziała lub powinna była 

wiedzieć o nieprawidłowym charakterze 

tego opuszczenia; 

Art. 7 ust. 1 lit. 

b) 
Osobą zobowiązaną do zapłaty podatku 

akcyzowego, który stał się wymagalny, 

jest: b) w odniesieniu do przechowywania 

lub magazynowania wyrobów 

akcyzowych, o których mowa w art. 6 ust. 
3 lit. b): każda osoba przechowująca lub 

magazynująca wyroby akcyzowe lub 

każda inna osoba uczestnicząca w ich 

przechowywaniu lub magazynowaniu, lub 

dowolna kombinacja tych kategorii osób 

na zasadzie odpowiedzialności solidarnej; 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art.7 ust. 1 lit. c) Osobą zobowiązaną do zapłaty podatku 
akcyzowego, który stał się wymagalny, 

jest: 

c) w odniesieniu do produkcji, w tym 

przetwarzania, wyrobów akcyzowych, o 

których to działaniach mowa w art. 6 ust. 

3 lit. c): producent wyrobów akcyzowych 

oraz – w przypadku produkcji niezgodnej 

z przepisami – każda inna osoba, która 

uczestniczyła w ich produkcji;  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art.7 ust. 1 lit. d) Osobą zobowiązaną do zapłaty podatku 

akcyzowego, który stał się wymagalny, 

jest: 

d): zgłaszający zdefiniowany w art. 5 pkt 

15) rozporządzenia (UE) nr 952/2013 

(zwany dalej "zgłaszającym"), lub 

dowolna inna osoba, o której mowa w art. 

77 ust. 3 tego rozporządzenia, oraz – w 

przypadku niezgodnego z przepisami 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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wprowadzenia – każda inna osoba 

uczestnicząca w takim niezgodnym z 

przepisami wprowadzeniu. 

Art. 7 ust. 2 2.Jeżeli do zapłaty tego samego podatku 

akcyzowego zobowiązanych jest kilka 

osób, są one zobowiązane solidarnie. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 8 Stosuje się warunki wymagalności i 

stawki podatku akcyzowego obowiązujące 

w państwie członkowskim, w którym ma 

miejsce dopuszczenie do konsumpcji, w 

dniu, w którym podatek akcyzowy staje 

się wymagalny.  

Podatek akcyzowy jest nakładany i 

pobierany oraz w stosownych 

przypadkach zwracany lub umarzany 

zgodnie z procedurą ustanowioną przez 

każde państwo członkowskie. Państwa 

członkowskie stosują te same procedury 

do wyrobów krajowych oraz do wyrobów 

pochodzących z innych państw 

członkowskich.  

W drodze odstępstwa od akapitu 

pierwszego, w przypadku zmiany stawek 

podatku akcyzowego, do zapasów 

wyrobów akcyzowych dopuszczonych już 

do konsumpcji mogą w stosownych 

przypadkach zostać zastosowane 

podwyższone lub obniżone stawki 

podatku akcyzowego. 

T   Został już zaimplementowany 
ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 9 ust. 1-3 1. Jeżeli w trakcie przemieszczania 

wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy wystąpiła 

nieprawidłowość prowadząca do ich 

dopuszczenia do konsumpcji zgodnie z 

art. 6 ust. 3 lit. a), dopuszczenie do 

konsumpcji następuje na terytorium 

państwa członkowskiego, w którym 

wystąpiła nieprawidłowość.  

2. Jeżeli w trakcie przemieszczania 

wyrobów akcyzowych w procedurze 

T   Został już zaimplementowany 
ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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zawieszenia poboru akcyzy wykryto 

nieprawidłowość prowadzącą do ich 

dopuszczenia do konsumpcji zgodnie z 

art. 6 ust. 3 lit. a), i jeśli ustalenie miejsca 

wystąpienia nieprawidłowości jest 

niemożliwe, uznaje się, że wystąpiła ona 

na terytorium państwa członkowskiego, w 

którym została wykryta, i w momencie jej 

wykrycia.  

3. W sytuacjach, o których mowa w ust. 1 

i 2, właściwe organy państwa 

członkowskiego, w którym wyroby 

dopuszczono lub uznaje się, że 

dopuszczono do konsumpcji, informują 

właściwe organy państwa członkowskiego 

wysyłki. 

Art. 9 ust. 4 4. Jeżeli wyroby akcyzowe objęte 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy nie 

dotarły do miejsca przeznaczenia, a w 

trakcie przemieszczania nie wykryto 

żadnej nieprawidłowości prowadzącej do 

dopuszczenia tych wyrobów do 

konsumpcji zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. a), 

uznaje się, że nieprawidłowość wystąpiła 

w państwie członkowskim wysyłki w 
momencie rozpoczęcia przemieszczania, 

chyba że w ciągu czterech miesięcy od 

rozpoczęcia przemieszczania zgodnie z 

art. 19 ust. 1 właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki otrzymają 

wystarczające dowody, że 

przemieszczanie dobiegło końca zgodnie 

z art. 19 ust. 2, lub potwierdzające miejsce 

wystąpienia nieprawidłowości.  

Jeżeli osoba, która wniosła gwarancję 

zgodnie z art. 17, nie została lub nie 

mogła zostać poinformowana, że wyroby 

nie dotarły do miejsca przeznaczenia, ma 

ona miesiąc, licząc od przekazania jej 

takiej informacji przez właściwe organy 

państwa członkowskiego wysyłki, na 

przedstawienie dowodu, że 

przemieszczanie dobiegło końca zgodnie 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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z art. 19 ust. 2, lub potwierdzającego 

miejsce wystąpienia nieprawidłowości.  

Art. 9 ust. 5, 6 5. Jeśli – w sytuacjach, o których mowa w 

ust. 2 i 4 – przed upływem okresu trzech 

lat od daty rozpoczęcia przemieszczania 
zgodnie z art. 19 ust. 1 zostanie ustalone, 

w którym państwie członkowskim 

nieprawidłowość rzeczywiście wystąpiła, 

zastosowanie ma ust. 1. Właściwe organy 

państwa członkowskiego, w którym 

wystąpiła nieprawidłowość, informują 

właściwe organy państwa 

członkowskiego, w którym podatek 

akcyzowy został nałożony, a one go 

zwracają lub umarzają po przedstawieniu 

potwierdzenia nałożenia podatku 
akcyzowego w tym drugim państwie 

członkowskim.  

6. Na użytek niniejszego artykułu 

„nieprawidłowość” oznacza sytuację, do 

której dochodzi w trakcie przemieszczania 

wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy, inną niż 

sytuacja, o której mowa w art. 6 ust. 5 i 6, 

i powodującą, że przemieszczenie lub 
część przemieszczenia wyrobów 

akcyzowych nie zakończyły się zgodnie z 

art. 19 ust. 2. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 10 Oprócz przypadków, o których mowa w 

art. 37 ust. 4, art. 44 ust. 5 oraz art. 46 ust. 

3, jak również przypadków 
przewidzianych w dyrektywach 

92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE i 

2011/64/UE, właściwe organy państwa 

członkowskiego, w którym dane wyroby 

akcyzowe zostały dopuszczone do 

konsumpcji, mogą na wniosek 

zainteresowanej osoby zwrócić lub 

umorzyć podatek akcyzowy od tych 

wyrobów w sytuacjach i na warunkach 

określonych przez państwo członkowskie 

w celu zapobiegania wszelkim 

przypadkom uchylania się od 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

oraz w rozporządzeniu Ministra 

Finansów z 28 grudnia 2018 r. 
w sprawie zwolnień od podatku 

akcyzowego (Dz. U. poz. 2525, 

z późn. zm.)  
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opodatkowania lub nadużyciom.  

Taki zwrot lub umorzenie nie może 

powodować zwolnień innych niż 

przewidziane w art. 11 lub w 

dyrektywach, 92/83/EWG, 92/84/EWG, 

2003/96/WE lub 2011/64/UE.  

Art. 11 ust. 1 1. Wyroby akcyzowe są zwolnione z 

podatku akcyzowego w przypadkach, 

kiedy mają być wykorzystywane:  

a) w kontekście stosunków 

dyplomatycznych lub konsularnych;  

b) przez organizacje międzynarodowe 

uznawane przez organy publiczne 

przyjmującego państwa członkowskiego 

oraz członków takich organizacji, w 

granicach i na warunkach określonych w 

konwencjach międzynarodowych 

ustanawiających takie organizacje lub w 

umowach w sprawie siedzib;  

c)przez siły zbrojne państwa 

członkowskiego innego niż państwo 

członkowskie, na terytorium którego 

podatek akcyzowy jest wymagalny, do 

użytku tych sił zbrojnych lub 

towarzyszącego im personelu cywilnego 

lub też w celu zaopatrzenia ich mes lub 

kantyn, gdy siły te biorą udział w 

działaniach obronnych prowadzonych w 

celu realizacji działania Unii w ramach 

wspólnej polityki bezpieczeństwa i 

obrony;  

d) przez siły zbrojne państwa będącego 

stroną Traktatu Północnoatlantyckiego, 

T Art. 1 

pkt 14 

14) w art. 31 w ust. 1: 

a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 
„3a) przez siły zbrojne państwa członkowskiego 

innego niż państwo członkowskie, na terytorium 

którego podatek akcyzowy jest wymagalny, do 

użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego im 

personelu cywilnego lub w celu zaopatrzenia ich mes 

lub kantyn, gdy siły te biorą udział w działaniach 

obronnych prowadzonych w celu realizacji działania 

Unii Europejskiej w ramach wspólnej polityki 

bezpieczeństwa i obrony,” 

 

 
 

Ust. 1 lit. a-b, d i f został już 

zaimplementowany ustawą z 
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 722, z późn. zm.). 

 

Ust. 1 lit. e nie podlega 

implementacji do polskiego 

porządku prawnego 
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innego niż państwo członkowskie, na 

terytorium którego podatek akcyzowy jest 

wymagalny, do użytku tych sił zbrojnych 

lub towarzyszącego personelu cywilnego 

lub też w celu zaopatrzenia ich mes lub 

kantyn;  

e) przez siły zbrojne Zjednoczonego 
Królestwa stacjonujące na Cyprze zgodnie 

z Traktatem ustanawiającym Republikę 

Cypryjską z dnia 16 sierpnia 1960 r., do 

użytku tych sił zbrojnych lub 

towarzyszącego personelu cywilnego lub 

też w celu zaopatrzenia ich mes lub 

kantyn;  

f) do konsumpcji zgodnie z umową 
zawartą z państwami trzecimi lub 

organizacjami międzynarodowymi, pod 

warunkiem że taka umowa jest 

dopuszczona lub dozwolona w 

odniesieniu do zwolnienia z podatku od 

wartości dodanej. 

Art. 11 ust. 2 2. Zwolnienia podlegają warunkom i 
ograniczeniom określonym przez 

przyjmujące państwo członkowskie. 

Państwa członkowskie mogą przyznać 

zwolnienie w postaci zwrotu podatku 

akcyzowego.  

N   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) – 
delegacja dla ministra 

właściwego do spraw finansów 

publicznych do określenia w 

drodze rozporządzenia zakresu 

oraz warunków i trybu 

stosowania zwolnień od akcyzy 

przez: 

- instytucje Unii Europejskiej; 

- w ramach stosunków 

dyplomatycznych lub 

konsularnych, w odniesieniu do 
osób, które nie są obywatelami 

polskimi i nie mają stałego 

miejsca pobytu na terytorium 

kraju; 

- przez organizacje 

międzynarodowe uznawane 

przez właściwe organy na 
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terytorium kraju oraz członków 

takich organizacji, w granicach i 

na warunkach określonych w 

konwencjach 

międzynarodowych 

ustanawiających takie 

organizacje lub w umowach w 

sprawie ich siedzib; 

- przez siły zbrojne państwa 

będącego stroną Traktatu 
Północnoatlantyckiego, innego 

niż państwo członkowskie Unii 

Europejskiej, na terytorium 

którego podatek akcyzowy jest 

wymagalny, a także przez siły 

zbrojne uczestniczące w 

Partnerstwie dla Pokoju, 

Kwaterę Główną 

Wielonarodowego Korpusu 

Północno-Wschodniego oraz 

przez dowództwa sojusznicze, 
w szczególności Centrum 

Szkolenia Sił Połączonych, do 

użytku tych sił zbrojnych lub 

towarzyszącego personelu 

cywilnego lub w celu 

zaopatrzenia ich mes lub 

kantyn; 

- do konsumpcji zgodnie z 

umową zawartą z państwami 

trzecimi lub organizacjami 

międzynarodowymi, pod 
warunkiem że wyroby te są 

zwolnione od podatku od 

towarów i usług. 

 

Art. 12 ust. 1-4 1. Wyrobom akcyzowym 

przemieszczanym z terytorium jednego 

państwa członkowskiego na terytorium 

innego państwa członkowskiego w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy i 

objętym zwolnieniem, o którym mowa w 
art. 11 ust. 1, towarzyszy świadectwo 

zwolnienia z podatku. W świadectwie 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 

w tym również delegacja dla 

ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych jw. 
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zwolnienia określa się właściwości i ilość 

wyrobów akcyzowych, które mają być 

dostarczone, wartość wyrobów i 

tożsamość odbiorcy zwolnionego z 

podatku oraz przyjmujące państwo 

członkowskie poświadczające zwolnienie.  

2. Państwa członkowskie mogą stosować 
świadectwo zwolnienia z podatku 

określone w ust. 1 w celu objęcia nim 

również innych dziedzin opodatkowania 

pośredniego oraz zapewnienia zgodności 

świadectwa zwolnienia z podatku z 

określonymi w ich prawie krajowym 

warunkami i ograniczeniami w zakresie 

przyznawania zwolnień.  

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze 

określające wzór, który ma być stosowany 

w przypadku świadectwa zwolnienia z 

podatku. Te akty wykonawcze są 

przyjmowane zgodnie z procedurą 

sprawdzającą, o której mowa w art. 52 

ust. 2.  

4. Procedura przewidziana w art. 20–27 

nie ma zastosowania, jeżeli 
przemieszczenia wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy do 

sił zbrojnych, o których mowa w art. 11 

ust. 1 lit. d), są objęte procedurą 

bezpośrednio opartą na Traktacie 

Północnoatlantyckim.  

Państwa członkowskie mogą jednak 

przewidzieć, że procedura określona w 
art. 20–27 stosowana jest do takich 

przemieszczeń odbywających się w 

całości na ich terytorium lub, na mocy 

porozumienia między zainteresowanymi 

państwami członkowskimi, między ich 

terytoriami. 

Art. 13 ust. 1 1. Państwa członkowskie mogą zwalniać z 
podatku akcyzowego wyroby akcyzowe 

dostarczane przez sklepy wolnocłowe, 

które to wyroby są przewożone w 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) –
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osobistym bagażu podróżnych udających 

się drogą powietrzną lub morską na 

terytorium trzecie lub do państwa 

trzeciego. 

delegacja dla ministra 

właściwego do spraw finansów 

publicznych do określenia w 

drodze rozporządzenia 

zwolnienia wyrobów 

akcyzowych i samochodów 

osobowych wynikające z 

przepisów prawa Unii 

Europejskiej, umów 

międzynarodowych oraz zasady 
wzajemności, a także 

szczegółowy zakres oraz 

warunki i tryb stosowania tych 

zwolnień. 

Art. 13 ust. 2 2. Wyroby dostarczane na pokładach 
samolotów lub statków w czasie lotu lub 

podróży morskiej na terytorium trzecie 

lub do państwa trzeciego są traktowane w 

taki sam sposób, jak wyroby dostarczane 

przez sklepy wolnocłowe.  

T   

Art. 13 ust. 3 3. Państwa członkowskie podejmują 
konieczne środki w celu zapewnienia 

stosowania zwolnień przewidzianych w 

ust. 1 i 2 w taki sposób, aby zapobiec 

wszelkim możliwym przypadkom 

uchylania się od opodatkowania, unikania 

opodatkowania lub nadużyć.  

T   

Art. 13 ust. 4 4. Na użytek niniejszego artykułu stosuje 

się następujące definicje:  

a) „sklep wolnocłowy” oznacza każdą 

działalność usytuowaną w obrębie portu 

lotniczego lub portu morskiego, która 

spełnia warunki określone przez właściwe 

organy państwa członkowskiego, w 

szczególności zgodnie z ust. 3;  

b)„podróżujący na terytorium trzecie lub 

do państwa trzeciego” oznacza każdego 

pasażera posiadającego dokument 

podróży uprawniający do podróży 

lotniczej lub morskiej, stwierdzający, że 

ostatecznym celem podróży jest port 

lotniczy lub morski usytuowany na 

terytorium trzecim lub w państwie 

trzecim. 

T   

Art. 14 ust. 1 i 2 1.Każde państwo członkowskie określa 

własne przepisy dotyczące produkcji, 

przetwarzania, przechowywania i 

magazynowania wyrobów akcyzowych, z 

zastrzeżeniem przepisów niniejszej 

dyrektywy.  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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2. Produkcja, przetwarzanie, 

przechowywanie i magazynowanie 

wyrobów akcyzowych, jeżeli podatek 

akcyzowy nie został zapłacony, mają 

miejsce w składzie podatkowym.  

Art.15 ust. 1 1. Otwarcie i prowadzenie składu 

podatkowego przez uprawnionego 

prowadzącego skład podatkowy jest 

uzależnione od uzyskania zezwolenia 

właściwych organów państwa 

członkowskiego, w którym znajduje się 

skład podatkowy.  

Zezwolenie jest wydawane na warunkach, 
jakie organy mają prawo określić w celu 

zapobiegania wszelkim ewentualnym 

przypadkom uchylania się od 

opodatkowania lub nadużyciom. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 
2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 15 ust. 2 2. Uprawniony prowadzący skład 

podatkowy ma obowiązek:  

a) w miarę potrzeby złożyć gwarancję 

zabezpieczającą ryzyko związane z 

produkcją, przetwarzaniem, 

przechowywaniem i magazynowaniem 

wyrobów akcyzowych;  

b) przestrzegać wymogów określonych 

przez państwo członkowskie, na którego 

terytorium znajduje się skład podatkowy;  

c) prowadzić ewidencję zapasów i 

przemieszczania wyrobów akcyzowych 

dla każdego składu podatkowego;  

d)wprowadzać wszelkie wyroby 
akcyzowe przemieszczane w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy do jego składu 

podatkowego i je księgować w momencie 

zakończenia przemieszczania, z 

wyjątkiem przypadków, gdy zastosowanie 

ma art. 16 ust. 4;  

e) wyrażać zgodę na wszelkie 

monitorowanie i kontrole zapasów.  

Warunki dotyczące gwarancji, o której 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.). 

 

W zakresie gwarancji 
implementowany w art. 63 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) i 

w rozporządzeniu Ministra 

Finansów z 21 grudnia 2018 r. 

w sprawie zabezpieczeń 

akcyzowych (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 115). 
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mowa w akapicie pierwszym lit. a), są 

określane przez właściwe organy państwa 

członkowskiego, które wydało zezwolenie 

na prowadzenie składu podatkowego. 

Art. 16 ust. 1 lit. 

a) pkt (i),(ii), 

(iii), (iv) 

1.Wyroby akcyzowe mogą być 
przemieszczane w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy między następującymi 

miejscami na terytorium Unii, także przez 

państwo lub terytorium trzecie:  

a) ze składu podatkowego do:  

(i) innego składu podatkowego;  

(ii) zarejestrowanego odbiorcy;  

(iii) miejsca, z którego wyroby akcyzowe 

opuszczają terytorium Unii, zgodnie z art. 

25 ust. 1;  

(iv) odbiorcy, o którym mowa w art. 11 

ust. 1, jeśli wyroby są wysyłane z 

terytorium innego państwa 

członkowskiego; 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art.16 ust. 1 lit. 

a) ppkt (v) 
1.Wyroby akcyzowe mogą być 
przemieszczane w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy między 

następującymi miejscami na 

terytorium Unii, także przez państwo 

lub terytorium trzecie:  

a) ze składu podatkowego do: 

(…) 

(v) urzędu celnego wyprowadzenia, 

gdy przewiduje tak art. 329 ust. 5 

rozporządzenia wykonawczego (UE) 

2015/2447, który jest jednocześnie 

urzędem celnym wyjścia w procedurze 

tranzytu zewnętrznego, gdy odbywa 

się to na mocy art. 189 ust. 4 
rozporządzenia delegowanego (UE) 

2015/2446; 

T Art. 1 

pkt 17 

lit. a tiret 

pierwsze 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Art. 1 

pkt 17 

lit. a tiret 

drugie 

 

 

 

w art. 40: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 1: 

(…) 
– – lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) przemieszczane, w celu dokonania eksportu, ze 

składu podatkowego na terytorium kraju do 

urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, 

który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego,”, 

 
– w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, 

który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 
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Art. 1 

pkt 17 

lit. b tiret 

pierwsze 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Art. 1 

pkt 17 

lit. b tiret 

drugie 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 17 
lit. b tiret 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego,”, 

 

b) w ust. 2: 

– pkt 3–5 otrzymują brzmienie: 

„3) w celu dokonania eksportu, ze składu 

podatkowego na terytorium kraju przez 

terytorium państw członkowskich do organu 

celnego, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 
b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego; 

4) ze składu podatkowego na terytorium państwa 

członkowskiego do urzędu celno-skarbowego na 

terytorium kraju, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego; 
(…) 

 

5) ze składu podatkowego na terytorium państwa 

członkowskiego przez terytorium kraju do organu 

celnego na terytorium innego państwa 

członkowskiego, który: 

a) nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

b) jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego;”, 
 

– w pkt 10 lit. d otrzymuje brzmienie: 

„d) organu celnego na terytorium państwa 

członkowskiego, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego;”, 

 

– w pkt 11 lit. d i e otrzymują brzmienie: 

„d) urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, 
który: 
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trzecie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej albo 

– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego, 

e) organu celnego na terytorium państwa 

członkowskiego, który: 

– nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych 

wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, 

przez terytorium kraju albo 
– jest urzędem, o którym mowa w art. 329 ust. 5 

rozporządzenia 2015/2447, w którym wyroby są 

obejmowane procedurą tranzytu zewnętrznego, 

przez terytorium kraju.” 

 

Art. 16 ust. 1 lit. 

b 
b) z miejsca importu do jednego z miejsc 

przeznaczenia, o których mowa w lit. a), 

jeśli wyroby są wysyłane przez 

zarejestrowanego wysyłającego. Na 
użytek niniejszego artykułu „miejscem 

importu” jest miejsce, w którym wyroby 

są dopuszczane do swobodnego obrotu 

zgodnie z art. 201 rozporządzenia (UE) nr 

952/2013.  

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

piąte i 

dziewiąt

e  

 
 

Art. 1 

pkt 2 

 

 

 

 

 

 

 

 
Art. 1  

pkt 3 lit. 

b,  

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1  

1) w art. 2  

a) w ust. 1 

 

– w pkt 25 skreśla się wyrazy „inne niż skład 

podatkowy”; 

 

 
 

2) w art. 8 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) import wyrobów akcyzowych, z wyłączeniem: 

(…) 

b) importu wyrobów akcyzowych 

wprowadzonych do składu podatkowego, w celu 

dopuszczenia ich do obrotu, w rozumieniu przepisów 

prawa celnego, i objęcia procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, w miejscu importu znajdującym się w tym 

składzie podatkowym,”; 

 
3) w art. 10: 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Obowiązek podatkowy z tytułu wprowadzenia 

importowanych wyrobów akcyzowych do składu 

podatkowego, w celu dopuszczenia ich do obrotu, w 

rozumieniu przepisów prawa celnego, i objęcia 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w miejscu 

importu znajdującym się w tym składzie podatkowym, 

powstaje z dniem powstania długu celnego w 

rozumieniu przepisów prawa celnego.”; 

 

5) w art. 14: 
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pkt 5 lit. 

b,  

 

 

 

 

 

 

Art. 1  

pkt 12 
lit. a i b,  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Art. 1  

pkt 17 

lit. a tiret 

pierwsze  

 

b) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) powiadamiania naczelnika urzędu skarbowego 

przez podmiot prowadzący skład podatkowy o: 

a) zamiarze wyprowadzenia wyrobów akcyzowych 

ze składu podatkowego, 

b) posiadaniu decyzji, o której mowa w art. 27 ust. 2a 

pkt 1”; 

 

12) w art. 27: 

a) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 
„2a. Miejsce importu może znajdować się w składzie 

podatkowym, jeżeli podmiot prowadzący skład 

podatkowy: 

1) posiada, wydaną na podstawie przepisów prawa 

celnego, decyzję o uznaniu miejsca, w którym wyroby 

akcyzowe mogą być dopuszczane do obrotu, w 

rozumieniu tych przepisów; 

2) powiadomi właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego o posiadaniu decyzji, o której mowa w pkt 

1.”, 

 
b) w ust. 3a uchyla się pkt 1; 

 

17) w art. 40: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 1: 

– – lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) w składzie podatkowym, w tym również w 

wyniku: 

(…) 

– dopuszczenia do obrotu, w rozumieniu przepisów 

prawa celnego, w miejscu importu znajdującym się w 
składzie podatkowym,”, 

 

Art. 16 ust. 2 i 3 2. Z wyjątkiem przypadków, gdy import 

następuje w składzie podatkowym, 

wyroby akcyzowe mogą być 

przemieszczane z miejsca importu w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

jedynie w przypadku, gdy zgłaszający lub 

dowolna inna osoba bezpośrednio lub 

pośrednio uczestnicząca w załatwianiu 
formalności celnych zgodnie z art. 15 

rozporządzenia (UE) nr 952/2013 

T Art. 1 

pkt 19 

lit. b  

19) w art. 41a:  

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b.Warunkiem rozpoczęcia przemieszczania 

wyrobów akcyzowych w przypadkach, o których 

mowa w art. 40 ust. 2 pkt 10 lit. a-c, jest 

przedstawienie, zgodnie z art. 15 unijnego kodeksu 

celnego,  przez zgłaszającego  w rozumieniu 

przepisów prawa celnego lub inną osobę 

uczestniczącą w załatwianiu formalności celnych 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, który 

dopuścił wyroby akcyzowe do obrotu na terytorium 
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przedstawi właściwym organom państwa 

członkowskiego importu: 

 a) niepowtarzalny numer akcyzowy 

zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. a) 

rozporządzenia Rady (UE) nr 

389/2012(15), określający 

zarejestrowanego wysyłającego w 

związku z przemieszczeniem;  

b) niepowtarzalny numer akcyzowy 

zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. a) 

rozporządzenia Rady (UE) nr 389/2012, 

określający odbiorcę, do którego 

wysyłane są wyroby,  

c)w stosownym przypadku, dowód, że 

importowane wyroby są przeznaczone do 

wysyłki z terytorium państwa 

członkowskiego importu na terytorium 

innego państwa członkowskiego.  

3. Państwa członkowskie mogą 

postanowić, że dowód, o którym mowa w 

ust. 2 lit. c), przedstawia się właściwym 

organom wyłącznie na żądanie. 

kraju: 

1) numeru akcyzowego zarejestrowanego 

wysyłającego,  

2) numeru akcyzowego odbiorcy na 

terytorium państwa członkowskiego, jeżeli jest 

zobowiązany taki numer posiadać 

3) dowodu, że importowane wyroby akcyzowe są 

przeznaczone dla odbiorcy na terytorium państwa 

członkowskiego – na żądanie tego naczelnika.” 

Art. 16 ust. 4 - 5 4. W drodze odstępstwa od ust. 1 lit. a) 

ppkt (i) i (ii) oraz ust. 1 lit. b) niniejszego 

artykułu państwo członkowskie 

przeznaczenia może, na warunkach, jakie 

samo określi, zezwolić na 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych w 
procedurze zawieszenia poboru akcyzy do 

miejsca dostawy bezpośredniej 

znajdującego się na terytorium tego 

państwa, jeśli takie miejsce zostało 

wyznaczone przez uprawnionego 

prowadzącego skład podatkowy w 

państwie członkowskim przeznaczenia lub 

przez zarejestrowanego odbiorcę innego 

niż zarejestrowany odbiorca, którego 

uprawnienie jest ograniczone zgodnie z 

art. 18 ust. 3. 

Taki uprawniony prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany odbiorca 

pozostaje odpowiedzialny za 

N    
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przedstawienie raportu odbioru, o którym 

mowa w art. 24 ust. 1.  

5. Ust. 1, 2 i 4 mają zastosowanie również 

do przemieszczania wyrobów 

akcyzowych o stawce zerowej, które nie 

zostały dopuszczone do konsumpcji. 

Art. 17 ust. 1  1. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki wymagają, na 

ustalonych przez siebie warunkach, 

złożenia przez uprawnionego 

prowadzącego skład podatkowy wysyłki 

lub zarejestrowanego wysyłającego 

gwarancji na pokrycie ryzyka związanego 
z przemieszczaniem w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy.  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 17 ust. 2  2. Nie wymaga się składania gwarancji w 

odniesieniu do przemieszczania 

produktów energetycznych stałym 

rurociągiem, z wyjątkiem przypadków 

gdy jest to uzasadnione.  

T Art. 1 

pkt 40 

40) w art. 64 ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego zwalnia 

z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego 

podmiot, który przemieszcza ropopochodne wyroby 

akcyzowe stałym rurociągiem.”; 

 

Art. 17 ust. 3  3.W drodze odstępstwa od ust. 1 właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki, 

na określonych przez nie warunkach, 

mogą zezwolić na to, by gwarancję, o 

której mowa w ust. 1, złożył przewoźnik 

lub spedytor, właściciel wyrobów 

akcyzowych, odbiorca lub złożyły 
wspólnie co najmniej dwie z tych osób i 

osób wymienionych w ust. 1. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 17 ust. 4 4. Gwarancja jest ważna w całej Unii. T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 17 ust. 5  5. Państwo członkowskie wysyłki może 
zwolnić z obowiązku składania gwarancji 

w odniesieniu do przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy w przypadku: a) 

przemieszczania odbywającego się 

całkowicie na terytorium tego państwa; 

b)przemieszczania produktów 

N    
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energetycznych na terytorium Unii drogą 

morską, jeśli wyrażą na to zgodę inne 

zainteresowane państwa członkowskie.  

Art. 17 ust. 6  

 
6. Państwa członkowskie określają 

szczegółowe zasady regulujące składanie i 

ważność gwarancji.  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 18 

 
1. Zarejestrowany  odbiorca nie może 

produkować, przetwarzać, przechowywać, 

magazynować ani wysyłać wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy.  

2. Zarejestrowany odbiorca ma obowiązek 

spełnić następujące warunki: 

a) przed wysłaniem wyrobów 

akcyzowych zagwarantować płatność 

podatku akcyzowego na warunkach 

określonych przez właściwe organy 

państwa członkowskiego przeznaczenia;  

b) księgować wyroby akcyzowe 
otrzymane w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy w momencie zakończenia 

przemieszczania;  

c) wyrażać zgodę na wszelkie kontrole 

umożliwiające właściwym organom 

państwa członkowskiego przeznaczenia 

potwierdzenie, że określone wyroby 

zostały faktycznie odebrane.  

3. W przypadku zarejestrowanego 

odbiorcy otrzymującego wyroby 

akcyzowe sporadycznie uprawnienie 

określone w art. 3 pkt 9 ogranicza się do 

określonej ilości wyrobów akcyzowych, 

jednego wysyłającego i określonego 

czasu. Państwa członkowskie mogą 

ograniczyć to uprawnienie do jednego 

przemieszczenia. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 19 ust.1 

 
1. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

rozpoczyna się:  

a) w przypadkach, o których mowa w art. 

T  Art. 1 

pkt 19 

lit. a)  

19) w art. 41a: 

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze 

składu podatkowego w przypadkach, o 

Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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16 ust. 1 lit. a): w momencie gdy wyroby 

akcyzowe opuszczają skład podatkowy 

wysyłki; 

b) przypadkach, o których mowa w jego 

art. 16 ust. 1 lit. b): w momencie gdy 

zostają dopuszczone do swobodnego 

obrotu zgodnie z art. 201 rozporządzenia 

(UE) nr 952/2013. 

których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b–d 

oraz ust. 2 pkt 1–9;”, 

 

Art. 19 ust. 2 lit 

a), b) 
2. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

kończy się:  

a) w przypadkach, o których mowa w art.  

16 ust. 1 lit. a) ppkt (i), (ii) i  (iv) oraz w 

art. 16 ust. 1 lit. b): w momencie gdy 

odbiorca przyjął dostawę wyrobów 

akcyzowych;  

b) w przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii): w momencie gdy 

wyroby opuściły terytorium Unii; 

T Art. 1 

pkt 19 

lit. c) 

tiret 

pierwsze 

i drugie 

19) w art. 41a:  
c) w ust. 2: 

– w pkt 1 po wyrazach „pkt 1 lit. b” dodaje się 

wyrazy „i d”, 

– w pkt 2 wyrazy „o których mowa w art. 40 ust. 

1 pkt 1 lit. c i pkt 2 lit. b oraz ust. 2 pkt 3–5, pkt 

10 lit. d i pkt 11 lit. d i e.” zastępuje się 

wyrazami „o których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 
1 lit. c tiret pierwsze i pkt 2 lit. b tiret pierwsze 

oraz ust. 2 pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 5 lit. a, pkt 

10 lit. d tiret pierwsze i pkt 11 lit. d tiret 

pierwsze i lit. e tiret pierwsze;”, 

 

 

Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 19 ust. 2 lit 

c) 

 

2. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

kończy się: 

(…) 

c) w przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (v): w momencie gdy 

wyroby zostały objęte procedurą tranzytu 

zewnętrznego. 

T Art. 1 

pkt 19 

lit. c tiret 

trzecie  

 

 

 
 

 

 

19) w art. 41a  

c) w ust. 2: 

– dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) objęcia wyrobów akcyzowych  procedurą 

tranzytu zewnętrznego w przypadkach, o 

których mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. c tiret 

drugie i pkt 2 lit. b tiret drugie oraz ust. 2 pkt 3 
lit. b, pkt 4 lit. b, pkt 5 lit. b, pkt 10 lit. d tiret 

drugie i pkt 11 lit. d tiret drugie i lit. e tiret 

drugie.” 

 

 

Art. 20 ust. 1 - 4 1.Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

jest uznawane za przemieszczanie w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

tylko wówczas, gdy dokonywane jest na 

podstawie elektronicznego dokumentu 
administracyjnego stosowanego zgodnie z 

ust. 2 i 3.  

2.Na użytek ust. 1 niniejszego artykułu 

wysyłający przedstawia właściwym 

organom państwa członkowskiego 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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wysyłki projekt elektronicznego 

dokumentu administracyjnego, 

korzystając ze skomputeryzowanego 

systemu, o którym mowa w art. 1 decyzji 

(UE) 2020/263 (zwanego dalej „systemem 

komputerowym”).  

3.Właściwe organy państwa 
członkowskiego wysyłki przeprowadzają 

elektroniczną weryfikację danych 

zawartych w projekcie elektronicznego 

dokumentu administracyjnego.  

Jeśli dane te są nieprawidłowe wysyłający 

jest o tym bezzwłocznie informowany. 

Jeśli dane te są prawidłowe, właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 
nadają temu dokumentowi niepowtarzalny 

administracyjny numer ewidencyjny i 

przekazują go wysyłającemu.  

4. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (i), (ii) i (iv), art. 16 

ust. 1 lit. b) oraz art. 16 ust. 4, właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 

bezzwłocznie przekazują elektroniczny 

dokument administracyjny właściwym 
organom państwa członkowskiego 

przeznaczenia, które przesyłają go 

odbiorcy, jeśli odbiorcą jest uprawniony 

prowadzący skład podatkowy lub 

zarejestrowany odbiorca.  

Jeśli wyroby akcyzowe są przeznaczone 

dla uprawnionego prowadzącego skład 

podatkowy w państwie członkowskim 
wysyłki, właściwe organy tego państwa 

członkowskiego przekazują elektroniczny 

dokument administracyjny bezpośrednio 

uprawnionemu prowadzącemu skład 

podatkowy. 

Art. 20 ust. 5 5. Wysyłający przekazuje osobie 

towarzyszącej wyrobom akcyzowym, lub 
w przypadkach, w których nikt nie 

towarzyszy fizycznie wyrobom, 

przewoźnikowi lub spedytorowi, 

T Art. 1 

pkt 19 

lit. e  

 

 
 

19) w art. 41a: 

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Na żądanie organu podatkowego osoby 

uczestniczące w przemieszczaniu wyrobów 

akcyzowych z zastosowaniem procedury 
zawieszenia poboru akcyzy powinny wskazać 
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niepowtarzalny administracyjny numer 

ewidencyjny. Osoba towarzysząca 

wyrobom akcyzowym, przewoźnik lub 

spedytor podają ten numer na żądanie 

właściwych organów w czasie całego 

przemieszczenia w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy. W 

stosownych przypadkach właściwe organy 

mogą jednak zażądać przedstawienia 

wydrukowanej kopii elektronicznego 
dokumentu administracyjnego lub 

dowolnego innego dokumentu 

handlowego. 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 35 

lit. a-d 

numer referencyjny nadany e-AD, na podstawie 

którego odbywa się przemieszczanie. W przypadku 

gdy przemieszczanie odbywa się na podstawie 

dokumentu zastępującego e-AD dokument ten 

powinien być załączony do przemieszczanych 

wyrobów akcyzowych.” 

 

35) w art. 46u w ust. 1: 

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „e-AD 

lub e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, e-DD 
lub e-SAD”, 

b) uchyla się pkt 1, 

c) w pkt 2 wyrazy „dokumentu zastępującego e-AD 

lub dokumentu zastępującego e-DD” zastępuje 

się wyrazami „dokumentu zastępującego e-AD, 

dokumentu zastępującego e-DD lub dokumentu 

zastępującego e-SAD”, 

d) w pkt 3 wyraz „e-DD” zastępuje się wyrazami „e-

AD, e-DD lub e-SAD”; 

 

Art. 20 ust. 6 i 7 6. Wysyłający, korzystając z systemu 

komputerowego, może unieważnić 

elektroniczny dokument administracyjny 

do momentu rozpoczęcia przemieszczania 

zgodnie z art. 19 ust. 1.  

7. W trakcie przemieszczania w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

wysyłający może za pośrednictwem 
systemu komputerowego zmienić miejsce 

przeznaczenia lub odbiorcę wyrobów 

akcyzowych na jedno z miejsc 

przeznaczenia, o których mowa w art. 16 

ust. 1 lit. a) pkt (i), (ii), (iii) lub (v) , lub, 

w stosownych przypadkach, w art. 16 ust. 

4. W tym celu wysyłający, korzystając z 

systemu komputerowego, przedstawia 

właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki projekt 

elektronicznego dokumentu zmiany 

miejsca przeznaczenia. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 21 ust.1 1. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i (v), właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 

T Art. 1 

pkt 20 

lit. a i b  

20) w art. 41b w ust. 1: 

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) władz państwa członkowskiego Unii 
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przekazują elektroniczny dokument 

administracyjny właściwym organom 

państwa członkowskiego, w którym jest 

składane zgłoszenie wywozowe na 

podstawie art. 221 ust. 2 rozporządzenia 

wykonawczego (UE) 2015/2447, 

(zwanego dalej „państwem członkowskim 

wywozu”), jeśli to państwo członkowskie 

nie jest państwem członkowskim wysyłki.  

Europejskiej właściwych dla podmiotu 

odbierającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 

lit. a – w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej 

albo”, 

b)  dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) władz państwa  członkowskiego Unii 

Europejskiej, w którym jest składane zgłoszenie 

celne wywozowe na podstawie art. 221 ust. 2 

rozporządzenia 2015/2447 - w przypadkach 

eksportu, o których mowa w art. 40  ust. 2 pkt 3, 5, 
pkt 10 lit. d i pkt 11 lit. e.” 

Art. 21 ust. 2-5 2. Zgłaszający przekazuje właściwym 

organom państwa członkowskiego 

wywozu niepowtarzalny administracyjny 

numer ewidencyjny wskazujący wyroby 

akcyzowe, o których mowa w zgłoszeniu 

wywozowym. 

3. Przed zwolnieniem wyrobów do 

wywozu właściwe organy w państwie 

członkowskim wywozu sprawdzają, czy 

dane z elektronicznego dokumentu 

administracyjnego są zgodne z danymi 

zawartymi w zgłoszeniu wywozowym.  

4. W przypadku stwierdzenia niespójności 

między elektronicznym dokumentem 
administracyjnym a zgłoszeniem 

wywozowym właściwe organy w 

państwie członkowskim wywozu 

powiadamiają o tym właściwe organy w 

państwie członkowskim wysyłki za 

pośrednictwem systemu komputerowego.  

5. W przypadku gdy wyroby nie mają być 

już wyprowadzane z terytorium celnego 
Unii, właściwe organy w państwie 

członkowskim wywozu powiadamiają o 

tym właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki za pomocą 

systemu komputerowego, gdy tylko 

dowiedzą się, że wyroby nie będą już 

wyprowadzane z terytorium celnego Unii. 

Właściwe organy w państwie 

członkowskim wysyłki przekazują 

niezwłocznie powiadomienie 

T Art. 1 

pkt 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21) po art. 41b dodaje się art. 41ba i art. 41bb w 

brzmieniu: 

„Art. 41ba 1. W przypadku  wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy z terytorium państwa 

członkowskiego, w celu dokonania eksportu, 

zgłaszający, w rozumieniu przepisów prawa 

celnego, na terytorium kraju wyroby akcyzowe do 

procedury wywozu albo procedury tranzytu 

zewnętrznego  podaje naczelnikowi urzędu celno-

skarbowego, w którym składane jest zgłoszenie 
celne, numer referencyjny nadany e-AD, na 

podstawie którego są przemieszczane wyroby 

akcyzowe, o których mowa w zgłoszeniu celnym. 

2. Przed zwolnieniem wyrobów akcyzowych do 

procedury wywozu albo procedury tranzytu 

zewnętrznego naczelnik urzędu celno-skarbowego, 

o którym mowa w ust. 1, dokonuje sprawdzenia, 

czy dane zawarte w e-AD są zgodne z danymi 

zawartymi w zgłoszeniu celnym. 

3. W przypadku gdy dane zawarte w e-AD i 

zgłoszeniem celnym są niezgodne informacja o 
błędach jest automatycznie wysyłana z Systemu do 

właściwych władz państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej, z którego wyroby akcyzowe zostały 

wysłane.  

4.   W przypadku gdy wyroby akcyzowe, o których 

mowa w ust. 1, nie zostaną wyprowadzone z 

terytorium Unii Europejskiej naczelnik urzędu 

celno-skarbowego, o którym mowa w ust. 1, 

powiadamia o tym władze państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej, o których 

mowa w ust. 3, za pomocą Systemu . 

(…).”; 
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wysyłającemu. Po otrzymaniu 

powiadomienia wysyłający unieważnia 

elektroniczny dokument administracyjny 

zgodnie z art. 20 ust. 6 lub zmienia 

miejsce przeznaczenia wyrobów zgodnie 

z art. 20 ust. 7, stosownie do przypadku. 

 

Art. 1 

pkt 23 

lit. d  

 

23) w art. 41e: 

d) po ust. 6 dodaje się ust. 6a w brzmieniu: 

   „6a. W przypadku wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy z terytorium kraju, w celu 

dokonania eksportu z terytorium państwa 

członkowskiego, System otrzymuje od władz państwa 

członkowskiego, z terytorium którego wyroby miały 

zostać wyprowadzone poza terytorium Unii 
Europejskiej powiadomienie, że wyroby akcyzowe 

nie zostaną wyprowadzone. Powiadomienie to jest 

automatycznie  przesyłane z Systemu do podmiotu 

wysyłającego, o którym mowa  w art. 2 ust. 1 pkt 31 

lit. a. Po otrzymaniu powiadomienia podmiot 

wysyłający unieważnia e-AD lub  dokonuje zmiany 

miejsca przeznaczenia wyrobów za pośrednictwem 

Systemu.” 

Art. 22 ust.1-2 1. W przypadku przemieszczania 
produktów energetycznych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy drogą morską 

lub wodami śródlądowymi do odbiorcy, 

który w momencie przedstawienia przez 

wysyłającego projektu elektronicznego 

dokumentu administracyjnego, o którym 

mowa w art. 20 ust. 2, nie jest ostatecznie 

znany, właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki mogą zezwolić 

wysyłającemu na pominięcie danych 

dotyczących odbiorcy w tym dokumencie. 

2. Niezwłocznie po uzyskaniu danych 

dotyczących odbiorcy i nie później niż w 

momencie zakończenia przemieszczenia 

wysyłający, korzystając z procedury, o 

której mowa art. 20 ust. 7, przekazuje je 

właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 22 ust. 3 3. Niniejszy artykuł nie ma zastosowania 
do przemieszczeń, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i (v). 

T Art. 1 

pkt 22  

22) w art. 41c dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Przepisy ust. 1 i 2 nie mają zastosowania do 

przemieszczeń, o których mowa w art. 40 ust.1 pkt 1 

lit. c,  pkt 2 lit. b,  oraz ust. 2 pkt 3-5, pkt 10 lit. d, oraz 
pkt 11 lit. d i e.” 
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Art. 23 1. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki mogą, na 

warunkach określonych przez to państwo 

członkowskie, zezwolić wysyłającemu na 

dokonanie podziału przemieszczania 

produktów energetycznych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy na co 
najmniej dwa przemieszczenia, pod 

warunkiem że spełnione są następujące 

warunki: a) całkowita ilość wyrobów 

akcyzowych nie ulegnie zmianie; b) 

podział nastąpi na terytorium państwa 

członkowskiego, które zezwoli na taką 

procedurę; c) właściwe organy tego 

państwa członkowskiego zostaną 

poinformowane o miejscu, w którym 

nastąpi podział.   

2. Państwa członkowskie informują 

Komisję, czy i na jakich warunkach 

zezwalają na dokonanie podziału 

przemieszczania na swoim terytorium. 

Komisja przekazuje te informacje 

pozostałym państwom członkowskim. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 24 ust. 1 1. Niezwłocznie po odbiorze wyrobów 

akcyzowych w miejscach przeznaczenia, 

o których mowa w art. 16 ust. 1 lit. a) ppkt 

(i), (ii) lub (iv) lub w art. 16 ust. 4, i – z 

wyjątkiem przypadków należycie 

uzasadnionych w sposób wymagany przez 

właściwe organy – nie później niż w ciągu 

pięciu dni roboczych od zakończenia 

przemieszczenia, odbiorca składa 

właściwym organom państwa 
członkowskiego przeznaczenia raport 

odbioru tych wyrobów za pośrednictwem 

systemu komputerowego.  

T Art. 1 

pkt 23 
lit. a tiret 

pierwsze 

i drugie  

 

 

 

 

 

 

 

 
Art. 1 

pkt 23 

lit. b  

23) w art. 41e: 

a) w ust. 2:  
– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

   „2) zakończeniu przemieszczania wyrobów 

akcyzowych - w przypadku nieotrzymania do 

momentu zakończenia przemieszczania tych 

wyrobów informacji, o której mowa w ust. 1,” 

 

– część wspólna otrzymuje brzmienie: 

„– nie później jednak niż w terminie 5 dni 

roboczych, licząc od dnia zakończenia 

przemieszczania wyrobów akcyzowych;” 

 
b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Zakończenie przemieszczenia wyrobów 

akcyzowych, o którym mowa w ust. 2, następuje po 

rozładunku, z chwilą wpisu do ewidencji wyrobów, 

które podmiot odbierający odebrał.” 

 

Art. 24 ust. 2 - 4 2. Właściwe organy państwa 

członkowskiego przeznaczenia określają 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 
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procedury składania raportu odbioru 

wyrobów przez odbiorców, o których 

mowa w art. 11 ust. 1.  

3. Właściwe organy państwa 

członkowskiego przeznaczenia 

przeprowadzają elektroniczną weryfikację 

danych przedstawionych w raporcie 

odbioru.  

Jeśli dane te są nieprawidłowe, odbiorca 

jest bezzwłocznie powiadamiany.  

Jeśli dane te są prawidłowe, właściwe 

organy państwa członkowskiego 
przeznaczenia przekazują odbiorcy 

potwierdzenie zarejestrowania raportu 

odbioru i przesyłają to potwierdzenie 

właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki.  

4. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki przekazują 

raport odbioru wysyłającemu. Jeśli 

miejsce wysyłki i miejsce przeznaczenia 
znajdują się w tym samym państwie 

członkowskim, właściwe organy tego 

państwa członkowskiego przekazują 

raport bezpośrednio wysyłającemu. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 25 ust.1 1. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i w odpowiednich 

przypadkach w art. 16 ust. 1 lit. b) 
niniejszej dyrektywy, właściwe organy 

państwa członkowskiego wywozu, na 

podstawie informacji o wyprowadzeniu 

wyrobów, które zostały im przekazane 

przez urząd celny wyprowadzenia na 

mocy art. 329 rozporządzenia 

wykonawczego (UE) 2015/2447 lub przez 

urząd, w którym dopełniono określonych 

w art. 2 ust. 2 niniejszej dyrektywy 

formalności dotyczących wyprowadzenia 

wyrobów z terytorium celnego, 
wypełniają za pośrednictwem systemu 

komputerowego raport wywozu 

potwierdzający opuszczenie przez wyroby 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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akcyzowe terytorium Unii. 

Art. 25 ust. 2 2. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (v), raport wywozu 

wypełniają właściwe organy państwa 

członkowskiego wywozu na podstawie 

informacji, które otrzymały od urzędu 
celnego wyprowadzenia zgodnie z art. 

329 ust. 5 rozporządzenia wykonawczego 

(UE) 2015/2447. 

T Art. 1 

pkt 23 

lit. c  

 23) w art. 41e: 

c) w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:  

„5. W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych 

przez urząd celno-skarbowy wyprowadzenia 

znajdujący się na terytorium kraju, w tym urząd 

celno-skarbowy będący urzędem, o którym mowa w 

art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w którym 

wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 
zewnętrznego, w Systemie jest tworzony raport 

wywozu na podstawie informacji uzyskanej z 

elektronicznego systemu obsługi eksportu, 

potwierdzającej wyprowadzenie wyrobów 

akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej.” 

 

Art. 25 ust. 3 3. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wywozu przeprowadzają 

elektroniczną weryfikację danych, na 

podstawie których należy wypełnić raport 
wywozu, zgodnie z ust. 1 i 2. Po 

zweryfikowaniu tych danych i jeżeli 

państwo członkowskie wysyłki nie jest 

państwem członkowskim wywozu, 

właściwe organy państwa członkowskiego 

wywozu przesyłają raport wywozu 

właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki.  

Właściwe organy państwa 
członkowskiego wysyłki przekazują 

raport wywozu wysyłającemu. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 26 ust. 1- 4 1. Na zasadzie odstępstwa od art. 20 ust. 

1, jeśli system komputerowy jest 

niedostępny w państwie członkowskim 

wysyłki, wysyłający może rozpocząć 
przemieszczanie wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

pod warunkiem, że:  

a) wyrobom towarzyszy dokument 

awaryjny zawierający takie same dane jak 

projekt elektronicznego dokumentu 

administracyjnego, o którym mowa w art. 

20 ust. 2;  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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b) wysyłający przed rozpoczęciem 

przemieszczenia poinformuje właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki. 

Przed rozpoczęciem przemieszczania 

państwo członkowskie wysyłki może 

także zażądać od wysyłającego kopii 

dokumentu, o którym mowa w akapicie 

pierwszym lit. a), weryfikacji przez 

państwo członkowskie wysyłki danych 

zawartych w tej kopii oraz – w przypadku 
gdy niedostępność systemu 

komputerowego była zawiniona przez 

wysyłającego – stosownej informacji na 

temat przyczyn tej niedostępności. 

2. Niezwłocznie po przywróceniu 

dostępności systemu komputerowego 

wysyłający przedstawia projekt 

elektronicznego dokumentu 
administracyjnego zgodnie z art. 20 ust. 2. 

Niezwłocznie gdy dane zawarte w 

projekcie elektronicznego dokumentu 

administracyjnego zostaną zweryfikowane 

zgodnie z art. 20 ust. 3, jeżeli dane te są 

prawidłowe, dokument ten zastępuje 

dokument awaryjny, o którym mowa w 

ust. 1 akapit pierwszy lit. a) niniejszego 

artykułu. Art. 20 ust. 4, art. 21 ust. 1 oraz 

art. 24 i 25 stosuje się odpowiednio.  

3. Wysyłający przechowuje w swojej 

ewidencji kopię dokumentu awaryjnego, o 

którym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. 

a). 4. Jeśli system komputerowy jest 

niedostępny w państwie członkowskim 

wysyłki, wysyłający może zmienić 

miejsce przeznaczenia wyrobów zgodnie 

z art. 20 ust. 7 lub dokonać podziału 

przemieszczania produktów 

energetycznych zgodnie z art. 23 oraz 
przekazuje te informacje właściwym 

organom państwa członkowskiego 

wysyłki za pomocą innych środków 

komunikacji. W tym celu wysyłający 

powiadamia właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki przed 
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dokonaniem zmiany miejsca 

przeznaczenia lub podziału 

przemieszczenia. Ust. 2 i 3 stosuje się 

odpowiednio. 

Art. 26 ust. 5 5. Jeżeli system komputerowy jest 
niedostępny w państwie członkowskim 

wysyłki, w przypadkach, o których mowa 

w art. 16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i (v), 

wysyłający przekazuje zgłaszającemu 

kopię dokumentu awaryjnego, o którym 

mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a).  

Zgłaszający przedkłada właściwym 

organom państwa członkowskiego 
wywozu kopię tego dokumentu 

awaryjnego, którego treść odpowiada 

wyrobom akcyzowym zgłoszonym w 

zgłoszeniu wywozowym, lub podaje 

niepowtarzalny identyfikator dokumentu 

awaryjnego. 

T Art. 1 

pkt 21  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

21) po art. 41b dodaje się art. 41ba i art. 41bb w 

brzmieniu: 

„(…); 

Art. 41bb. Jeżeli System jest niedostępny w momencie 
rozpoczęcia przemieszczania wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy 

z terytorium kraju, w celu dokonania eksportu z 

terytorium państwa członkowskiego poza terytorium 

Unii Europejskiej i nie przywrócono dostępności 

Systemu do momentu złożenia zgłoszenia celnego do 

procedury wywozu albo procedury tranzytu 

zewnętrznego, podmiot wysyłający, o którym mowa w 

art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, przekazuje zgłaszającemu, w 

rozumieniu przepisów prawa celnego,  kopię 

dokumentu zastępującego e-AD.” 
 

 

Art. 27 ust.1  1. Jeśli – w przypadkach, o których mowa 

w art. 16 ust. 1 lit. a) ppkt (i), (ii) i (iv), 

art. 16 ust. 1 lit. b) oraz art. 16 ust. 4 – w 

momencie zakończenia przemieszczania 

wyrobów akcyzowych nie można 

przedstawić raportu odbioru 

przewidzianego w art. 24 ust. 1 w terminie 
określonym w tym artykule, w związku z 

tym, że system komputerowy jest 

niedostępny w państwie członkowskim 

przeznaczenia lub że w sytuacji, o której 

mowa w art. 26 ust. 1, nie dopełniono 

jeszcze procedur, o których mowa w art. 

26 ust. 2, odbiorca przedstawia 

właściwym organom państwa 

członkowskiego przeznaczenia, z 

wyjątkiem należycie uzasadnionych 

przypadków, dokument awaryjny, 
zawierający te same dane co raport 

odbioru i potwierdzający, że 

przemieszczenia zostało zakończone.  

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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Z wyjątkiem przypadków, gdy odbiorca 

może w krótkim terminie przekazać raport 

odbioru, jak przewidziano w art. 24 ust. 1 

za pośrednictwem systemu 

komputerowego lub przypadków 

należycie uzasadnionych, właściwe 

organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia wysyłają kopię dokumentu 

awaryjnego, o którym mowa w akapicie 

pierwszym, właściwym organom państwa 
członkowskiego wysyłki, które przekazują 

kopię tego dokumentu wysyłającemu lub 

udostępniają ją wysyłającemu. 

Niezwłocznie po przywróceniu 

dostępności systemu komputerowego w 

państwie członkowskim przeznaczenia lub 

po dopełnieniu procedur, o których mowa 

w art. 26 ust. 2, odbiorca przedstawia 

raport odbioru zgodnie z art. 24 ust. 1. 

Art. 24 ust. 3 i 4 stosuje się odpowiednio. 

Art. 27 ust. 2 2. Jeśli – w przypadkach, o których mowa 

w art. 16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) lub (v) – w 

momencie zakończenia przemieszczania 

wyrobów akcyzowych nie można 

sporządzić raportu wywozu 

przewidzianego w art. 25 ust. 1 i 2 lub 

powiadomienia, że wyroby nie będą już 

wyprowadzane z terytorium Unii, 
przewidzianego w art. 21 ust. 5, w 

związku z tym, że system komputerowy 

jest niedostępny w państwie 

członkowskim wywozu lub że w sytuacji, 

o której mowa w art. 26 ust. 1, nie 

dopełniono jeszcze procedur, o których 

mowa w art. 26 ust. 2, właściwe organy 

państwa członkowskiego wywozu 

wysyłają właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki dokument, 

zawierający te same dane co raport 
wywozu lub takie powiadomienie, 

potwierdzający, że przemieszczenie 

zostało zakończone lub że wyroby nie 

będą wyprowadzane z terytorium Unii, z 

wyjątkiem przypadków, gdy można w 

T Art. 1 

pkt 24  

 24) w art. 41g ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Jeżeli, w przypadku eksportu wyrobów 

akcyzowych, System jest niedostępny lub gdy nie 

uzyskano e-AD, naczelnik urzędu celno-skarbowego, 

który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie wyrobów 

poza terytorium Unii Europejskiej, albo naczelnik 

urzędu celno-skarbowego będącego urzędem, o którym 

mowa w art. 329 ust. 5 rozporządzenia 2015/2447, w 

którym wyroby są obejmowane procedurą tranzytu 

zewnętrznego, przesyła dokument zastępujący raport 
wywozu lub dokument zastępujący powiadomienie, o 

którym mowa w art. 41ba ust. 4, że wyroby nie zostaną 

wyprowadzone z terytorium Unii Europejskiej, 

właściwemu dla podmiotu wysyłającego, o którym 

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, naczelnikowi urzędu 

skarbowego albo właściwym dla tego podmiotu 

władzom państwa członkowskiego Unii Europejskiej. 

Naczelnik urzędu skarbowego właściwy dla podmiotu 

wysyłającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. 

a, przesyła otrzymany dokument zastępujący raport 

wywozu lub dokument zastępujący powiadomienie, o 

którym mowa w art. 41ba ust. 4, temu podmiotowi 
wysyłającemu.” 
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krótkim terminie sporządzić raport 

wywozu lub takie powiadomienie za 

pośrednictwem systemu komputerowego, 

lub przypadków należycie uzasadnionych. 

Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki przekazują lub 

udostępniają wysyłającemu kopię 
dokumentu, o którym mowa w akapicie 

pierwszym. Niezwłocznie po 

przywróceniu dostępności systemu 

komputerowego w państwie 

członkowskim wywozu lub po 

dopełnieniu procedur, o których mowa w 

art. 26 ust. 2, właściwe organy państwa 

członkowskiego wywozu wysyłają raport 

wywozu zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 lub 

powiadomienie przewidziane w art. 21 

ust. 5. Art. 25 ust. 3 stosuje się 

odpowiednio 

Art. 28 ust. 1-3 1. Niezależnie od art. 27, raport odbioru 

przewidziany w art. 24 ust. 1 lub raport 

wywozu przewidziany w art. 25 ust. 1 i 2 

stanowią dowód na to, że przemieszczanie 

wyrobów akcyzowych zostało zakończone 

zgodnie z art. 19 ust. 2.  

2. W drodze odstępstwa od ust. 1, przy 

braku raportu odbioru lub raportu wywozu 

z innych przyczyn niż wymienione w art. 

27, możliwe jest również przedstawienie 

alternatywnego dowodu na to, że 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

zostało zakończone, zgodnie z ust. 3 i 4. 

3. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (i), (ii) i (iv), art. 16 

ust. 1 lit. b) oraz w art. 16 ust. 4 – 

alternatywny dowód zakończenia 

przemieszczania może stanowić 

potwierdzenie właściwych organów 

państwa członkowskiego przeznaczenia, 

na podstawie odpowiednich dowodów, że 

wyroby akcyzowe dotarły do miejsca 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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przeznaczenia.  

Dokument awaryjny, o którym mowa w 

art. 26 ust. 1 lit. a), stanowi odpowiedni 

dowód. 

Art. 28 ust. 4 4. W przypadkach, o których mowa w art. 

16 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) lub (v), w celu 

ustalenia, czy wyroby akcyzowe w 

okolicznościach określonych w ust. 2 

zostały wyprowadzone z terytorium Unii, 

właściwe organy państwa członkowskiego 

wysyłki:  

a)akceptują potwierdzenie przez właściwe 

organy państwa członkowskiego, w 

którym znajduje się urząd celny 

wyprowadzenia, poświadczające, że 

wyroby akcyzowe opuściły terytorium 

Unii, lub poświadczające, że wyroby 

akcyzowe zostały objęte procedurą 

tranzytu zewnętrznego zgodnie z art. 16 

ust. 1 lit. a) ppkt (v), jako odpowiedni 

dowód na to, że wyroby zostały 

wyprowadzone z terytorium Unii;  

b) mogą uwzględnić dowolną kombinację 

następujących dowodów:  

(i) potwierdzenie dostawy;  

(ii) dokument podpisany lub 

uwierzytelniony przez podmiot 

gospodarczy, który wyprowadził wyroby 

akcyzowe z obszaru celnego Unii, 

poświadczając wyprowadzenie wyrobów; 

(iii) dokument, w którym organ celny 

państwa członkowskiego lub państwa 

trzeciego poświadcza dostawę zgodnie z 

zasadami i procedurami mającymi 

zastosowanie do tego poświadczenia w 

tym państwie lub kraju;  

(iv) rejestry wyrobów dostarczanych na 

statki, do samolotów lub na instalacje 

morskie utrzymywane przez podmioty 

gospodarcze;  

(v) inne dowody dopuszczone przez 

T Art. 1 
pkt 1 lit. 

a tiret 

dwunaste   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Art 1 pkt 

25  

1) w art. 2: 
a) w ust. 1: 

-  pkt 30a) otrzymuje brzmienie: 

„30a) alternatywny dowód zakończenia 

procedury zawieszenia poboru akcyzy – wydane 

przez właściwe organy podatkowe na terytorium 

kraju lub przez właściwe władze państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej potwierdzenie, 

że wysłane z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe 

zostały odebrane przez odbiorcę albo że zostały 

wyprowadzone poza terytorium Unii 
Europejskiej albo że zostały objęte procedurą 

tranzytu zewnętrznego, zawierające w 

szczególności określenie rodzaju, ilości oraz 

kodów Nomenklatury Scalonej (CN) tych 

wyrobów, datę ich odbioru albo wyprowadzenia 

poza terytorium Unii Europejskiej albo objęcia 

procedurą tranzytu zewnętrznego, a także dane 

identyfikacyjne podmiotu, który wyroby te 

odebrał, albo oznaczenie organu celnego, który 

nadzorował ich wyprowadzenie poza terytorium 

Unii Europejskiej, albo organu celnego, który 

objął je procedurą tranzytu zewnętrznego, wraz z 
danymi identyfikacyjnymi podmiotu, który 

dokonał ich eksportu;” 

 

25) po art. 41g dodaje się art. 41ga w brzmieniu: 

„Art. 41ga. W przypadku przemieszczania wyrobów 

akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia 

poboru akcyzy, w celu dokonania eksportu, oraz 

braku raportu wywozu lub alternatywnego dowodu 

zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, 

właściwy naczelnik urzędu skarbowego może 

zakończyć procedurę zawieszenia poboru akcyzy w 
Systemie na podstawie co najmniej dwóch z 

następujących dowodów: 

1) potwierdzenie dostawy wyrobów akcyzowych na 

terytorium państwa trzeciego dokonane przez 

odbiorcę; 

 



 48 

organy państwa członkowskiego wysyłki.  

 

2) dokument podpisany lub uwierzytelniony przez 

podmiot, który wyprowadził wyroby akcyzowe z 

obszaru celnego Unii Europejskiej, 

poświadczający ich wyprowadzenie; 

3) dokument, w którym właściwe władze państwa 

członkowskiego lub państwa trzeciego 

poświadczają dostawę, zgodnie z zasadami i 

procedurami mającymi zastosowanie do tego 

poświadczenia w tym państwie; 

4) rejestry wyrobów akcyzowych dostarczanych na 
statki, samoloty lub instalacje morskie 

utrzymywane przez podmioty gospodarcze; 

5) inne dowody spełniające wymogi, o których 

mowa w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. – Ordynacja podatkowa.” 

Art. 28 ust.5 5. W przypadku dopuszczenia 

odpowiednich dowodów przez właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 

przemieszczenie zostaje zakończone w 

systemie komputerowym 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 29  1. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 51 

akty delegowane określające strukturę i 

treść elektronicznych dokumentów 

administracyjnych wymienianych za 

pośrednictwem systemu komputerowego 

na użytek art. 20–25 oraz dokumentów 
awaryjnych, o których mowa w art. 26 i 

27, w kontekście przemieszczania 

wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy.  

2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze 

określające zasady i procedury wymiany 

elektronicznych dokumentów 

administracyjnych za pośrednictwem 
systemu komputerowego w kontekście 

przemieszczania wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

oraz zasady i procedury w zakresie 

stosowania dokumentów awaryjnych, o 

których mowa w art. 26 i 27. Te akty 

wykonawcze są przyjmowane zgodnie z 

procedurą sprawdzającą, o której mowa w 

art. 52 ust. 2.  

N    
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3. Każde państwo członkowskie określa 

sytuacje, w których system komputerowy 

można uważać za niedostępny, oraz 

zasady i procedury postępowania w takich 

sytuacjach na użytek art. 26 i 27 oraz 

zgodnie z tymi artykułami. 

Art. 30 Państwa członkowskie mogą ustanowić 

uproszczone procedury w odniesieniu do 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

odbywających się w całości na ich 

terytorium, w tym możliwość zwolnienia 

z wymogu elektronicznego nadzoru nad 

takim przemieszczeniami. 

N    

Art. 31 W drodze porozumienia i na warunkach 

ustalonych przez wszystkie 

zainteresowane państwa członkowskie 

można ustanowić uproszczone procedury 

do celów częstych i regularnych 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy, 

które mają miejsce pomiędzy terytoriami 

co najmniej dwóch państw 
członkowskich. Przepis ten obejmuje 

przemieszczenia dokonywane za 

pośrednictwem stałych rurociągów. 

N    

Art. 32 1. Podatek akcyzowy od wyrobów 

akcyzowych nabywanych przez osoby 

prywatne na użytek własny i 

przewożonych przez te osoby prywatne z 
terytorium jednego państwa 

członkowskiego na terytorium innego 

państwa członkowskiego jest wymagalny 

tylko w państwie członkowskim, w 

którym wyroby akcyzowe zostały nabyte.  

2. W celu ustalenia, czy wyroby 

akcyzowe, o których mowa w ust. 1, są 

przeznaczone na użytek własny danej 
osoby prywatnej, państwa członkowskie 

biorą pod uwagę w szczególności 

następujące okoliczności: a) status 

handlowy posiadacza wyrobów 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.). 
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akcyzowych i przyczyny ich posiadania; 

b) lokalizację wyrobów akcyzowych lub, 

w razie potrzeby, środek transportu; c) 

wszelkie dokumenty odnoszące się do 

wyrobów akcyzowych; d) rodzaj 

wyrobów akcyzowych; e) ilość wyrobów 

akcyzowych. 3. Na użytek stosowania ust. 

2 lit. e) państwa członkowskie mogą 

ustalić orientacyjne poziomy wyłącznie 

jako formę dowodu. Te poziomy 
orientacyjne nie mogą być niższe niż: a) 

dla wyrobów tytoniowych: — papierosy: 

800 sztuk, — cygaretki (cygara ważące 

nie więcej niż 3 g każde): 400 sztuk, — 

cygara: 200 sztuk, — tytoń do palenia: 1,0 

kg; b) dla napojów alkoholowych: — 

napoje spirytusowe: 10 l, — produkty 

pośrednie: 20 l, — wina: 90 l (w tym 

maksymalnie 60 l win musujących), — 

piwa: 110 l.  

4. Państwa członkowskie mogą także 

ustalić, że podatek akcyzowy staje się 

wymagalny w państwie członkowskim 

konsumpcji w przypadku nabycia olejów 

mineralnych już dopuszczonych do 

konsumpcji w innym państwie 

członkowskim, jeżeli takie produkty są 

przewożone przy wykorzystaniu 

nietypowych środków transportu przez 

osoby prywatne lub w ich imieniu.  

Na użytek niniejszego ustępu „nietypowy 

środek transportu” oznacza transport 

paliw inaczej niż w zbiornikach 

paliwowych pojazdów lub w stosownych 

pojemnikach zapasowych oraz transport 

płynnych wyrobów grzewczych inaczej 

niż za pomocą cystern używanych w 

imieniu podmiotów gospodarczych.  

Art. 33 ust. 1 i 2 1. W przypadku gdy wyroby akcyzowe 

dopuszczone do konsumpcji na terytorium 

jednego państwa członkowskiego są 

przemieszczane na terytorium innego 

państwa członkowskiego w celu 

T Art. 1 

pkt 31 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 
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dostarczenia ich tam do celów 

handlowych lub zużycia, podlegają one 

podatkowi akcyzowemu w państwie 

członkowskim przeznaczenia. W zakresie 

uregulowań zawartych w niniejszej sekcji 

wyroby akcyzowe są przemieszczane 

wyłącznie od uprawnionego wysyłającego 

do uprawnionego odbiorcy.  

2. Na użytek niniejszego artykułu wyroby 

akcyzowe są uważane za „dostarczone do 

celów handlowych”, gdy zostały one 

dopuszczone do konsumpcji na terytorium 

jednego państwa członkowskiego, 

przemieszczone z tego państwa 

członkowskiego na terytorium innego 

państwa członkowskiego i dostarczone 

albo osobie innej niż osoba prywatna albo 

osobie prywatnej, jeżeli przemieszczenie 
to nie jest objęte art. 32 lub 44. Wyroby 

akcyzowe nie są jednak uważane za 

dostarczone do celów handlowych, jeśli są 

przewożone przez tę osobę prywatną na 

użytek własny, gdy są przemieszczane z 

terytorium tego drugiego państwa 

członkowskiego.  

akcyzy z użyciem Systemu 

Art. 46pa. Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie 

wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy z użyciem Systemu odbywa się na 

podstawie e-SAD lub dokumentu zastępującego e-

SAD, jeżeli wyroby wymienione w załączniku nr 2 do 

ustawy są przemieszczane w ramach: 

1) dostawy wewnątrzwspólnotowej od uprawnionego 

wysyłającego na terytorium kraju do uprawnionego 

odbiorcy na terytorium państwa członkowskiego; 
2) nabycia wewnątrzwspólnotowego do uprawnionego 

odbiorcy na terytorium kraju od uprawnionego 

wysyłającego na terytorium państwa członkowskiego. 

(…).” 

Art. 33 ust. 3 i 4 3. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

na mocy niniejszego artykułu rozpoczyna 

się w momencie, gdy wyroby akcyzowe 

opuszczają pomieszczenia uprawnionego 

wysyłającego lub dowolne inne miejsce w 

państwie członkowskim wysyłki, o 

którym właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki zostały 

powiadomione przed rozpoczęciem 

przemieszczenia.  

4. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 

na mocy niniejszego artykułu kończy się 

w momencie, gdy uprawniony odbiorca 

odebrał dostawę wyrobów akcyzowych w 

swoich pomieszczeniach lub dowolnym 

innym miejscu w państwie członkowskim 

przeznaczenia, o którym właściwe organy 

państwa członkowskiego przeznaczenia 

T Art. 1 

pkt 31 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 
Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

„(…). 

Art. 46pb. 1. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych, 

w przypadkach, o których mowa w art. 46pa, 

rozpoczyna się z chwilą wyprowadzenia wyrobów 

akcyzowych z miejsca wysyłki określonego w e-SAD 

lub dokumencie zastępującym e-SAD i kończy się z 

chwilą  odbioru wyrobów akcyzowych przez 

uprawnionego odbiorcę w miejscu odbioru 
określonym w e-SAD lub dokumencie zastępującym e-

SAD. 

(…)” 

 

„Art. 46pd.  
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zostały powiadomione przed 

rozpoczęciem przemieszczenia.  

(…) 

3. Zakończenie przemieszczania wyrobów 

akcyzowych, o którym mowa w ust. 2, następuje po 

rozładunku, z chwilą wpisu do ewidencji wyrobów, 

które uprawniony odbiorca odebrał.” 

Art. 33 ust. 5 5. Stosuje się warunki wymagalności i 

stawki podatku akcyzowego obowiązujące 

w dniu, w którym podatek akcyzowy staje 
się wymagalny w państwie członkowskim 

przeznaczenia. 

T Art. 1 

pkt 3 lit. 

c 

3) w art. 10: 

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Obowiązek podatkowy z tytułu nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy dokonanego przez uprawnionego odbiorcę, 

powstaje z dniem, w którym wyroby akcyzowe 

zostały wprowadzone do miejsca odbioru 

uprawnionego odbiorcy wskazanego w e-SAD, na 

podstawie którego wyroby zostały przemieszczone.” 

 

 

Art. 34 1. Uprawniony odbiorca jest zobowiązany 

do zapłaty podatku akcyzowego, który 

jest wymagalny z chwilą dostarczenia 

wyrobów do państwa członkowskiego 

przeznaczenia, z wyjątkiem przypadku, 

gdy w czasie przemieszczenia wystąpi 

nieprawidłowość zgodnie z art. 46.  

2. W przypadku braku rejestracji lub 
uprawnienia jednej lub wszystkich osób 

uczestniczących w przemieszczeniu, te 

osoby są również zobowiązane do zapłaty 

podatku akcyzowego.  

3. Wyroby akcyzowe przechowywane na 

pokładzie statku lub samolotu 

wykonującego rejs morski lub przelot 

pomiędzy terytoriami dwóch państw 
członkowskich, ale niedostępne w 

sprzedaży w czasie, gdy statek lub 

samolot znajduje się na terytorium 

jednego z państw członkowskich, nie są 

objęte podatkiem akcyzowym w tym 

państwie członkowskim. 

T Art. 1 

pkt 4 lit. 
a 

4) w art. 13 w ust. 1: 

a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 
,,3a) będący uprawnionym odbiorcą - w przypadku 

ubytków wyrobów akcyzowych, o których mowa w 

art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f;”, 

 

 

Art. 35 ust. 1 1. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych 
jest uznawane za spełniające wymogi 

niniejszej sekcji tylko wówczas, gdy 

dokonywane jest na podstawie 

T Art. 1 

pkt 31 

 

 
 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 
akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 
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elektronicznego uproszczonego 

dokumentu administracyjnego 

stosowanego zgodnie z art. 36. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 32 

lit. a i b 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 42 
 

 

Art. 1 

pkt 43 

lit. c 

 

 

 

 

 

 

 
 

akcyzy z użyciem Systemu 

Art. 46pa. Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie 

wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy z użyciem Systemu odbywa się na 

podstawie e-SAD lub dokumentu zastępującego e-SAD, 

jeżeli wyroby wymienione w załączniku nr 2 do ustawy 

są przemieszczane w ramach: 

1) dostawy wewnątrzwspólnotowej od 

uprawnionego wysyłającego na terytorium kraju do 

uprawnionego odbiorcy na terytorium państwa 
członkowskiego; 

2) nabycia wewnątrzwspólnotowego do 

uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju od 

uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego. 

(…).” 

 

32) w art. 46q:  

a) w ust. 2 po pkt 7 dodaje się pkt 7a–7c w 

brzmieniu: 

„7a) uprawnieni wysyłający na terytorium 
kraju; 

7b) uprawnieni odbiorcy na terytorium 

kraju; 

(…);”, 

 

b) w ust. 3 wyrazy „o których mowa w ust. 2 pkt 1-

3 i 5-7” zastępuje się wyrazami „o których mowa 

w ust. 2 pkt 1-3 i 5-7c”; 

 

42) uchyla się art. 77; 

 
 

 

43) w art. 78: 

c) uchyla się ust. 2 i 2a, 
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Art. 35 ust. 2  2. Uprawniony odbiorca zgodnie z art. 34 

ust. 1 musi spełnić wszystkie następujące 

warunki:  

a) przed wysyłką wyrobów złożyć 

gwarancję na pokrycie ryzyka związanego 

z niezapłaceniem podatków akcyzowych, 

co może mieć miejsce podczas 

przemieszczania w tranzycie przez 

terytoria państw członkowskich i w 

państwie członkowskim przeznaczenia; 

b) zapłacić podatek akcyzowy należny w 

państwie członkowskim przeznaczenia 

zgodnie z procedurą przewidzianą przez 

to państwo członkowskie w momencie 

zakończenia przemieszczania wyrobów; 

c) wyrazić zgodę na wszelkie kontrole 

pozwalające właściwym organom państwa 

członkowskiego przeznaczenia upewnić 
się, że wyroby akcyzowe zostały 

faktycznie odebrane i że zapłacony został 

wymagalny podatek akcyzowy. 

T Art. 1 

pkt 31 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 
„(…) 

Art. 46pb  

(…) 

4. W przypadkach, o których mowa w art. 46pa, jeżeli 

przemieszczane są wyroby akcyzowe objęte zerową 

stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, projekt 

e-SAD powinien zawierać informację, że 

przemieszczane wyroby są objęte zerową stawką 

akcyzy. 

(…) 

6. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 

2, nabywane wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe 
są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż 

stawka zerowa, przed wyprowadzeniem tych wyrobów 

z miejsca wysyłki następuje automatyczne 

odnotowanie: 

1) obciążenia zabezpieczenia generalnego złożonego 

przez uprawnionego odbiorcę na terytorium kraju 

kwotą akcyzy albo kwotą akcyzy i opłaty 

paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju 

przemieszczanych wewnątrzwspólnotowo 

wyrobów akcyzowych, albo  

2) objęcia tych wyrobów zabezpieczeniem 
ryczałtowym tego podmiotu – po przekazaniu przez 

ten podmiot złożonego na piśmie oświadczenia o 

zabezpieczeniu akcyzowym, którym będą objęte 

nabywane wewnątrzwspólnotowo przez ten 

podmiot wyroby akcyzowe. 

 

(…). 

Art. 46pd. 1. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w 

art. 46pa pkt 2,  uprawniony odbiorca na terytorium 

kraju otrzyma z Systemu informację o zamiarze 

przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej odbieranych 

wyrobów akcyzowych: 
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1)  niezwłocznie przesyła do Systemu powiadomienie 

o ich przybyciu; 

2)  nie dokonuje rozładunku wyrobów akcyzowych do 

momentu przeprowadzenia kontroli celno-

skarbowej. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, 

uprawniony odbiorca na terytorium kraju przesyła do 

Systemu projekt raportu odbioru niezwłocznie po: 

1) przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej 

odbieranych wyrobów akcyzowych albo 
2) zakończeniu przemieszczania wyrobów 

akcyzowych - w przypadku nieotrzymania do 

momentu odbioru tych wyrobów informacji, o 

której mowa w ust. 1 

– nie później jednak niż w terminie 5 dni roboczych, 

licząc od dnia zakończenia przemieszczania 

wyrobów akcyzowych.   

(…) 

5. W przypadku gdy wyroby akcyzowe nabywane 

wewnątrzwspólnotowo przez uprawnionego odbiorcę 

na terytorium kraju będącego jednocześnie podmiotem 
prowadzącym skład podatkowy są wprowadzane do 

składu podatkowego i obejmowane procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, a projekt raportu odbioru 

zawiera prawidłowe i kompletne dane, raport odbioru 

jest przesyłany z Systemu do uprawnionego odbiorcy 

na terytorium kraju oraz do władz państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla 

uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, w momencie 

zarejestrowania w systemie raportu odbioru następuje: 
1) automatyczne odnotowanie zwolnienia z 

obciążenia zabezpieczenia generalnego w kwocie 

akcyzy lub w kwocie akcyzy i opłaty paliwowej, 

wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych 

wyrobów akcyzowych albo automatyczne 

odnotowanie zwolnienia odebranych wyrobów 

akcyzowych z objęcia ich zabezpieczeniem 

ryczałtowym oraz 

2) automatyczne odnotowanie obciążenia 

zabezpieczenia generalnego kwotą akcyzy lub 

kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z 

ilości i rodzaju odebranych wyrobów akcyzowych 
albo automatyczne odnotowanie objęcia tych 
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wyrobów zabezpieczeniem ryczałtowym albo 

automatyczne odnotowanie objęcia tych wyrobów 

zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego. 

7 W przypadku spełnienia warunków, o których mowa 

w ust. 3, oraz wypełnienia obowiązku, o którym mowa 

w art. 37o ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 października 

1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym 

Funduszu Drogowym, jeżeli opłata paliwowa jest 

należna, następuje automatyczne odnotowanie 
zwolnienia zabezpieczenia generalnego uprawnionego 

odbiorcy na terytorium kraju z obciążenia albo 

automatyczne odnotowanie zwolnienia wyrobów 

akcyzowych z objęcia ich zabezpieczeniem 

ryczałtowym. 

8. Jeżeli: 

1) projekt raportu odbioru zawiera niekompletne lub 

nieprawidłowe dane albo 

2) w przypadku, o którym mowa w ust. 4, z użyciem 

Systemu są przemieszczane wyroby akcyzowe 

objęte stawką akcyzy inną niż stawka zerowa i nie 
jest możliwe odnotowanie: 

a) obciążenia w należnej wysokości 

zabezpieczenia generalnego albo 

b) objęcia wyrobów akcyzowych zabezpieczeniem 

ryczałtowym, albo 

c) objęcia ich zwolnieniem z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego 

– informacja o błędach jest automatycznie 

wysyłana z Systemu do uprawnionego odbiorcy 

na terytorium kraju. 

9. W przypadku gdy raport odbioru potwierdza odbiór 
większej ilości wyrobów akcyzowych niż ilość 

określona w e-SAD w Systemie następuje 

automatyczne obciążenie zabezpieczenia generalnego 

uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju kwotą 

akcyzy lub kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, 

wynikającymi z ilości i rodzaju odebranych wyrobów 

akcyzowych stanowiących nadwyżkę albo 

automatyczne odnotowanie objęcia tych wyrobów 

zabezpieczeniem ryczałtowym. 

(…) 

 

Art. 46pe  
(…) 



 57 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 39 

lit. a tiret 

pierwsze 
 

2. Jeżeli w momencie rozpoczęcia przemieszczania lub 

w trakcie przemieszczania System jest niedostępny, a 

do momentu zakończenia przemieszczania nie 

uzyskano e-SAD, uprawniony odbiorca na terytorium 

kraju jest obowiązany wraz z dokumentem 

zastępującym raport odbioru: 

1) przekazać właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego kopię dokumentu potwierdzającego 

złożenie zabezpieczenia akcyzowego, którym 

zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo 
zobowiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, 

dotyczące przemieszczonych wyrobów 

akcyzowych; 

2) złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego oświadczenie w sprawie 

zabezpieczenia akcyzowego, którym zostanie 

objęte zobowiązanie podatkowe albo  

zobowiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, 

dotyczące przemieszczonych wyrobów 

akcyzowych i o kwocie wolnej zabezpieczenia 

generalnego; 
3) złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego oświadczenie przewoźnika lub 

spedytora, lub uprawnionego wysyłającego, który 

złożył zabezpieczenie generalne, o wyrażeniu 

zgody na objęcie zobowiązania podatkowego 

uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju albo 

jego zobowiązania podatkowego oraz opłaty 

paliwowej, do której zapłaty może być 

obowiązany, ich zabezpieczeniem akcyzowym, o 

którym mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1, 3a i 4. 

3. Przepis ust. 2 stosuje się, gdy nie został jeszcze 
wypełniony odpowiednio obowiązek, o którym mowa 

w: 

1)   art. 78 ust. 1 pkt 3 oraz 

2) art. 37o ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 27 

października 1994 r. o autostradach płatnych oraz 

o Krajowym Funduszu Drogowym. 

(…)” 

 

39) w art. 63:  

a) w ust. 1: 

– pkt 5 otrzymuje brzmienie:  

„5) uprawniony odbiorca;”, 
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Art. 1 

pkt 43 

lit. a 

 

 

43) w art. 78: 

a) w ust. 1: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz 

„podatnik” zastępuje się wyrazami „uprawniony 

odbiorca”, 

– uchyla się pkt 1–2a, 

– pkt 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a) złożyć zabezpieczenie akcyzowe, przed 

wyprowadzeniem wyrobów akcyzowych z 

miejsca wysyłki na terytorium państwa 

członkowskiego przez uprawnionego 

wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego, w przypadku gdy nabywane 

wyroby są objęte na terytorium kraju stawką 

akcyzy inną niż stawka zerowa;”, 

 

Art. 35 ust. 3  3. W drodze odstępstwa od ust. 2 lit. a), 

właściwe organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia mogą, na warunkach przez 

nie określonych, zezwolić, by gwarancję 

złożyli przewoźnik lub spedytor, 

właściciel wyrobów akcyzowych, 

uprawniony wysyłający lub wspólnie co 

najmniej dwie z tych osób wraz z 

uprawnionym odbiorcą lub bez niego. 

T Art. 1 

pkt 39 
lit. c tiret 

pierwsze, 

drugie, 

trzecie i 

czwarte 

39) w art. 63: 

c) w ust. 3: 
–  w pkt 1 po wyrazach „z zastosowaniem procedury 

zawieszenia akcyzy” dodaje się wyrazy „lub poza tą 

procedurą, na podstawie art. 46 pa,”, 

– pkt 3 otrzymuje brzmienie:  

,,3) odbiorcę wyrobów akcyzowych - w przypadku 

innych przemieszczeń niż określone w art. 46pa”, 

– po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) osobę fizyczną lub prawną zarejestrowaną 

przez właściwe władze państwa członkowskiego 

Unii Europejskiej, która wysyła na terytorium kraju 

z terytorium państwa członkowskiego wyroby 

akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru 
akcyzy,”, 

– w pkt 4 wyrazy „o których mowa w pkt 1–3” 

zastępuje się wyrazami „o których mowa w pkt 1–

3a”; 

 

Art. 35 ust. 4  4. Gwarancja, o której mowa w ust. 2 lit 

a), jest ważna w całej Unii. 

T   Przepis funkcjonuje już w 

chwili obecnej – art. 67 ust. 2 

ustawy o podatku akcyzowym 

Art. 35 ust. 5  5. Państwa członkowskie określają 

szczegółowe zasady regulujące składanie i 

ważność gwarancji. 

T Art. 1 

pkt 41 

lit. a, b, 

c, d tiret 

 41) w art. 65: 

a) w ust. 1 po pkt 7 stawia się przecinek i dodaje się 

pkt 8 i 9 w brzmieniu: 

„8) uprawniony odbiorca, z wyłączeniem 
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pierwsze 

i drugie 

oraz lit. e  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

uprawnionego odbiorcy, który odbiera 

jednorazowo w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu 

zastępującego e-SAD; 

(…)”, 

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie: 

„1a. Zabezpieczenie generalne może być również 

złożone na sporządzony na piśmie wniosek: 
 1) przedstawiciela podatkowego, dla 

zagwarantowania pokrycia jego zobowiązań 

podatkowych oraz opłat paliwowych, do 

których zapłaty może być zobowiązany; 

2)  przewoźnika lub spedytora, dla 

zagwarantowania pokrycia zobowiązań 

podatkowych mogących powstać w stosunku 

do przemieszczanych przez nich, z 

zastosowaniem procedury zawieszania poboru 

akcyzy lub poza tą procedurą na podstawie 

art. 46 pa, wyrobów akcyzowych podmiotów 
obowiązanych do złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego oraz opłat paliwowych, do 

których zapłaty mogą być obowiązane te 

podmioty.”, 

c) w ust. 3a wyrazy „o którym mowa w ust. 1a” 

zastępuje się wyrazami „o którym mowa w ust. 1 

pkt 8 i 9 oraz ust. 1a”, 

d)  w ust. 7a: 

– we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „ art. 

41a ust. 6, art. 46f i art. 46o” zastępuje się 

wyrazami „art. 41a ust. 6, art. 41e ust. 7, art. 
46f, art. 46o, art. 46pb ust. 5 oraz art. 46pd ust. 

6,7 i 9”, 

– w pkt 1 wyrazy „w ust. 1 pkt 1-3 i 5” zastępuje 

się wyrazami „w ust. 1 pkt 1-3, 5,8 i 9”  

e)  w ust. 7b wyrazy „w ust. 1 pkt 1-3 i 5” zastępuje 

się wyrazami „w ust. 1 pkt 1-3, 5, 8 i 9”; 
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Art. 35 ust. 6 6. Uprawniony prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany wysyłający 

mogą występować w charakterze 
uprawnionego wysyłającego na użytek 

niniejszej sekcji po powiadomieniu 

właściwych organów państwa 

członkowskiego wysyłki. 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

siódme 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Art. 1 

pkt 17 

lit. a tiret 

pierwsze 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– po pkt 16 dodaje się pkt 16a–16d w brzmieniu: 

„(…) 

16c) uprawniony wysyłający – podmiot posiadający  
numer akcyzowy, który wysyła, w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyroby akcyzowe poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie 

e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w 

związku z prowadzoną na terytorium kraju 

działalnością gospodarczą, w tym prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany wysyłający; 

16d) uprawniony odbiorca – podmiot posiadający  

numer akcyzowy, który odbiera, w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie 

e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD, w 
związku z prowadzoną na terytorium kraju 

działalnością gospodarczą, w tym prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany odbiorca;” 

2 

2 17) w art. 40: 

a) w ust. 1:  

– w pkt 1: 

– – lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) w składzie podatkowym, w tym również w 

wyniku: 

– zwrotu przez podmiot pośredniczący albo 
podmiot zużywający oraz wprowadzenia do 

składu podatkowego przez podmiot 

prowadzący skład podatkowy, który odebrał te 

wyroby jako uprawniony odbiorca,”. 

 

Art. 35 ust. 7 7. Uprawniony prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany odbiorca 

mogą występować w charakterze 

uprawnionego odbiorcy na użytek 

niniejszej sekcji po powiadomieniu 

właściwych organów państwa 

członkowskiego przeznaczenia. 

T Art. 1 

pkt 9 

 

 

 

 

 

9) w dziale II po rozdziale 3a dodaje się rozdział 3b w 

brzmieniu: 

„Rozdział 3b 

Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i numer 

akcyzowy uprawnionego wysyłającego na terytorium 

kraju 

„(…) 
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Art. 1 

pkt 39 

lit. b 

 

 

 

Art. 20k 

(…) 

3. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej przez 

niego działalności gospodarczej: imię i nazwisko lub 

nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub 

zamieszkania, numer w rejestrze przedsiębiorców w 

Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej 
(NIP), adres poczty elektronicznej, a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład 

podatkowy – w przypadku podmiotu 

prowadzącego skład podatkowy, 

b) numery akcyzowe zarejestrowanego odbiorcy 

związane z miejscami odbioru wyrobów 

akcyzowych – w przypadku zarejestrowanego 

odbiorcy, z wyłączeniem zarejestrowanego 

odbiorcy posiadającego zezwolenie na 

jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako 

zarejestrowany odbiorca; 
(…) 

4. Wniosek o nadanie numeru akcyzowego 

uprawnionego wysyłającego zawiera: 

1) dane dotyczące podmiotu oraz prowadzonej 

przez niego działalności gospodarczej: imię i 

nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby 

lub zamieszkania, numer w rejestrze przedsiębiorców 

w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile podmiot taki 

numer posiada, numer identyfikacji podatkowej 

(NIP), adres poczty elektronicznej, a także: 

a) numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład 
podatkowy – w przypadku podmiotu 

prowadzącego skład podatkowy , 

b) numer akcyzowy zarejestrowanego wysyłającego -  

w przypadku zarejestrowanego wysyłającego; 

(…)”; 

a)  

 39) w art. 63: 

b)  po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Na wniosek podmiotu zobowiązanego do 

złożenia zabezpieczenia akcyzowego, w 

przypadku przemieszczania wyrobów 

akcyzowych z użyciem Systemu, powstałe 
albo mogące powstać zobowiązania podatkowe 
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tego podmiotu albo jego powstałe lub mogące 

powstać  zobowiązania podatkowe oraz opłata 

paliwowa, której obowiązek zapłaty powstał 

lub może powstać w stosunku do tych 

wyrobów akcyzowych, mogą być objęte 

jednym zabezpieczeniem generalnym albo 

ryczałtowym złożonym w związku z 

uzyskanymi zezwoleniami akcyzowymi, o 

których mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1,2 i 3a-5 

lub numerem akcyzowym uprawnionego 

odbiorcy, o którym mowa w art. 20j ust. 1.”. 
Art. 35 ust. 8  8. W przypadku uprawnionego 

wysyłającego lub uprawnionego odbiorcy, 

którzy wysyłają lub otrzymują wyroby 
akcyzowe jedynie sporadycznie, 

uprawnienie, o którym mowa w art. 3 pkt 

12 i 13, ogranicza się do określonej ilości 

wyrobów akcyzowych, jednego odbiorcy 

lub wysyłającego i określonego czasu. 

Państwa członkowskie mogą ograniczyć 

to uprawnienie do jednego 

przemieszczenia. Takie tymczasowe 

uprawnienie może też, niezależnie od 

wymogów przewidzianych w art. 3 pkt 12 

i 13, zostać udzielona osobom prywatnym 

działającym jako wysyłający lub 
odbiorcy, gdy wyroby akcyzowe są 

dostarczane do celów handlowych 

zgodnie z art. 33 ust. 2. 

T Art. 1 

pkt 9 

9) w dziale II po rozdziale 3a dodaje się rozdział 3b w 

brzmieniu: 

„Rozdział 3b 

Numer akcyzowy uprawnionego odbiorcy i numer 

akcyzowy uprawnionego wysyłającego na terytorium 
kraju 

„(…) 

Art. 20l. 1. W przypadku numeru akcyzowego 

nadanego na potrzeby jednorazowego nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych jako 

uprawniony odbiorca lub jednorazowej dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych jako 

uprawniony wysyłający, tego nabycia lub tej dostawy 

należy dokonać w terminie 3 miesięcy od dnia nadania 
numeru akcyzowego.  

2. Numer akcyzowy wygasa w przypadku 

niedokonania nabycia lub dostawy, o których mowa w 
ust. 1, w terminie, o którym mowa w tym przepisie. 

(…)”; 

 

 

Art. 36 ust. 1 1. W przypadku gdy wyroby akcyzowe 

mają być przemieszczane na mocy 

niniejszej sekcji, uprawniony wysyłający, 

korzystając z systemu komputerowego, 

przedkłada projekt elektronicznego 

uproszczonego dokumentu 

administracyjnego właściwym organom 

państwa członkowskiego wysyłki. 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

szóste i 

siódme 

 

 

 

 

 
 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

   – uchyla się pkt 16, 

– po pkt 16 dodaje się pkt 16a-16d w brzmieniu:: 

„16a) „e-SAD – elektroniczny uproszczony 

dokument administracyjny, na podstawie którego 

przemieszcza się, w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy:  

a) wyroby akcyzowe wymienione w załączniku 
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Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

dziesiąte 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Art. 1 

pkt 31 

nr 2 do ustawy, z zapłaconą akcyzą lub objęte 

zerową stawką akcyzy,  

b) alkohol etylowy całkowicie skażony 

środkami dopuszczonymi do skażania alkoholu 

etylowego na podstawie rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 

1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania 

procedur całkowitego skażania alkoholu 

etylowego do celów zwolnienia z podatku 

akcyzowego (Dz.Urz. WE L 288 z 23.11.1993, 
str. 12, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie 

wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z 

późn. zm.); 

(…)”; 

 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 26 w lit. c średnik zastępuje się 

przecinkiem i dodaje się lit. d w brzmieniu: 

„d) przemieszczania w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 
wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, w szczególności 

do przesyłania e-SAD, raportu odbioru, 

unieważnienia e-SAD, zmiany miejsca 

przeznaczenia oraz zawiadomienia o zmianie 

miejsca przeznaczenia, o których mowa w 

aktach delegowanych i wykonawczych 

Komisji wydanych na podstawie art. 43 ust. 1 i 

2 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 

grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego;” 
 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

(…) 

Art. 46pb (…) 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych może być 

rozpoczęte po: 
1)  przesłaniu przez uprawnionego wysyłającego do 
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Systemu projektu e-SAD i uzyskaniu z Systemu e-

SAD, z nadanym numerem referencyjnym, 

sprawdzonego pod względem kompletności i 

prawidłowości danych zawartych w tym 

dokumencie, albo 

2) sporządzeniu przez uprawnionego wysyłającego 

dokumentu zastępującego e-SAD oraz przekazaniu 

kopii tego dokumentu właściwemu naczelnikowi 

urzędu skarbowego oraz właściwemu naczelnikowi 

urzędu celno-skarbowego. 
(…).” 

Art. 36 ust. 1 1. W przypadku gdy wyroby akcyzowe 

mają być przemieszczane na mocy 

niniejszej sekcji, uprawniony wysyłający, 

korzystając z systemu komputerowego, 

przedkłada projekt elektronicznego 

uproszczonego dokumentu 

administracyjnego właściwym organom 

państwa członkowskiego wysyłki. 

T Art. 1 

pkt 49 

lit. b 

49) w art. 89: 

b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy „uproszczonego dokumentu 

towarzyszącego” zastępuje się wyrazem „e-SAD”; 

 

Art. 36 ust. 2 i 

ust. 3 
2. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki przeprowadzają 

elektroniczną weryfikację danych 

zawartych w projekcie elektronicznego 

uproszczonego dokumentu 

administracyjnego.  

Jeśli dane te są nieprawidłowe, 

uprawniony wysyłający jest o tym 

bezzwłocznie informowany.  

Jeśli dane te są prawidłowe, właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 

nadają temu dokumentowi niepowtarzalny 
uproszczony administracyjny numer 

ewidencyjny i przekazują go 

uprawnionemu wysyłającemu. 

3. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki niezwłocznie 

przekazują elektroniczny uproszczony 

dokument administracyjny właściwym 

organom państwa członkowskiego 

przeznaczenia, które przekazują go 

uprawnionemu odbiorcy. 

T Art. 1 

pkt 31 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Art. 1 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

„(…) 

Art. 46pc 1. Jeżeli, w przypadku o którym mowa w art. 

46pa pkt 1,  projekt e-SAD zawiera prawidłowe i 

kompletne dane, w Systemie jest mu automatycznie 
nadawany numer referencyjny. Po nadaniu numeru 

referencyjnego dokument ten jest automatycznie 

przesyłany do uprawnionego wysyłającego oraz do 

władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

właściwych dla uprawnionego odbiorcy. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, e-

SAD jest przekazywany do Systemu przez właściwe 

dla uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego władze państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej, a następnie jest automatycznie 

przekazywany do uprawnionego odbiorcy na 
terytorium kraju. 

(…).” 

 

33) w art. 46s w ust. 1 wyrazy „projekt e-AD lub 
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pkt 33 projekt e-DD”" zastępuje się wyrazami „"projekt e-

AD, projekt e-DD lub projekt e-SAD”; 

Art. 36 ust. 4 4. Uprawniony wysyłający przekazuje 

osobie towarzyszącej wyrobom 

akcyzowym lub – w przypadkach, w 

których nikt nie towarzyszy fizycznie 

wyrobom – przewoźnikowi lub 

spedytorowi niepowtarzalny uproszczony 
administracyjny numer ewidencyjny. 

Osoba towarzysząca wyrobom 

akcyzowym, przewoźnik lub spedytor 

przekazuje ten numer właściwym 

organom na ich wniosek w czasie 

przemieszczania 

T Art. 1 

pkt 31 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 35 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

„(…) 

Art. 46pb (…) 
3. W przypadkach, o których mowa w art. 46a, 

uprawniony wysyłający podaje osobom 

uczestniczącym w przemieszczaniu wyrobów 

akcyzowych numer referencyjny nadany e-SAD, na 

podstawie którego odbywa się przemieszczanie. Na 

żądanie organu podatkowego osoby uczestniczące w 

tym przemieszczaniu powinny podać ten numer 

referencyjny. 

(…).” 

 

35) w art. 46u w ust. 1: 

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „e-AD 
lub e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, e-DD 

lub e-SAD”, 

b) uchyla się pkt 1, 

c) w pkt 2 wyrazy „dokumentu zastępującego e-AD 

lub dokumentu zastępującego e-DD” zastępuje 

się wyrazami „dokumentu zastępującego e-AD, 

dokumentu zastępującego e-DD lub dokumentu 

zastępującego e-SAD”, 

d) w pkt 3 wyraz „e-DD” zastępuje się wyrazami „e-

AD, e-DD lub e-SAD”; 

 

 

Art. 36 ust. 5 5. W trakcie przemieszczania wyrobów 

akcyzowych na mocy niniejszej sekcji 

uprawniony wysyłający może, korzystając 

z systemu komputerowego, zmienić 

miejsce przeznaczenia na inne miejsce 

dostawy w tym samym państwie 

członkowskim, obsługiwane przez tego 

samego uprawnionego odbiorcę, lub na 

miejsce wysyłki. W tym celu uprawniony 

odbiorca, korzystając z systemu 
komputerowego, przedkłada projekt 

T Art. 1 
pkt 34 

lit. a, c-f 

34) w art. 46t: 

a) w ust. 1 wyrazy „e-AD albo e-DD” zastępuje się 
wyrazami „"e-AD, e-DD albo e-SAD, 

(…) 

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. W przypadkach, o których mowa w ust. 2, 

przemieszczanie nieprzyjętych wyrobów 
akcyzowych odbywa się po dokonaniu przez 

podmiot wysyłający aktualizacji e-AD, e-DD albo 

e-SAD w Systemie przez wskazanie w przypadku 
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elektronicznego dokumentu zmiany 

miejsca przeznaczenia właściwym 

organom państwa członkowskiego 

wysyłki. 

aktualizacji e-AD albo e-DD nowego podmiotu 

odbierającego, a w przypadku aktualizacji e-SAD 

nowego miejsca odbioru podmiotu odbierającego 

wskazanego w e-SAD albo miejsca wysyłki 
wskazanego w e-SAD.”, 

d) w ust. 4 wyrazy „e-AD albo e-DD” zastępuje się 
wyrazami „e-AD, e-DD albo e-SAD”, 

e) w ust. 5 wyraz „e-AD” zastępuje się wyrazami „e-
AD albo e-SAD”, 

f) w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z 

użyciem Systemu, uwzględniając konieczność 

właściwego i skutecznego przemieszczania 
dokonywanego na podstawie: 

a) e-DD albo dokumentu zastępującego e-DD, 

b) e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD.”; 

 

Art. 37 ust. 1 1. Po odbiorze wyrobów akcyzowych, 

niezwłocznie i nie później niż w ciągu 
pięciu dni roboczych od zakończenia 

przemieszczenia, z wyjątkiem 

przypadków należycie uzasadnionych w 

sposób wymagany przez właściwe organy, 

uprawniony odbiorca składa właściwym 

organom państwa członkowskiego 

przeznaczenia za pośrednictwem systemu 

komputerowego raport odbioru tych 

wyrobów. 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

jedenaste 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 31 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1 pkt 27 i 28 otrzymują brzmienie: 

„27)  raport odbioru - raport składany za 

pośrednictwem Systemu, stanowiący dowód, że 

zostało zakończone przemieszczanie wyrobów 
akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy albo przemieszczanie 

na terytorium kraju poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy wyrobów akcyzowych objętych 

zwolnieniem od akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie lub wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie, albo przemieszczanie w ramach 

nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych 
poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy; 

(…);”, 

 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 
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„(…) 

Art. 46pd. (…)  

2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 2, 

uprawniony odbiorca na terytorium kraju przesyła do 

Systemu projekt raportu odbioru niezwłocznie po: 

1)  przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej 

odbieranych wyrobów akcyzowych albo 

2)  zakończeniu przemieszczania wyrobów akcyzowych 

- w przypadku nieotrzymania do momentu odbioru 

tych wyrobów informacji, o której mowa w ust. 1 
- nie później jednak niż w terminie 5 dni roboczych, 

licząc od dnia zakończenia przemieszczania wyrobów 

akcyzowych. 

(…)” 

Art. 37 ust. 2 2. Właściwe organy państwa 

członkowskiego przeznaczenia 

przeprowadzają elektroniczną weryfikację 

danych zawartych w raporcie odbioru. 

Jeśli dane te są nieprawidłowe, 
uprawniony odbiorca jest o tym 

bezzwłocznie informowany. Jeśli dane te 

są prawidłowe, właściwe organy państwa 

członkowskiego przeznaczenia przekazują 

uprawnionemu odbiorcy potwierdzenie 

zarejestrowania raportu odbioru i 

przesyłają ten raport właściwym organom 

państwa członkowskiego wysyłki. Raport 

odbioru uznaje się za wystarczający 

dowód na to, że uprawniony odbiorca 

dopełnił wszystkich niezbędnych 
formalności i, w stosownym przypadku 

oraz o ile wyroby akcyzowe nie zostały 

zwolnione z podatku akcyzowego, 

uregulował wszelkie płatności z tytułu 

akcyzy należne państwu członkowskiemu 

przeznaczenia lub został objęty procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z 

rozdziałem III. 

T Art. 1 

pkt 31 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

„(…) 

Art. 46pd. (…) 
4. Jeżeli, w przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 

2, jeżeli: 

1) projekt raportu odbioru zawiera kompletne i 

prawidłowe dane,   

2) został wypełniony obowiązek, o którym mowa w art. 

78 ust. 1 pkt 3 

- raport odbioru jest przesyłany z Systemu do 

uprawnionego odbiorcy na terytorium kraju oraz do 

władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

właściwych dla uprawnionego wysyłającego na 

terytorium państwa członkowskiego. 
5. W przypadku gdy wyroby akcyzowe nabywane 

wewnątrzwspólnotowo przez uprawnionego odbiorcę 

na terytorium kraju będącego jednocześnie podmiotem 

prowadzącym skład podatkowy są wprowadzane do 

składu podatkowego i obejmowane procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, a projekt raportu odbioru 

zawiera prawidłowe i kompletne dane, raport odbioru 

jest przesyłany z Systemu do uprawnionego odbiorcy 

na terytorium kraju oraz do władz państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej właściwych dla 

uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego. 
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(…)” 

 

1 

Art. 37 ust. 3 3. Właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki przekazują 

raport odbioru uprawnionemu 

wysyłającemu. 

T Art. 1 

pkt 31 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 
„(…) 

Art. 46pd (…) 

10. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, 

System otrzymuje od władz państwa członkowskiego 

Unii Europejskiej właściwych dla uprawnionego 

odbiorcy na terytorium państwa członkowskiego 

władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej 

raport odbioru, który następnie jest automatycznie 

przesyłany z Systemu do uprawnionego wysyłającego 

na terytorium kraju. 

(…)” 

 

Art. 37 ust. 4 4. Podatek akcyzowy uiszczony w 

państwie członkowskim wysyłki jest 

zwracany, na wniosek i na podstawie 

raportu odbioru, o którym mowa w ust. 1. 

T Art. 1 

pkt 47 
lit. a tiret 

pierwsze 

i drugie, 

lit.  b i c 

47) w art. 82 : 

a) w ust. 1: 
– w pkt 2 po wyrazach „dostawy 

wewnątrzwspólnotowej” dodaje się wyraz „ ,  albo” i 

dodaje się pkt 3 w brzmieniu:  

,,3) uprawnionemu wysyłającemu niebędącemu 

podatnikiem albo podmiotem, który nabył wyroby 

akcyzowe od podatnika i dokonał dostawy 

wewnątrzwspólnotowej tych wyrobów”; 

– część wspólna otrzymuje brzmienie: 

,, – na sporządzony na piśmie wniosek złożony 

do właściwego naczelnika urzędu skarbowego 

wraz z dokumentami, o których mowa w ust. 
3”. 

b) ust. 2g i 3 otrzymuje brzmienie:  

„(…) 

3. Do wniosku o zwrot akcyzy, o którym mowa w 

ust. 1: 

„(…) 

2) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 

pkt 1 i 2, po dokonaniu dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 
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które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, 

są obowiązani przedłożyć właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD, na 

podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej i których odbiór 

został potwierdzony raportem odbioru, 

b) dokumenty potwierdzające zapłatę 

akcyzy na terytorium kraju, 
3) uprawniony wysyłający po dokonaniu dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

które zostały przemieszczone z użyciem Systemu, 

jest obowiązany przedłożyć właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) numer referencyjny e-SAD, na 

podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej i których odbiór 

został potwierdzony raportem odbioru,  
b) faktury, z których wynika 

wnioskowany zwrot akcyzy lub dokumenty 

potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium 

kraju, 

c) informację o podatniku, który dokonał 

zapłaty akcyzy na terytorium kraju od 

dostarczonych wewnątrzwspólnotowo 

wyrobów akcyzowych, poprzez podanie 

numeru identyfikacji podatkowej NIP lub 

PESEL tego podatnika.”; 

 
c) w ust. 6 wyrazy „ust. 1 i 3–4a” zastępuje się 

wyrazami „ust. 3–4a”; 

 

Art. 38 ust. 1 1. Na zasadzie odstępstwa od art. 36, 

jeżeli system komputerowy jest 

niedostępny w państwie członkowskim 

wysyłki, uprawniony wysyłający może 

rozpocząć przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych, pod warunkiem że:  

a) wyrobom towarzyszy dokument 

awaryjny zawierający takie same dane 

jak projekt elektronicznego 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

siódme,  

 

 

 

 

 

 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– po pkt 16 dodaje się pkt 16a-16b w brzmieniu: 

„(…) 

16b) dokument zastępujący e-SAD – dokument, na 

podstawie którego przemieszcza się, w ramach 

nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy wyroby akcyzowe, o których mowa w 

pkt 16a, gdy System jest niedostępny, zawierający 

 



 70 

uproszczonego dokumentu 

administracyjnego, o którym mowa w 

art. 35 ust. 1;  

b) uprawniony wysyłający przed 

rozpoczęciem przemieszczenia 

poinformuje właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki.  

Przed rozpoczęciem przemieszczania 

państwo członkowskie wysyłki może 

zażądać od uprawnionego wysyłającego 

kopii dokumentu, o którym mowa w 

akapicie pierwszym lit. a), weryfikacji 

przez państwo członkowskie wysyłki 

danych zawartych w tej kopii oraz – w 

przypadku gdy niedostępność systemu 
komputerowego była zawiniona przez 

uprawnionego wysyłającego – stosownej 

informacji na temat przyczyn tej 

niedostępności. 

 

 

Art. 1 

pkt 31 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 
pkt 35 

 

takie same dane jak e-SAD” 

 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

(…) 

Art. 46pb (…) 
 2. W przypadku, o którym mowa w art. 46pa pkt 1, 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych może być 

rozpoczęte po: 

1)  przesłaniu przez uprawnionego wysyłającego na 

terytorium kraju do Systemu projektu e-SAD i 

uzyskaniu z Systemu e-SAD, z nadanym numerem 

referencyjnym, sprawdzonego pod względem 

kompletności i prawidłowości danych zawartych w 

tym dokumencie, albo 

2)  sporządzeniu przez uprawnionego wysyłającego na 

terytorium kraju dokumentu zastępującego e-SAD 
oraz przekazaniu kopii tego dokumentu właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego oraz właściwemu 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego. 

(…) 

5. W przypadkach, o których mowa w art. 46pa, jeżeli 

przemieszczanie odbywa się na podstawie dokumentu 

zastępującego e-SAD, dokument ten powinien być 

załączony do przemieszczanych wyrobów. 

(…).” 

 

35) w art. 46u w ust. 1: 
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „e-

AD lub e-DD” zastępuje się wyrazami „e-AD, 

e-DD lub e-SAD”, 

b) uchyla się pkt 1, 

c) w pkt 2 wyrazy „dokumentu zastępującego e-

AD lub dokumentu zastępującego e-DD” 

zastępuje się wyrazami „dokumentu 

zastępującego e-AD, dokumentu zastępującego e-

DD lub dokumentu zastępującego e-SAD”, 

d) w pkt 3 wyraz „e-DD” zastępuje się wyrazami 

„e-AD, e-DD lub e-SAD”; 

Art. 38 ust. 2-4 2. Natychmiast po przywróceniu T Art. 1 

pkt 36 

36) w art. 46v:  

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
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dostępności systemu komputerowego 

uprawniony wysyłający przedstawia 

projekt elektronicznego uproszczonego 

dokumentu administracyjnego zgodnie z 

art. 36 ust. 1.  

Niezwłocznie gdy dane zawarte w 

projekcie elektronicznego uproszczonego 
dokumentu administracyjnego zostaną 

zweryfikowane zgodnie z art. 36 ust. 2, 

jeżeli dane te są prawidłowe, dokument 

ten zastępuje dokument awaryjny, o 

którym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. 

a) niniejszego artykułu. Art. 36 ust. 3 i art. 

37 stosuje się odpowiednio.  

4. W przypadku gdy system komputerowy 
jest niedostępny w państwie 

członkowskim wysyłki, uprawniony 

wysyłający może zmienić miejsce 

przeznaczenia wyrobów, zgodnie z art. 36 

ust. 5, i przekazuje tę informację 

właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki za pomocą 

alternatywnych środków komunikacji. 

Uprawniony wysyłający informuje 

właściwe organy państwa członkowskiego 

wysyłki przed rozpoczęciem zmiany 

miejsca przeznaczenia. Ust. 2 i 3 
niniejszego artykułu stosuje się 

odpowiednio. 

lit. a i b 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Art. 1 

pkt 34 

lit. a i b 

,,2. Po przywróceniu dostępności Systemu, 

niezwłocznie po nadaniu e-AD, e-DD albo e-SAD 

numeru referencyjnego odpowiednio na podstawie 

art. 41b ust. 1, art. 46g albo art. 46pc ust. 1, 

dokument ten zastępuje odpowiednio dokument 

zastępujący e-AD, dokument zastępujący e-DD 

albo dokument zastępujący e-SAD.”, 

b) w ust. 3 wyrazy ,,kopię dokumentu 

zastępującego e-AD lub dokumentu zastępującego e-

DD” zastępuje się wyrazami ,,kopię dokumentu 
zastępującego e-AD, dokumentu zastępującego e-DD 

lub dokumentu zastępującego e-SAD”". 

 

34) w art. 46t: 

a) w ust. 1 wyrazy „e-AD albo e-DD” zastępuje 

się wyrazami „e-AD, e-DD albo e-SAD”, 

b) w ust. 2 w pkt 3 wyrazy „w dokumencie 

zastępującym e-AD albo dokumencie zastępującym e-

DD” zastępuje się wyrazami „w dokumencie 

zastępującym e-AD, dokumencie zastępującym e-DD 

albo dokumencie zastępującym e-SAD” 
 

 

Art. 39 W przypadku gdy wyroby akcyzowe mają 

być przemieszczane na mocy niniejszej 

sekcji, a raport odbioru nie może być 

przedłożony w momencie zakończenia 
przemieszczania wyrobów akcyzowych 

zgodnie z art. 37 ust. 1, bądź to ze 

względu na niedostępność systemu 

komputerowego w państwie 

członkowskim przeznaczenia, bądź to 

dlatego, że procedury, o których mowa w 

art. 38 ust. 2, nie zostały jeszcze 

przeprowadzone, uprawniony odbiorca, z 

wyjątkiem należycie uzasadnionych 

przypadków, składa właściwym organom 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

jedenaste  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

1) w art. 2 

a) w ust. 1: 

        – pkt 27 i 28 otrzymują brzmienie: 

       „(…) 

28)  dokument zastępujący raport odbioru - 

dokument zawierający takie same dane jak raport 

odbioru, stanowiący dowód, że zostało zakończone 
przemieszczanie wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 

akcyzy albo przemieszczanie na terytorium kraju 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od 

akcyzy ze względu na ich przeznaczenie lub 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku 
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państwa członkowskiego przeznaczenia 

dokument awaryjny zawierający te same 

dane co raport odbioru i stwierdzający 

zakończenie przemieszczania. Z 

wyjątkiem przypadków, gdy uprawniony 

odbiorca może w krótkim terminie 

przedłożyć raport odbioru za 

pośrednictwem systemu komputerowego, 

jak przewidziano w art. 37 ust. 1, lub 

należycie uzasadnionych przypadków, 
właściwe organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia wysyłają kopię dokumentu 

awaryjnego, o którym mowa w akapicie 

pierwszym, właściwym organom państwa 

członkowskiego wysyłki. Właściwe 

organy państwa członkowskiego wysyłki 

przekazują lub udostępniają 

uprawnionemu wysyłającemu kopię 

dokumentu. Niezwłocznie po 

przywróceniu dostępności systemu 

komputerowego w państwie 
członkowskim przeznaczenia lub po 

dopełnieniu procedur, o których mowa w 

art. 38 ust. 2, uprawniony odbiorca 

przedkłada raport odbioru zgodnie z art. 

37 ust. 1. Art. 37 ust. 2 i 3 stosuje się 

odpowiednio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 31 

nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze 

względu na ich przeznaczenie albo 

przemieszczanie wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy w ramach 

nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, stosowany, gdy System 

jest niedostępny;”, 

 

31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 
„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

(…) 

Art. 46pe. 1. Jeżeli w momencie zakończenia 

przemieszczania, w przypadku, o którym mowa w art. 

46pa pkt 2, System jest niedostępny lub do tego 

momentu nie uzyskano e-SAD, uprawniony odbiorca 

na terytorium kraju przedstawia właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego, nie później niż w 
terminie 5 dni od dnia zakończenia przemieszczania, 

dokument zastępujący raport odbioru, potwierdzający, 

że przemieszczanie zostało zakończone. 

(…) 

4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego po 

uzyskaniu dokumentu zastępującego raport odbioru, 

przesyła ten dokument władzom państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej właściwym dla 

uprawnionego wysyłającego na terytorium państwa 

członkowskiego, chyba że dostępność Systemu 

zostanie niezwłocznie przywrócona i uprawniony 
odbiorca na terytorium kraju będzie mógł przesłać do 

Systemu projekt raportu odbioru. 

(…)”. 

Art. 40 1. Niezależnie od art. 39, raport odbioru 

wymagany na mocy art. 37 ust. 1 stanowi 

dowód, że wyroby akcyzowe zostały 

dostarczone do uprawnionego odbiorcy.  

2. W drodze odstępstwa od ust. 1, przy 

braku raportu odbioru z innych przyczyn 

niż wymienione w art. 39, możliwe jest 

również przedstawienie alternatywnego 

dowodu dostawy wyrobów akcyzowych w 

T Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

trzynaste 

 

 

 

 

 

 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

 – po pkt 30a dodaje się pkt 30b w brzmieniu: 

„30b) alternatywny dowód dostawy wyrobów 

akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD –
wydane przez właściwe organy podatkowe na 

terytorium kraju lub przez właściwe władze państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej przeznaczenia 

potwierdzenie, że przemieszczane wyroby akcyzowe 
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postaci potwierdzenia właściwych 

organów państwa członkowskiego 

przeznaczenia, na podstawie 

odpowiednich dowodów, że wysłane 

wyroby akcyzowe dotarły do ich miejsca 

przeznaczenia.  

Na użytek akapitu pierwszego niniejszego 
ustępu odpowiednim dowodem jest 

dokument awaryjny, o którym mowa w 

art. 39 akapit pierwszy.  

3. W przypadku gdy właściwe organy 

państwa członkowskiego wysyłki przyjęły 

potwierdzenie właściwych organów 

państwa członkowskiego przeznaczenia, 

uznaje się, że jest ono wystarczającym 
dowodem, że uprawniony odbiorca 

dopełnił wszystkich niezbędnych 

formalności i uregulował wszelkie 

płatności z tytułu akcyzy należne państwu 

członkowskiemu przeznaczenia. 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 31  

zostały odebrane przez odbiorcę, zawierające w 

szczególności określenie rodzaju, ilości oraz kodów 

Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobów, datę ich 

odbioru, a także dane identyfikacyjne podmiotu, który 

wyroby te odebrał.” 

 

 
31) w dziale III po rozdziale 1a dodaje się rozdział 1aa 

w brzmieniu: 

„Rozdział 1aa 

Wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu 

„(…) 

Art. 46pf. W przypadku braku raportu odbioru 

niebędącego skutkiem niedostępności Systemu 

zakończenie przemieszczania, o którym mowa w art. 

46pa pkt 1, może nastąpić na podstawie 
alternatywnego dowodu dostawy wyrobów 

akcyzowych przemieszczanych na podstawie e-SAD. 

(…).”. 

Art. 41 W drodze porozumienia i na warunkach 

ustalonych przez wszystkie 

zainteresowane państwa członkowskie 

można ustanowić uproszczone procedury 

w odniesieniu do przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych na mocy niniejszej sekcji, 

które mają miejsce pomiędzy terytoriami 
co najmniej dwóch państw 

członkowskich. 

N    

Art. 42 1. W przypadku gdy wyroby akcyzowe 

dopuszczone do konsumpcji na terytorium 

jednego państwa członkowskiego są 

przemieszczane do miejsca przeznaczenia 
na terytorium tego państwa 

członkowskiego przez terytorium innego 

państwa członkowskiego obowiązują 

następujące wymogi:  

a) przemieszczenie takie odbywa się na 

podstawie elektronicznego uproszczonego 

dokumentu administracyjnego, o którym 

mowa w art. 35 ust. 1, zgodnie z 

N    
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odpowiednią trasą;  

b) uprawniony odbiorca poświadcza 

odbiór wyrobów zgodnie z przepisami 

określonymi przez właściwe organy 

miejsca przeznaczenia;  

c) uprawniony wysyłający i uprawniony 

odbiorca wyrażają zgodę na wszelkie 

kontrole pozwalające właściwym 

organom na upewnienie się, że określone 

wyroby zostały faktycznie odebrane.  

2. W przypadku gdy wyroby akcyzowe 

podlegają częstym i regularnym 
przemieszczeniom na warunkach 

określonych w ust. 1, zainteresowane 

państwa członkowskie mogą, za wspólną 

zgodą, na warunkach przez nie 

określonych, uprościć obowiązki, o 

których mowa w ust. 1. 

Art. 43 1. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 51 
akty delegowane określające strukturę i 

treść elektronicznych dokumentów 

administracyjnych wymienianych za 

pośrednictwem systemu komputerowego 

na użytek art. 36 i 37 oraz dokumentów 

awaryjnych, o których mowa w art. 38, 39 

i 41, w kontekście przemieszczania 

wyrobów akcyzowych na mocy niniejszej 

sekcji.  

2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze 

ustanawiające zasady i procedury, których 

należy przestrzegać przy wymianie 

elektronicznych dokumentów 

administracyjnych za pośrednictwem 

systemu komputerowego na użytek art. 36 

i 37, oraz zasady i procedury dotyczące 

stosowania dokumentów awaryjnych, o 

których mowa w art. 38, 39 i 40, w 

kontekście przemieszczania wyrobów 

akcyzowych na mocy niniejszej sekcji. Te 
akty wykonawcze są przyjmowane 

zgodnie z procedurą sprawdzającą, o 

której mowa w art. 52. 

N    
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Art. 44 ust. 1 i 3  1. Wyroby akcyzowe już dopuszczone do 

konsumpcji na terytorium jednego 

państwa członkowskiego, nabywane przez 

osobę inną niż uprawniony prowadzący 

skład podatkowy, zarejestrowany 

odbiorca lub uprawniony odbiorca, 

mającą siedzibę lub miejsce zamieszkania 
w innym państwie członkowskim i 

nieprowadzącą samodzielnej działalności 

gospodarczej, wysyłane lub przewożone 

na terytorium innego państwa 

członkowskiego bezpośrednio lub 

pośrednio przez wysyłającego 

prowadzącego niezależną działalność 

gospodarczą lub w jego imieniu podlegają 

podatkowi akcyzowemu w państwie 

członkowskim przeznaczenia. 

3. Osobą zobowiązaną do zapłaty podatku 

akcyzowego w państwie członkowskim 

przeznaczenia jest wysyłający. 

Państwo członkowskie przeznaczenia 

może jednak zezwolić wysyłającemu na 

wyznaczenie przedstawiciela 

podatkowego mającego siedzibę w 
państwie członkowskim przeznaczenia 

jako osoby zobowiązanej do zapłaty 

podatku akcyzowego. Przedstawiciel 

podatkowy musi być zatwierdzony przez 

właściwe organy tego państwa 

członkowskiego. Państwa członkowskie 

mogą przewidzieć, że w przypadku 

nieprzestrzegania przez wysyłającego lub 

przedstawiciela podatkowego przepisów 

ust. 4 lit. a) osobą zobowiązaną do 

zapłacenia podatku akcyzowego jest 

odbiorca wyrobów akcyzowych. 

T Art. 1 

pkt  1 lit. 

a tiret 

szesnaste 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 44 

1) w art. 1: 

a) w ust. 1: 

– po pkt 32 dodaje się pkt 32a w brzmieniu: 

„32a) wysyłający podmiot zagraniczny – podmiot 

posiadający siedzibę lub stałe miejsce 

prowadzenia działalności gospodarczej na 

terytorium państwa członkowskiego, który 

wysyła lub dostarcza, bezpośrednio lub 

pośrednio, z terytorium państwa członkowskiego, 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy i 
Systemem, wyroby akcyzowe wymienione w 

załączniku nr 2 do ustawy, od których na 

terytorium państwa członkowskiego została 

zapłacona akcyza lub które są objęte na 

terytorium państwa członkowskiego zerową 

stawką akcyzy, osobie fizycznej na terytorium 

kraju, nie na potrzeby prowadzenia działalności 

gospodarczej;” 

 

44) art. 79 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 79. 1. Jeżeli osoba fizyczna zamierza nabyć 
wewnątrzwspólnotowo, nie na potrzeby 

prowadzenia działalności gospodarczej, wyroby 

akcyzowe wymienione w załączniku nr 2 do 

ustawy, znajdujące się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, od których na 

terytorium państwa członkowskiego została 

zapłacona akcyza lub które są objęte na 

terytorium państwa członkowskiego zerową 

stawką akcyzy, i wyroby te mają być jej 

dostarczane na terytorium kraju, przyjmuje się, że 

nabycia wewnątrzwspólnotowego nie dokonuje ta 
osoba fizyczna, lecz wysyłający podmiot 

zagraniczny. 

2. Wysyłający podmiot zagraniczny może wyznaczyć 

na terytorium kraju działającego na jego rzecz 

przedstawiciela podatkowego. W takim przypadku 

przyjmuje się, że nabycia wewnątrzwspólnotowego 

dokonuje wyznaczony  przedstawiciel podatkowy. 

44) art. 79 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 79. 1. Jeżeli osoba fizyczna zamierza nabyć 

wewnątrzwspólnotowo, nie na potrzeby prowadzenia 

działalności gospodarczej, wyroby akcyzowe 

wymienione w załączniku nr 2 do ustawy, znajdujące 
się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, od 
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których na terytorium państwa członkowskiego 

została zapłacona akcyza lub które są objęte na 

terytorium państwa członkowskiego zerową stawką 

akcyzy, i wyroby te mają być jej dostarczane na 

terytorium kraju, przyjmuje się, że nabycia 

wewnątrzwspólnotowego nie dokonuje ta osoba 

fizyczna, lecz wysyłający podmiot zagraniczny. 

2. Wysyłający podmiot zagraniczny może wyznaczyć 

na terytorium kraju działającego na jego rzecz 

przedstawiciela podatkowego. W takim przypadku 
przyjmuje się, że nabycia wewnątrzwspólnotowego 

dokonuje wyznaczony przedstawiciel podatkowy.”; 

Art. 44 ust. 2 i 3 2. W sytuacji, o której mowa w ust. 1, 

podatek akcyzowy staje się 

wymagalny w państwie członkowskim 

przeznaczenia w momencie dostawy 

wyrobów akcyzowych. Stosuje się 

warunki wymagalności i stawkę 

podatku akcyzowego obowiązujące w 
dniu, w którym podatek akcyzowy 

staje się wymagalny.  

3. Osobą zobowiązaną do zapłaty 

podatku akcyzowego w państwie 

członkowskim przeznaczenia jest 

wysyłający. 

T Art. 1 

pkt 3 lit. 

d 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 
pkt 4 lit. 

b i c  

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 45 

3) w art. 10: 

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Obowiązek podatkowy z tytułu nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, o którym mowa w art. 79 ust. 1-3, powstaje z 

dniem odbioru dostarczonych wyrobów akcyzowych 

przez odbiorcę na terytorium kraju.”   

 

4) w art. 13 w ust.1: 
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) będący wysyłającym podmiotem zagranicznym albo 

przedstawicielem podatkowym;”  

 

45) po art. 79 dodaje się art. 79a w brzmieniu: 

„Art. 79a. W przypadku, gdy wysyłający podmiot 

zagraniczny nie wyznaczy przedstawiciela 

podatkowego jest obowiązany: 

1) złożyć zabezpieczenie akcyzowe przed wysłaniem 

wyrobów akcyzowych; 

2)  bez wezwania organu podatkowego złożyć 
właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) deklarację uproszczoną, o której mowa w art. 78 

ust. 1 pkt 2 oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej 

zapłaty na terytorium kraju w sposób i terminie 

określonym w tym przepisie albo  

b) deklarację uproszczoną za kwartalny okres 

rozliczeniowy, o której mowa w art. 78 ust. 1 pkt 3.''; 

 

 

Art. 44 ust. 4 4. Wysyłający lub przedstawiciel 

podatkowy spełniają następujące wymogi:  

a) przed wysłaniem wyrobów 

T Art. 1 

pkt 6 lit. 

a 

6) w art. 16: 

 a) w ust. 1 w pkt 5 w lit. b kropkę zastępuje się 

średnikiem i dodaje się pkt 6 w brzmieniu: 

Częściowo został już 

zaimplementowany ustawą z 

dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
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akcyzowych dokonują rejestracji i 

gwarantują płatność podatku akcyzowego 

we właściwym specjalnie wyznaczonym 

urzędzie i na warunkach określonych 

przez państwo członkowskie 

przeznaczenia;  

b) dokonują płatności podatku 
akcyzowego w urzędzie, o którym mowa 

w lit. a), po dostarczeniu wyrobów 

akcyzowych;  

c) prowadzą księgowość dostaw. 

Zainteresowane państwa członkowskie, na 

warunkach przez nie określonych, mogą 

uprościć te obowiązki w oparciu o umowy 

dwustronne lub wielostronne. 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 39 

lit. a tiret 

drugie,  
 

 

 

 

Art. 1 

pkt 45 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 1 

pkt 61 

„6) wysyłający podmiot zagraniczny, jeżeli nie 

wyznaczył przedstawiciela podatkowego – przed 

dniem dokonania pierwszej wysyłki wyrobów 

akcyzowych.”; 

 

 

39) w art. 63: 

a) w ust. 1: 

- w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje 

się pkt 10 i 11 w brzmieniu: 
„10)  wysyłający podmiot zagraniczny; 

(…)”, 

 

 

45) po art. 79 dodaje się art. 79a w brzmieniu: 

„Art. 79a. W przypadku, gdy wysyłający podmiot 

zagraniczny nie wyznaczy przedstawiciela 

podatkowego jest obowiązany: 

1) złożyć zabezpieczenie akcyzowe przed wysłaniem 

wyrobów akcyzowych; 

2)  bez wezwania organu podatkowego złożyć 
właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) deklarację uproszczoną, o której mowa w art. 78 

ust. 1 pkt 2 oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej 

zapłaty na terytorium kraju w sposób i terminie 

określonym w tym przepisie albo  

b) deklarację uproszczoną za kwartalny okres 

rozliczeniowy, o której mowa w art. 78 ust. 1 pkt 

3.''; 

 

61) w art. 138c w ust. 2 wyraz „sprzedawcę” zastępuje 

się wyrazami „wysyłający podmiot zagraniczny”; 
 

akcyzowym (Dz. U.  z 2020 r., 

poz. 722, z późn. zm.)  

Art. 44 ust. 5, 6 5. W przypadkach, o których mowa w ust. 

1, podatek akcyzowy nałożony w 

pierwszym państwie członkowskim jest 

zwracany na wniosek wysyłającego, jeżeli 

wysyłający lub przedstawiciel podatkowy 

przestrzegali procedur określonych w ust. 

4.  

6. Państwa członkowskie mogą 

ustanawiać szczegółowe zasady 

stosowania ust. 1–5 do wyrobów 

akcyzowych objętych specjalnymi 

T Art. 1 

pkt 47 

lit. b 

47) w art. 82: 

b) ust. 2g i 3 otrzymują brzmienie: 

 

„(…) 

3. Do wniosku o zwrot akcyzy, o którym mowa w 

ust. 1: 

1) podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1 

pkt 1 i 2 po dokonaniu dostawy 

wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych 

niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy 
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krajowymi porozumieniami dotyczącymi 

dystrybucji. 

inną niż stawka zerowa lub wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy 

dostarczonych wewnątrzwspólnotowo osobie 

fizycznej, nie na potrzeby prowadzenia działalności 

gospodarczej, są obowiązani przedłożyć 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 

a) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu 

wyrobów akcyzowych, 

b) potwierdzenie otrzymania wyrobów 

akcyzowych przez odbiorcę z państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej na 

dokumencie handlowym, 

c) dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub 

złożenie deklaracji w państwie członkowskim 

Unii Europejskiej lub złożenie zabezpieczenia 

albo dokument potwierdzający, że akcyza w tym 

państwie nie jest wymagana, 

d) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na 

terytorium kraju. 

(…).”; 

 

Art. 45 ust. 1 1.   W sytuacjach, o których mowa w art. 

33 ust. 1 i art. 44 ust. 1, jeżeli podczas 

transportu na terytorium państwa 

członkowskiego innego niż państwo 

członkowskie, w którym wyroby 

akcyzowe zostały dopuszczone do 

konsumpcji, wyroby te uległy 

całkowitemu zniszczeniu lub zostały 

nieodwracalnie utracone w wyniku 
nieprzewidzianych okoliczności lub 

działania siły wyższej lub w następstwie 

zezwolenia na zniszczenie wyrobów 

udzielonego przez właściwe organy tego 

państwa członkowskiego, podatek 

akcyzowy nie jest wymagalny w tym 

państwie członkowskim. 

 

Na użytek niniejszej dyrektywy wyroby 

uważa się za całkowicie zniszczone lub 

nieodwracalnie utracone, gdy nie mogą 

już zostać wykorzystane jako wyroby 

akcyzowe. 

T Art. 1 
pkt 1 lit. 

a tiret 

ósme 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) w art. 2: 
a) w ust. 1 

– w pkt 20 w lit. e średnik zastępuje się 

przecinkiem i dodaje się lit. f w brzmieniu: 

„f) wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, przemieszczanych 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego 

e-SAD, z wyłączeniem alkoholu etylowego 

całkowicie skażonego środkami dopuszczonymi 

do skażania alkoholu etylowego na podstawie 

rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 
22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego 

uznawania procedur całkowitego skażania 

alkoholu etylowego do celów zwolnienia z 

podatku akcyzowego;” 
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Art. 45 ust. 2 2.   W przypadku częściowej utraty ze 

względu na właściwości wyrobów, do 

której dochodzi podczas ich transportu na 

terytorium państwa członkowskiego 

innego niż państwo członkowskie, w 

którym zostały dopuszczone do 

konsumpcji, podatek akcyzowy nie jest 
wymagalny w tym państwie 

członkowskim, w przypadku gdy 

wysokość strat nie przekracza wspólnego 

progu utraty częściowej dla tych wyrobów 

akcyzowych, określonego zgodnie z art. 6 

ust. 9, chyba że państwo członkowskie ma 

uzasadniony powód, by podejrzewać, że 

dopuszczono się oszustwa lub 

nieprawidłowości. 

T Art. 1 

pkt 13  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Art. 1 

pkt 48 

13) w art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów 

akcyzowych: 

(…) 

3)  o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f,  

wynikające z właściwości tych wyrobów, powstałe 

podczas ich przemieszczania na terytorium kraju do 

wysokości określonej  w akcie delegowanym Komisji 

określającym wspólne progi utraty częściowej.”; 

 
 

48) w art. 85 dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 

„10. Przepisy ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 lit. a, ust. 3-9 

nie mają zastosowania do ubytków wyrobów 

akcyzowych powstałych podczas przemieszczania.” 

 

Art. 45 ust. 3 3.   Całkowite zniszczenie lub całkowitą 

bądź częściową nieodwracalną utratę 

danych wyrobów akcyzowych, o których 

to sytuacjach mowa w ust. 1, wykazuje się 

właściwym organom państwa 

członkowskiego, w którym doszło do 

całkowitego zniszczenia lub całkowitej 

bądź częściowej nieodwracalnej utraty 

tych wyrobów, lub – jeżeli nie można 
określić miejsca, w którym doszło do 

utraty – właściwym organom państwa 

członkowskiego, w którym je wykryto, w 

sposób wymagany przez te organy. 

Gdy stwierdzone zostanie całkowite 

zniszczenie lub całkowita bądź częściowa 

nieodwracalna utrata wyrobów 

akcyzowych, gwarancja złożona zgodnie z 
art. 35 ust. 2 lit. a) lub art. 44 ust. 4 lit. a) 

zostaje zwolniona w całości lub części, 

stosownie do przypadku, po 

przedstawieniu odpowiedniego dowodu. 

T Art. 1 

pkt 43 

lit. b 

43) w art. 78: 

b) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

,,1b. W przypadku ubytków wyrobów akcyzowych 

przekraczających wspólne progi utraty częściowej 

określone w rozporządzeniu delegowanym Komisji, a 

także całkowitego zniszczenia wyrobów akcyzowych, o 

których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f, z 

wyłączeniem ubytków, i całkowitego zniszczenia, o 

których mowa w art. 30 ust. 3, uprawniony odbiorca na 

terytorium kraju jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego deklarację uproszczoną, o której mowa w 
ust. 1 pkt 3, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty 

na terytorium kraju, w sposób i terminie określonym w 

tym przepisie, w przypadku gdy nabywane wyroby są 

opodatkowane na terytorium kraju stawką akcyzy inną 

niż stawka zerowa.”, 

 

Art. 46 ust. 1-3 1. Jeśli nieprawidłowość wystąpiła 

podczas przemieszczania wyrobów 

akcyzowych zgodnie z art. 33 ust. 1 lub 
art. 44 ust. 1 na terytorium państwa 

członkowskiego innym niż terytorium 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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państwa członkowskiego, w którym 

wyroby te zostały dopuszczone do 

konsumpcji, są one objęte podatkiem 

akcyzowym, a podatek akcyzowy jest 

wymagalny w państwie członkowskim, w 

którym wystąpiła nieprawidłowość.  

2. Jeśli w trakcie przemieszczania 
wyrobów akcyzowych zgodnie z art. 33 

ust. 1 lub art. 44 ust. 1 na terytorium 

państwa członkowskiego innym niż 

terytorium państwa członkowskiego, w 

którym wyroby te zostały dopuszczone do 

konsumpcji, wykryto nieprawidłowość i 

jeśli ustalenie miejsca wystąpienia 

nieprawidłowości jest niemożliwe, uznaje 

się, że wystąpiła ona w państwie 

członkowskim w którym została wykryta i 

w tym państwie członkowskim 
wymagalny jest podatek akcyzowy. Jeśli 

jednak przed upływem okresu trzech lat 

od daty nabycia wyrobów akcyzowych 

zostanie ustalone, na terytorium którego 

państwa członkowskiego 

nieprawidłowość rzeczywiście wystąpiła, 

zastosowanie mają przepisy ust. 1.  

3. Podatek akcyzowy jest wymagalny od 

osoby, która zagwarantowała płatność 
podatku zgodnie z art. 35 ust. 2 lit. a) lub 

art. 44 ust. 4 lit. a), i od każdej osoby, 

która uczestniczyła w nieprawidłowości. 

Jeżeli do zapłacenia tego samego podatku 

akcyzowego zobowiązanych jest kilka 

osób, są one solidarnie zobowiązane do 

pokrycia takiego długu. Właściwe organy 

państwa członkowskiego, w którym 

wyroby akcyzowe zostały dopuszczone do 

konsumpcji, zwracają lub umarzają, na 

wniosek, podatek akcyzowy, jeśli został 
on nałożony w państwie członkowskim, w 

którym nieprawidłowość wystąpiła lub w 

którym ją wykryto. Właściwe organy 

państwa członkowskiego przeznaczenia 

zwalniają gwarancję złożoną na mocy art. 
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35 ust. 2 lit. a) lub art. 44 ust. 4 lit. a). 

Art. 46 ust. 4 i 5 4. Na użytek niniejszego artykułu 

„nieprawidłowość” oznacza sytuację, do 

której dochodzi w trakcie przemieszczania 

wyrobów akcyzowych zgodnie z art. 33 

ust. 1 lub art. 44 ust. 1, nieobjętą art. 45 i 
powodującą, że przemieszczenie lub część 

przemieszczenia wyrobów akcyzowych 

nie zakończyła się zgodnie z przepisami. 

5. Za nieprawidłowość uznaje się 

wszelkie przypadki braku rejestracji lub 

uprawnienia jednej lub wszystkich osób 

uczestniczących w przemieszczeniu z 

naruszeniem art. 33 ust. 1 lub art. 44 ust. 4 
lit. a) lub wszelkie przypadki 

nieprzestrzegania przepisów art. 35 ust. 1. 

Ust. 1–4 stosuje się odpowiednio, chyba 

że odbiorca jest zobowiązany do zapłaty 

podatku akcyzowego zgodnie z ostatnim 

zdaniem art. 44 ust. 3. 

T Art. 1 

pkt 47 

lit. b 

47) w art. 82: 

b) ust. 2g i 3 otrzymują brzmienie: 

„2g. Za nieprawidłowość uważa się przypadki, do 

których dochodzi w trakcie przemieszczania 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, w wyniku których całe przemieszczanie lub 
część przemieszczania tych wyrobów nie odbywa się 

zgodnie z przepisami, z wyłączeniem przypadków, w 

których w trakcie przemieszczania dochodzi do 

całkowitego zniszczenia lub nieodwracalnej  

całkowitej lub częściowej utraty wyrobów 

akcyzowych powodującej, że przemieszczanie lub 

część przemieszczania nie zakończyły się zgodnie z 

przepisami. 

(…).”, 

 

Art. 47 1. Nie naruszając przepisów art. 6 ust. 2, 
państwa członkowskie mogą wymagać 

oznaczania wyrobów akcyzowych za 

pomocą oznaczeń podatkowych lub 

krajowych znaków identyfikacyjnych 

używanych do celów podatkowych w 

momencie dopuszczenia wyrobów do 

konsumpcji na ich terytorium lub, w 

przypadkach określonych w art. 33 ust. 1 

oraz w art. 44 ust. 1, w momencie 

wprowadzenia wyrobów na ich 

terytorium.  

2. Państwo członkowskie nakazujące 

stosowanie oznaczeń podatkowych lub 

krajowych znaków identyfikacyjnych 

określonych w ust. 1 ma obowiązek 

udostępniać je uprawnionym 

prowadzącym składy podatkowe w innych 

państwach członkowskich. Każde 

państwo członkowskie może jednak 

postanowić o udostępnianiu tych 
oznaczeń lub znaków przedstawicielowi 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 
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podatkowemu upoważnionemu przez 

właściwe organy tego państwa 

członkowskiego.  

3. Nie naruszając przepisów 

przyjmowanych przez państwa 

członkowskie w celu zapewnienia 

właściwego wdrożenia niniejszego 
artykułu oraz zapobiegania uchylaniu się 

od opodatkowania, unikania 

opodatkowania lub nadużyciom, państwa 

członkowskie zapewniają, aby takie 

oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki 

identyfikacyjne określone w ust. 1 nie 

stanowiły przeszkód dla swobodnego 

przemieszczania wyrobów akcyzowych. 

W przypadku umieszczania na wyrobach 

akcyzowych takich oznaczeń lub znaków 

państwa członkowskie, które je wydają, 
zwracają, umarzają lub zwalniają wszelkie 

kwoty zapłacone lub wniesione tytułem 

gwarancji w celu otrzymania takich 

oznaczeń lub znaków, z wyjątkiem 

kosztów ich wydania, jeśli akcyza stała się 

wymagalna w innym państwie 

członkowskim i została tam pobrana. 

Państwa członkowskie, które wydały te 

oznaczenia lub znaki, mogą jednak 

uzależnić zwrot, umorzenie lub 

zwolnienie zapłaconej lub wniesionej 

tytułem gwarancji kwoty od 
przedstawienia, w sposób wymagany 

przez ich właściwe organy, dowodu, że 

zostały one usunięte lub zniszczone.  

4. Oznaczenia podatkowe lub krajowe 

znaki identyfikacyjne określone w ust. 1 

są ważne w państwie członkowskim 

wydającym takie oznaczenia i znaki. 

Mogą one być jednak wzajemnie 

uznawane przez państwa członkowskie.  

Art. 48 1. Państwa członkowskie mogą zwolnić 

drobnych producentów wina z wymogów 

przewidzianych w art. 14–31 oraz z 

innych wymogów odnoszących się do 

T Art. 1 

pkt 38 

lit. a i b 

 

38) w art. 47:  

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

 

„2) mniej niż 1000 hektolitrów w ciągu roku: 
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przemieszczania i monitorowania. Jeśli 

tacy drobni producenci dokonują 

samodzielnie transakcji 

wewnątrzunijnych, mają obowiązek 

powiadomić o tym odpowiednie organy 

oraz spełnić wymogi rozporządzenia 

delegowanego Komisji (UE) 2018/273 

(16).  

 

2. W przypadku gdy drobni producenci 

wina są zwolnieni z wymogów zgodnie z 

ust. 1, odbiorca powiadamia właściwe 

organy państwa członkowskiego 

przeznaczenia o odebranych dostawach 

wina za pomocą dokumentu wymaganego 
rozporządzeniem delegowanym (UE) 

2018/273 lub poprzez odniesienie do 

niego. 

 

3.  Na użytek niniejszego artykułu 

„drobny producent” oznacza producenta, 
który wytwarza średnio mniej niż 1 000 hl 

wina na rok winiarski, opierając się na 

średniej rocznej produkcji z co najmniej 

trzech kolejnych lat winiarskich, zgodnie 

z art. 2 ust. 3 rozporządzenia 

delegowanego (UE) 2018/273. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Art. 1  

pkt 1 lit. 

a tiret 

siedemna

ste 

 

 

 

 
 

a) winiarskiego, w przypadku win, biorąc pod 

uwagę średnią roczną produkcję z co najmniej 

trzech kolejnych lat winiarskich, 

b) kalendarzowego, w przypadku napojów 

fermentowanych, biorąc pod uwagę średnią 

roczną produkcję z co najmniej trzech kolejnych 

lat kalendarzowych, jeżeli napoje te: 

-  spełniają wymagania określone dla 

fermentowanych napojów winiarskich, o których 

mowa w art. 3 ust. 1 lit. b tiret pierwsze lub 
drugie, lit. c, q lub r ustawy z dnia 12 maja 2011 

r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, 

obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1891) oraz  

‒ są produkowane przez podmioty posiadające 

wpis do rejestru przedsiębiorców wykonujących 

działalność w zakresie wyrobu lub rozlewu 

wyrobów winiarskich, o którym mowa w art. 17 

ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.  o wyrobie i 

rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi 

wyrobami i organizacji rynku wina;”, 
 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

 

„1a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, 

warunkiem produkcji wina lub napojów 

fermentowanych poza składem podatkowym przez 

podmiot, który ją rozpoczyna, jest złożenie przez 

ten podmiot właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego oświadczenia, że co najmniej w trzech 

kolejnych latach odpowiednio winiarskich lub 

kalendarzowych produkcja wina lub napojów 
fermentowanych w ciągu danego roku nie 

przekroczy 1000 hektolitrów.”; 

 

1) w art. 2  

a) w ust. 1: 

– po pkt 39 kropkę zastępuje się średnikiem i 

dodaje się pkt 40 w brzmieniu: 

„40) rok winiarski – rok winiarski w rozumieniu art. 

2 ust. 1 lit. k rozporządzenia delegowanego (UE) 

2018/273 z dnia 11 grudnia 2017 r. uzupełniającego 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do systemu 
zezwoleń na nasadzenia winorośli, rejestru winnic, 
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dokumentów towarzyszących i świadectw, rejestru 

przychodów i rozchodów, obowiązkowych 

deklaracji, powiadomień i publikowania zgłoszonych 

informacji, oraz uzupełniającego rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 

w odniesieniu do odpowiednich kontroli i kar, 

zmieniającego rozporządzenia Komisji (WE) nr 

555/2008, (WE) nr 606/2009 i (WE) nr 607/2009 

oraz uchylającego rozporządzenie Komisji (WE) nr 

436/2009 i rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 
2015/560 (Dz. Urz. UE L 58 z 28.2.2018, str. 1, z 

późn. zm.).”,   

 

Art. 49 Do czasu przyjęcia przez Radę przepisów 

unijnych dotyczących wyrobów dla 

statków i samolotów państwa 

członkowskie mogą zachować swoje 

przepisy krajowe dotyczące zwolnień dla 

takich wyrobów. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 50 Państwa członkowskie, które zawarły 

umowę w sprawie odpowiedzialności za 

budowę lub utrzymanie mostu 

transgranicznego, mogą przyjmować 

środki stanowiące odstępstwo od 

przepisów niniejszej dyrektywy, aby 

uprościć procedurę poboru podatku 
akcyzowego od wyrobów akcyzowych 

używanych do budowy i utrzymania tego 

mostu. Na użytek tych środków most i 

miejsce jego budowy, o których mowa w 

umowie, uważa się za część terytorium 

państwa członkowskiego, które jest 

odpowiedzialne za budowę lub 

utrzymanie mostu, zgodnie z umową. 

Zainteresowane państwa członkowskie 

powiadamiają o tych środkach Komisję, 

która przekazuje tę informację pozostałym 

państwom członkowskim. 

T   Został już zaimplementowany 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

Art. 51 1. Powierzenie Komisji uprawnień do 

przyjęcia aktów delegowanych podlega 

warunkom określonym w niniejszym 

artykule.  

N    
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2. Uprawnienia do przyjmowania aktów 

delegowanych, o których mowa w art. 6 

ust. 10, art. 29 ust. 1 i art. 43 ust. 1, 

powierza się Komisji na czas 

nieokreślony, począwszy od dnia 20 

lutego 2020 r.  

3. Przekazanie uprawnień, o którym 
mowa w art. 6 ust. 10, art. 29 ust. 1 i art. 

43 ust. 1, może zostać w dowolnym 

momencie odwołane przez Radę. Decyzja 

o odwołaniu kończy przekazanie 

określonych w niej uprawnień. Decyzja o 

odwołaniu staje się skuteczna od 

następnego dnia po jej opublikowaniu w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej 

lub w określonym w tej decyzji 

późniejszym terminie. Nie wpływa ona na 

ważność już obowiązujących aktów 

delegowanych. 

4. Przed przyjęciem aktu delegowanego 

Komisja konsultuje się z ekspertami 

wyznaczonymi przez każde państwo 

członkowskie zgodnie z zasadami 

określonymi w Porozumieniu 

międzyinstytucjonalnym z dnia 13 

kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego 

stanowienia prawa.  

5. Niezwłocznie po przyjęciu aktu 

delegowanego Komisja przekazuje go 

równocześnie Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie.  

6. Akt delegowany przyjęty na podstawie 
art. 6 ust. 10, art. 29 ust. 1 i art. 43 ust. 1 

wchodzi w życie tylko wówczas, gdy 

Rada nie wyraziła sprzeciwu w terminie 

dwóch miesięcy od przekazania tego aktu 

Radzie, lub gdy, przed upływem tego 

terminu, Rada poinformowała Komisję, że 

nie wniesie sprzeciwu. Termin ten 

przedłuża się o dwa miesiące z inicjatywy 

Rady. 

Art. 52 1. Komisję wspiera Komitet ds. Podatku N    
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Akcyzowego. Komitet ten jest komitetem 

w rozumieniu rozporządzenia (UE) nr 

182/2011.  

2. W razie odesłania do niniejszego ustępu 

zastosowanie ma art. 5 rozporządzenia 

(UE) nr 182/2011. 

Art. 53 Co pięć lat Komisja przedkłada 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

sprawozdanie z wdrożenia niniejszej 

dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie 

przedkłada się najpóźniej trzy lata po 

dacie rozpoczęcia stosowania niniejszej 

dyrektywy.  

W pierwszym sprawozdaniu zostaną 

ocenione w szczególności stosowanie i 

skutki krajowych przepisów przyjętych i 

stosowanych na mocy art. 32, z 

uwzględnieniem stosownych danych 

dotyczących skutków transgranicznych 

tych przepisów, ich wpływu na oszustwa 

podatkowe, unikanie opodatkowania, 

uchylanie się od opodatkowania lub 
nadużycia podatkowe oraz wpływu na 

prawidłowe funkcjonowanie rynku 

wewnętrznego oraz na zdrowie publiczne.  

Państwa członkowskie przedkładają 

Komisji, na jej wniosek, stosowne 

dostępne informacje niezbędne do 

sporządzenia sprawozdania. 

Sprawozdaniu temu towarzyszy w 
stosownych przypadkach wniosek 

ustawodawczy.  

N    

Art. 54 Art. 54. Państwa członkowskie zezwalają 

na odbiór wyrobów akcyzowych zgodnie 

z procedurami określonymi w art. 33, 34 i 

35 dyrektywy 2008/118/WE do dnia 31 

grudnia 2023 r. Powiadomienia, o których 
mowa w art. 21 ust. 5 niniejszej 

dyrektywy, mogą być przekazywane za 

pomocą środków innych niż system 

komputerowy do dnia 13 lutego 2024 r. 

T Art. 9 i 

10 

Art. 9. Do nabycia wewnątrzwspólnotowego lub 

dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju 

działalności gospodarczej, rozpoczętych przed dniem 

13 lutego 2023 r. i niezakończonych do tego dnia, 

stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w 
brzmieniu dotychczasowym, nie dłużej niż do dnia 31 

grudnia 2023 r. 
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Art. 10. Do dnia 13 lutego 2024 r. powiadomienia, o 

których mowa w art. 41ba ust. 4 oraz art. 41e ust. 6a 

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, mogą być przekazywane za pomocą 

środków innych niż System, o którym mowa w art. 2 

ust. 1 pkt 26 tej ustawy. 

Art. 55 1. Państwa członkowskie przyjmują i 
publikują, do dnia 31 grudnia 2021 r. 

przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania 

art. 2, 3, 6, 12, 16, 17, 19–22, 25–29, 33–

46 oraz art. 54, 55 i 57. Państwa 

członkowskie niezwłocznie przekazują 

Komisji tekst tych przepisów.  

Z zastrzeżeniem art. 54, stosują one 
wspomniane przepisy od dnia 13 lutego 

2023 r.  

Przepisy przyjęte przez państwa 

członkowskie zawierają odniesienie do 

niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie 

towarzyszy ich urzędowej publikacji. 

Przepisy te zawierają także wskazanie, że 

w istniejących przepisach ustawowych, 

wykonawczych i administracyjnych 
odniesienia do dyrektywy uchylonej 

niniejszą dyrektywą odczytuje się jako 

odniesienia do niniejszej dyrektywy. 

Metody dokonywania takiego odniesienia 

i formułowania takiego wskazania 

określane są przez państwa członkowskie. 

2.Państwa członkowskie przekazują 

Komisji tekst podstawowych przepisów 

prawa krajowego, przyjętych w dziedzinie 

objętej niniejszą dyrektywą. 

N    

Art. 56 Dyrektywa 2008/118/WE, zmieniona 

aktami wymienionymi w załączniku I 

część A, traci moc ze skutkiem od dnia 13 

lutego 2023 r., bez uszczerbku dla 

zobowiązań państw członkowskich 

dotyczących terminów transpozycji do 

prawa krajowego i dat rozpoczęcia 

stosowania dyrektyw określonych w 

N    
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załączniku I część B . Odesłania do 

uchylonej dyrektywy traktuje się jako 

odesłania do niniejszej dyrektywy i 

odczytuje zgodnie z tabelą korelacji 

znajdującą się w załączniku II. 

Art. 57 Niniejsza dyrektywa wchodzi w życie 

dwudziestego dnia po jej opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej. Art. 1, 4, 5, 7–11, 13–15, 

18, 23, 24, 30–32, 47–53, 56 i 58 stosuje 

się od dnia 13 lutego 2023 r. 

N    

Art. 58 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do 

państw członkowskich. 

N    

 

 

 

1)  w wypadku projektu usuwającego naruszenie Komisji należy wpisać nr naruszenia, zaś w wypadku wykonywania orzeczeń Trybunału 

Sprawiedliwości (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) należy podać datę wyroku i sygnaturę sprawy  
2) tabelę zbieżności dla przepisów Unii Europejskiej można wygenerować przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku 

konieczności dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego należy dodać odpowiednią kolumnę 
3) w tej części należy wskazać przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, których naruszenie  wskazała Komisja lub których wykładni 

dokonał Trybunał Sprawiedliwości. 

 (*) jeżeli do wdrożenia danego przepisu UE potrzebne jest oprócz przepisu przenoszącego treść, także wprowadzenie przepisów zapewniających 

stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znaleźć się wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek 

redakcyjnych 

 

 

http://www.e-step.pl/urzednik
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TABELA ZGODNOŚCI 

 

 

TYTUŁ PROJEKTU  Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) 

 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU PRAWNEGO / 

WDRAŻANYCH AKTÓW PRAWNYCH 1) 

dyrektywa Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniająca dyrektywę 

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i dyrektywę 

2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do 

działań obronnych w ramach Unii 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 2) 

Jedn. 

red.  

Treść przepisu UE 3)  Koniec

zność 

wdroż

enia 

 

 T / N 

Jedn. 

red. 

(*) 

Treść przepisu/ów projektu (*) Uzasadnienie  

Art.1  

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE 

Art. 1 

pkt 1 
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza się 

następujące zmiany: 

1) w art. 22 przed pierwszym akapitem dodaje 
się akapit w brzmieniu: 

„Za odpłatne wewnątrzwspólnotowe nabycie 

towarów uznaje się wykorzystanie przez siły 
zbrojne państwa członkowskiego biorącego 

udział w działaniach obronnych 

prowadzonych w celu realizacji działania 
Unii w ramach wspólnej polityki 

bezpieczeństwa i obrony, do ich użytku lub 

do użytku towarzyszących im pracowników 

cywilnych, towarów, które nie zostały przez 
te siły zbrojne nabyte na ogólnych zasadach 

regulujących opodatkowanie na rynku 

krajowym państwa członkowskiego, jeżeli 
import tych towarów nie podlegałby 

zwolnieniu przewidzianemu w art. 143 ust. 1 

N   Dyrektywa Rady 

2006/112/WE  z dnia 28 
listopada 2006 r. w sprawie 

wspólnego systemu podatku 

od wartości dodanej (Dz.U. L 
347 z 11.12.2006, s. 1) 

przewiduje - pod pewnymi 

warunkami - zwolnienie z 

podatku od wartości dodanej 
(VAT) towarów 

dostarczanych i usług 

świadczonych na rzecz sił 
zbrojnych każdego państwa 

będącego stroną Traktatu 

Północnoatlantyckiego oraz 
towarów importowanych 

przez te siły, gdy uczestniczą 

one we wspólnych 

działaniach obronnych poza 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
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lit. ga ich własnym państwem. 

Art. 1 

pkt 2 
w art. 143 ust. 1 dodaje się literę w brzmieniu: 

„

g
a
) 

ga) import towarów do państw członkowskich 

przez siły zbrojne innych państw 
członkowskich do użytku tych sił lub 

towarzyszącego im personelu cywilnego lub 

też w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, 
gdy siły te biorą udział w działaniach 

obronnych prowadzonych w celu realizacji 

działania Unii w ramach wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony;” 

 

N   jw 

Art. 1 

pkt 3 
lit ba 

w art. 151 ust. 1 dodaje się litery w brzmieniu: 

„

b
a
) 

ba) dostawy towarów lub świadczenie usług 

na terytorium państwa członkowskiego, 
przeznaczone dla sił zbrojnych innych państw 

członkowskich do użytku tych sił lub 

towarzyszącego im personelu cywilnego lub 

też w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, 
gdy siły te biorą udział w działaniach 

obronnych prowadzonych w celu realizacji 

działania Unii w ramach wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony 

 

N   jw 

Art. 1 

pkt 3 
lit. bb 

bb) dostawy towarów lub świadczenie usług 

dokonywane z przeznaczeniem do innego 

państwa członkowskiego na rzecz sił 

zbrojnych państwa członkowskiego, innego 
niż państwo członkowskie przeznaczenia, do 

użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego 

im personelu cywilnego lub też w celu 

zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy siły te 
biorą udział w działaniach obronnych 

prowadzonych w celu realizacji działania 

Unii w ramach wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony 

N   jw 
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Art.2 

Zmiana w dyrektywie 2008/118/WE 

Art. 2 W art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE 
dodaje się literę w brzmieniu: 

„

b

a
) 

przez siły zbrojne państwa 

członkowskiego innego niż państwo 

członkowskie, na terytorium którego 
podatek akcyzowy jest wymagalny, do 

użytku tych sił zbrojnych lub 

towarzyszącego im personelu cywilnego 
lub też w celu zaopatrzenia ich mes lub 

kantyn, gdy siły te biorą udział w 

działaniach obronnych prowadzonych w 

celu realizacji działania Unii w ramach 
wspólnej polityki bezpieczeństwa i 
obrony;”. 

 

T Art. 1 
pkt 14 

lit. a 

14) w art. 31 w ust. 1: 
a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) przez siły zbrojne państwa członkowskiego 

innego niż państwo członkowskie, na terytorium 
którego podatek akcyzowy jest wymagalny, do 

użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego im 

personelu cywilnego lub w celu zaopatrzenia ich 
mes lub kantyn, gdy siły te biorą udział w 

działaniach obronnych prowadzonych w celu 

realizacji działania Unii Europejskiej w ramach 

wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony,” 

 

Art. 3 

Transpozycja 

Art. 3 

ust. 1 
1.   Państwa członkowskie przyjmują i 

publikują, do dnia 30 czerwca 2022 r., 

przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania 

niniejszej dyrektywy. Niezwłocznie 
przekazują one Komisji tekst tych przepisów. 

Państwa członkowskie stosują te przepisy od 
dnia 1 lipca 2022 r. 

Przepisy przyjęte przez państwa 

członkowskie zawierają odniesienie do 
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie 

towarzyszy ich urzędowej publikacji. Sposób 

dokonywania takiego odniesienia określany 
jest przez państwa członkowskie. 

T Art. 14 Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 
lutego 2023 r., z wyjątkiem: 

1) art. 5, który wchodzi w życie z dniem 
następującym po dniu ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i siedemnaste, 

pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. b, pkt 8, 11, pkt 14 lit. b, 

pkt 15, 28–30, pkt 42 lit. b, pkt 49 lit. a, pkt 
50–55 i 59, art. 2, art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, 

art. 12 ust. 1 oraz art. 13, które wchodzą w 
życie z dniem 1 stycznia 2022 r.; 

3) art. 1 pkt 37 lit. a, lit. b tiret pierwsze i drugie i 

lit. c, które wchodzą w życie z dniem 1 lutego 
2022 r.; 

4) art. 1 pkt 14 lit. a oraz art. 6 pkt 3 lit. b, które 
wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2022 r.; 

5) art. 1 pkt 12 lit. a i c, które wchodzą w życie z 
dniem 1 stycznia 2023 r. 

 

 

Art. 3 2.   Państwa członkowskie przekazują T   
Został już zaimplementowany 
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ust. 2 Komisji teksty najważniejszych przepisów 

prawa krajowego w dziedzinie objętej 
zakresem niniejszej dyrektywy. 

ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

Art. 4 

Wejście w życie 

Art. 4  Niniejsza dyrektywa wchodzi w życie 

dwudziestego dnia po jej opublikowaniu 
w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

N    

Art. 5 

Adresaci 

Art. 5 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do 
państw członkowskich. 

N    

 

 

 

1)  w wypadku projektu usuwającego naruszenie Komisji należy wpisać nr naruszenia, zaś w wypadku wykonywania orzeczeń Trybunału 

Sprawiedliwości (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) należy podać datę wyroku i sygnaturę sprawy  
2) tabelę zbieżności dla przepisów Unii Europejskiej można wygenerować przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku 

konieczności dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego należy dodać odpowiednią kolumnę  
3) w tej części należy wskazać przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, których naruszenie  wskazała Komisja lub których wykładni 

dokonał Trybunał Sprawiedliwości 

 (*) jeżeli do wdrożenia danego przepisu UE potrzebne jest oprócz przepisu przenoszącego treść, także wprowadzenie przepisów zapewniających 

stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znaleźć się wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek 

redakcyjnych 

 

 

http://www.e-step.pl/urzednik
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ODWRÓCONA TABELA ZBIEŻNOŚCI 

 

Pozostałe przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC 83) 

  

Jedn. 

red. 

Treść przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu 

Art. 1 

pkt 1 lit. 

a tiret 

pierwsze 

 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 3: 

   – – w lit. a uchyla się tiret czwarte, 

   – – w lit. b uchyla się tiret trzecie,  

 

Z dniem 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej 

(zwane dalej „UK”) wystąpiło z Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.p.a. 

terytorium UK stało się „terytorium państwa trzeciego”. Umowa o wystąpieniu określa 

okres przejściowy, który skończył się dnia 31 grudnia 2020 r. Do tego czasu prawo UE 

stosowało się w całości do UK. Po zakończeniu okresu przejściowego przepisy UE w 

dziedzinie podatku akcyzowego nie mają już zastosowania do UK. W konsekwencji w 

relacjach pomiędzy państwami członkowskimi UE i UK nie występują obecnie takie 

transakcje, jak wewnątrzwspólnotowa dostawa/nabycie wyrobów akcyzowych lub 

samochodów osobowych. Przemieszczenia towarów między Polską a UK podlegają 

przepisom odnoszącym się do eksportu i importu towarów. Z tych względów należy także 

usunąć z u.p.a. zapisy dotyczące terytoriów UK wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a i 
b (Wyspa Man, Wyspy Normandzkie). Projektowany przepis dokonuje odpowiedniej 

zmiany definicji terytorium państwa członkowskiego.     

Art. 1 

pkt 1 lit. 

a  tiret 
drugie 

1) w art. 2: 

a) w ust. 1: 

– pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

,,6) eksport:  

a) wywóz wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych z terytorium 

kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez organ celny, o 

którym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. 

ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania niektórych przepisów 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 
ustanawiającego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 

558, z późn. zm.3)), zwanego dalej "rozporządzeniem 2015/2447", zgodnie z 

przepisami tego rozporządzenia,  

b) objęcie wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych procedurą 

tranzytu zewnętrznego po zwolnieniu ich do wywozu.” 

Obecna definicja eksportu obejmuje wywóz wyrobów akcyzowych lub samochodów 

osobowych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony przez 

organ celny, o którym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3-4 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiającego 

szczegółowe zasady wykonania niektórych przepisów rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiającego unijny kodeks celny (Dz.Urz. 

UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z późn. zm.3) na podstawie informacji uzyskanych od 

właściwego organu celnego stosownie do art. 329 tego rozporządzenia.  Dyrektywa Rady 

(UE) 2020/262 w art. 16  ust. 1 lit. a) ppkt (v) przewiduje nowe przypadki 

przemieszczania wyrobów akcyzowych w procedurze zwieszenia poboru akcyzy do 
urzędu wyprowadzenia będącego jednocześnie  urzędem wyjścia  w procedurze tranzytu 

zewnętrznego następującej po zwolnieniu wyrobów do  procedury wywozu. Dlatego 

rozszerzono definicję eksportu o przypadki objęcia wyrobów akcyzowych lub 

samochodów osobowych procedurą tranzytu zewnętrznego po zwolnieniu ich do wywozu. 

Art. 1 

pkt 5 lit. 

a 

5) w art. 14: 

a) po ust. 3b dodaje się ust. 3ba w brzmieniu: 

,,3ba. Organami podatkowymi właściwymi w sprawach dotyczących 

uprawnionego wysyłającego są dla:  

1) osób fizycznych - naczelnik urzędu skarbowego właściwy w 

zakresie akcyzy ze względu na adres ich zamieszkania i właściwy dla 

tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji 

skarbowej;  
2) osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających 

Wprowadzenie przepisu określającego organy podatkowe właściwe w sprawach 

dotyczących uprawnionego wysyłającego jest konsekwencją wprowadzenia przez 

dyrektywę Rady 2020/262 definicji nowego podmiotu, tj. uprawnionego wysyłającego. 

Podmiot ten nie musi posiadać statusu podatnika podatku akcyzowego w związku z czym 

zaistniała konieczność określenia na gruncie ustawy o podatku akcyzowym, które organy 

podatkowe będą właściwe w sprawach tych podmiotów. 
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osobowości prawnej - naczelnik urzędu skarbowego właściwy w 

zakresie akcyzy ze względu na adres ich siedziby i właściwy dla tego 

naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.”, 

 

Art. 1 

pkt 6 lit. 

b 

6) w art. 16: 

b) w ust. 2a: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku podmiotu zużywającego nieprowadzącego działalności 

gospodarczej lub prowadzącego działalność gospodarczą i 

nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP) zgłoszenie 
rejestracyjne zawiera dane dotyczące tego podmiotu i zużywanych przez 
niego wyrobów akcyzowych, obejmujące w szczególności:”, 

– w pkt 3 po średniku dodaje się wyrazy ,,w przypadku podmiotu 

zużywającego prowadzącego działalność gospodarczą i nieposiadającego 

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) zgłoszenie rejestracyjne zawiera 
numer PESEL;”; 

 

Zmiana przepisu ma na celu doprecyzowanie kwestii rejestracji w CRPA podmiotu 

prowadzącego działalność gospodarczą w rozumieniu przepisów ustawy o podatku 

akcyzowym, ale nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Za taki 

podmiot uważany jest m.in. rolnik ryczałtowy, o którym mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z 

dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z późn. 

zm.).  Do zgłoszenia rejestracyjnego podmiotu (rolnika ryczałtowego) nieposiadającego 
numeru NIP, a zużywającego wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze względu na ich 

przeznaczenie będą miały zastosowanie obecne przepisy art. 16 ust. 2a, z tym że zamiast 

numeru identyfikacji podatkowej (NIP) zgłoszenie rejestracyjne będzie zawierało numer 

PESEL. 

 

Art. 1 

pkt 7  
7) w art. 18: 

a) w ust. 3: 

– w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,numer identyfikacji podatkowej 
(NIP)” dodaje się wyrazy ,,albo numer PESEL,”, 

– w zdaniu drugim po wyrazach „nieprowadzącego działalności 

gospodarczej” dodaje się wyrazy „lub prowadzącego działalność 
gospodarczą i nieposiadającego numeru identyfikacji podatkowej (NIP)”, 

b) w ust. 7: 

– w pkt 1 po wyrazach „zarejestrowanych wysyłających” dodaje się 

wyrazy „ ,uprawnionych odbiorców na terytorium kraju, uprawnionych 
wysyłających na terytorium kraju”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych działalnością 

prowadzoną przez podmioty, o których mowa w pkt 1, oraz określenie 

rodzaju prowadzonej działalności przez podmioty prowadzące składy 

podatkowe, zarejestrowanych odbiorców, zarejestrowanych wysyłających 
oraz podmioty pośredniczące;”, 

– w pkt 4 po wyrazach „zarejestrowanych wysyłających,” dodaje się 

wyrazy „uprawnionych odbiorców na terytorium kraju, uprawnionych 
wysyłających na terytorium kraju,”; 

 

Zmiana przedmiotowego przepisu wynika z wprowadzenia przez dyrektywę Rady 

2020/262 nowych podmiotów wysyłających i odbierających wyroby akcyzowe z użyciem 

Systemu EMCS, tj. uprawnionego wysyłającego oraz uprawnionego odbiorcy, 

dokonujących wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

dopuszczonych do konsumpcji.  Również nowe rozporządzenie Rady (UE) 2020/261 z 

dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie 
współpracy administracyjnej w dziedzinie podatków akcyzowych w odniesieniu do 

zawartości elektronicznych rejestrów (Dz. Urz. UE 58, 27.2.2020, p. 1–3) wprowadza 

dwie nowe kategorie podmiotów gospodarczych, tj. uprawnionego wysyłającego i 

uprawnionego odbiorcy, aby umożliwić im identyfikację w systemie komputerowym. W 

związku z implementacją przedmiotowych regulacji unijnych dotyczących uprawnionego 

wysyłającego i uprawnionego odbiorcy odpowiedniemu rozszerzeniu ulegnie zakres 

danych zawartych w ewidencji, o której mowa w art. 18 ust. 7 ustawy o podatku 

akcyzowym, prowadzonej w formie elektronicznie przez Szefa Krajowej Administracji 

Skarbowej. Ewidencja ta zostanie rozszerzona o:  

1) dane identyfikacyjne uprawnionych odbiorów oraz uprawnionych wysyłających, w tym 

adresy ich siedzib lub zamieszkania oraz adresy ich poczty elektronicznej,  
2) numery akcyzowe tych podmiotów oraz  

3) określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych działalnością prowadzoną przez te 

podmioty. 

 

Proponowana zmiana jest konsekwencją zmian w ust. 2a art. 16. Zaświadczenie o 

zarejestrowaniu w CRPA w zależności od rodzaju podmiotu będzie zawierało albo NIP 

albo PESEL albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania lub 

siedziby przez podmiot zarejestrowany, a także zamiast danych dotyczących prowadzonej  

działalności gospodarczej określenie rodzaju wyrobów akcyzowych zwolnionych od 
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akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, które podmiot zużywa. 

 

Art. 1 

pkt 8 

8) użyte w art. 19 w ust. 7 w pkt 1 lit. b, w pkt 2 lit. b, w ust. 12 i w ust. 16 

wyrazy „Agencję Rezerw Materiałowych” zastępuje się wyrazami 

„Rządową Agencję Rezerw Strategicznych”. 

 

Zmiany przepisów wymienionych w art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy obejmują 

odpowiednie zmiany dostosowawcze w związku z powołaniem na podstawie ustawy z 

dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255 i 694) 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. 

Ustawa o rezerwach strategicznych w części przepisów ustawy o podatku akcyzowym 

dokonała zmian dostosowawczych zastępując użyte w odpowiednich przypadkach wyrazy 

„Agencja Rezerw Materiałowych” wyrazami „Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych”. 

Dokonane zmiany nie uwzględniły jednak swym zakresem konieczności dokonania 
stosownych zmian we wszystkich przepisach ustawy o podatku akcyzowym, które 

aktualnie odwołują się do Agencji Rezerw Materiałowych.  

 

Art. 1 

pkt 10 

10) w art. 21 w ust. 7 w pkt 2 w lit. d wyrazy „o którym mowa w art. 79 ust. 

1” zastępuje się wyrazami „o którym mowa w art. 79 ust. 2”; 

 

Zmiana ma charakter porządkujący z uwagi, iż o przedstawicielu podatkowym w 

zmienianym art. 79 mowa jest w ust. 2. W związku z czym w przepisie art. 21 w ust. 7 w 

pkt 2 w lit. d  wyrazy „o którym mowa w art. 79 ust. 1” należało zastąpić wyrazami „o 

którym mowa w art. 79 ust. 2”; 

 

Art. 1 

pkt 11 

11) w art. 24e po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

,,1a. W przypadku gdy podatnik jest obowiązany do wykazania w deklaracji 

podatkowej, o której mowa w art. 21 ust. 1 i 2, art. 21a, art. 24-24b, również 

wyrobów, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, nie składa deklaracji, o 

której mowa w ust. 1.”. 

  

Zmiana ma na celu doprecyzowanie brzmienia obowiązującej od 1 lipca br. regulacji w 

przedmiocie dodanego art. 24e dotyczącego deklaracji kwartalnych. Przepis ma na celu 

usunięcie wątpliwości podatników odnośnie tego, kiedy należy wykazywać wyroby 

zwolnione od akcyzy lub opodatkowane stawką zerową w deklaracji podatkowej 

składanej za kwartalne okresy rozliczeniowe. 

Art. 1 
pkt 14 

lit. b 

14) w art. 31 w ust. 1: 
b) w pkt 4 skreśla się wyrazy „w szczególności Centrum Szkolenia Sił 

Połączonych,”;  

Zmiana dostosowująca brzmienie obowiązującego przepisu do obowiązującego porządku 
prawnego. 

 

Postanowienie obecnie obowiązującego art. 31 ust. 1 pkt 4 określa zwolnienie od akcyzy, 

gdy wyroby akcyzowe są wykorzystywane przez siły zbrojne państwa będącego stroną 

Traktatu Północnoatlantyckiego, innego niż państwo członkowskie Unii Europejskiej, na 

terytorium którego podatek akcyzowy jest wymagalny, a także przez siły zbrojne 

uczestniczące w Partnerstwie dla Pokoju, Kwaterę Główną Wielonarodowego Korpusu 

Północno-Wschodniego oraz przez dowództwa sojusznicze, w szczególności Centrum 

Szkolenia Sił Połączonych, do użytku tych sił zbrojnych lub towarzyszącego personelu 

cywilnego lub w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn. 

 
Centrum Szkolenia Sił Połączonych, które wskazuje obecnie obowiązujący przepis objęte 

zostało postanowieniami Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a 

Dowództwem Naczelnego Sojuszniczego Dowódcy Transformacji i Naczelnym 

Dowództwem Sojuszniczych Sił w Europie uzupełniającej Protokół dotyczący statusu 

międzynarodowych dowództw wojskowych ustanowionych na podstawie Traktatu 

Północnoatlantyckiego, podpisanej w Warszawie dnia 9 lipca 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1179 i 1180), która weszła w życie dnia 8 marca 2017 r. Umowa ta reguluje status 

dowództw sojuszniczych. Stąd usuniecie z brzmienia przepisu zwrotu „w szczególności 
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Centrum Szkolenia Sił Połączonych”. Zmian brzmienia art. 11 ust. 1 pkt 4 nie wpływa na 

zakres zwolnień określanych tym przepisem. 

 

Art. 1 

pkt 12 

lit. a i c 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

12) w art. 27: 

a) w ust. 1: 

- we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się wyrazy „ i 3a”, 

- pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2)  w przypadku stosowania uproszczeń, o których mowa w art. 166 i 

art. 182 unijnego kodeksu celnego, w zgłoszeniu uzupełniającym, w 
rozumieniu przepisów prawa celnego;”,  

b) (…) 

c) ust. 3a uchyla się pkt 1; 

W styczniu 2023 r. planowane jest wdrożenie nowego Systemu AIS/IMPORT 

dostosowanego do zmian w unijnych przepisach celnych. Dla zgłoszenia celnego 

uproszczonego nie będzie wymagane wypełnianie pola 47 (obliczenie opłat). Obowiązek 

ten zostanie przeniesiony na etap zgłoszenia uzupełniającego, na którym nastąpi dopiero 

powiadomienie dłużnika o kwocie długu oraz określenie terminu na dokonanie płatności 

należności celnych i podatkowych. Ponadto, zgodnie z przepisami celnymi wpis do 

rejestru zgłaszającego musi zawierać co najmniej dane wymagane dla zgłoszenia 
uproszczonego, czyli może nie zawierać danych w zakresie kwoty akcyzy.  

W związku z powyższym w art. 27 ust. 1 konieczne jest uchylenie obowiązku obliczania i 

wykazywania kwoty akcyzy w zgłoszeniu uproszczonym oraz we wpisie do rejestru 

zgłaszającego.  Do zmian w art. 27 ust. 1 należy dostosować treść art. 27 ust. 3a. Zmiany 

w tym zakresie powinny zacząć obowiązywać od 1 stycznia 2023 r. 

Art. 1 

pkt 15 

15) w art. 31a: 

a) w ust. 3 w pkt 1: 

- lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) który w poprzednim roku kalendarzowym sprzedał do 30 mln 
kg wyrobów węglowych – uzyskanie od finalnego nabywcy 

węglowego oświadczenia, że odebrane przez niego wyroby 

węglowe są przeznaczone do celów uprawniających do zwolnienia 

od akcyzy, oraz wystawienie faktury dokumentującej tę sprzedaż,”, 

 

- w lit. b średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. c w 

brzmieniu: 

„c) realizowanej w postaci wydania deputatu węglowego – 

uzyskanie od finalnego nabywcy węglowego oświadczenia, że 

odebrane przez niego wyroby węglowe są przeznaczone do 

celów uprawniających do zwolnienia od akcyzy, oraz 

sporządzenie listy finalnych nabywców węglowych 
uprawnionych do odbioru deputatu węglowego;”, 

b) w ust. 3a skreśla się wyrazy „tiret pierwsze”,  

c) w ust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Lista, o której mowa w ust. 3 pkt 1 lit. c, jest sporządzana za 

okresy kwartalne i zawiera:”, 

d) w ust. 3c wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami 

„w ust. 3 pkt 1 lit. a i c”, 

e) w ust. 3d zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a i c, dołącza 

się odpowiednio do faktury albo listy, o których mowa w tych 

przepisach.”, 

Ponieważ w przypadku wydań wyrobów węglowych w ramach deputatu, nie jest 

wystawiana faktura dokumentująca taką czynność, a w związku z tym nie ma możliwości 

wygenerowania e-DD w oparciu o taką fakturę, w celu wyeliminowania pojawiających się 

wątpliwości dotyczących tego, czy i na jakich zasadach możliwe będzie objęcie 
zwolnieniem od akcyzy wyrobów węglowych wydawanych w ramach deputatów przez 

pośredniczący podmiot węglowy, który w poprzednim roku kalendarzowym sprzedał 

powyżej 30 mln kg wyrobów węglowych, należało dokonać weryfikacji dotychczasowych 

warunków zwolnień w przypadku takich transakcji. 

Postanowiono, że z obowiązku objęcia Systemem EMCS PL2 zostaną wyłączone 

transakcje sprzedaży realizowane w postaci wydań deputatu węglowego. W stosunku do 

takich czynności przywrócono, jako warunek otrzymania zwolnienia od akcyzy, 

obowiązek uzyskania przez pośredniczący podmiot węglowy od finalnego nabywcy 

węglowego oświadczenia, że odebrane przez niego wyroby węglowe są przeznaczone do 

celów uprawniających do zwolnienia od akcyzy oraz obowiązek sporządzenia listy 

finalnych nabywców węglowych uprawnionych do odbioru deputatu węglowego. 

 
W związku z wyżej wymienionymi zmianami odpowiednie korekty zostały wprowadzone 

także w przepisach art. 31a ust. 3a, ust. 3b, ust. 3c, ust. 3d,  ust. 3f oraz ust. 3j (poprzez 

uwzględnienie zmiany dotychczasowego brzmienia art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. a lub 

uwzględnienie w odwołaniach dodatkowej regulacji wprowadzonej w art. 31a ust. 3 pkt 1 

lit. c).  
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f) w ust. 3f wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się wyrazami 

„w ust. 3 pkt 1 lit. a i c”, 

g)  w ust. 3j: 

– w pkt 2 wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się 

wyrazami „w ust. 3 pkt 1 lit. a i c”, 

– w pkt 3 wyrazy „w ust. 3 pkt 1 lit. a” zastępuje się 

wyrazami „w ust. 3 pkt 1 lit. a i c”; 

 

Art. 1 

pkt 18 i 
26 

18) w art. 41: 

a) w ust. 2 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 
stycznia 1996 r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego 

(Dz. Urz. UE L 8 z 11.01.1996, str. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 297)” zastępuje się wyrazami „w akcie 

wykonawczym Komisji wydanym na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy 

Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne 

zasady dotyczące podatku akcyzowego”, 

b)  w ust. 3 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 

stycznia 1996r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego” 

zastępuje się wyrazami „w akcie wykonawczym Komisji wydanym na 

podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 

2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego”; 

 
26) w art. 41i w ust. 5 wyrazy „w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z 

dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie świadectwa zwolnienia z podatku 

akcyzowego” zastępuje się wyrazami „w akcie wykonawczym Komisji 

wydanym na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 

19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego”; 

 

Zmiana brzmienia art. 41 ust. 2 i 3 oraz art. 41i ust. 5 podyktowana jest planowanym 

wydaniem przez Komisję Europejską nowego rozporządzenia określającego wzór 
świadectwa zwolnienia, o którym mowa w art. 12 dyrektywy Rady (UE) 2020/262. 

Zasadnym jest zatem zastosowanie w art. 41 i art. 41i ustawy odesłania do rozporządzenia 

Komisji wydanego na podstawie upoważnienia zawartego w art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady 

(UE) 2020/262. 

Art. 1 

pkt 27 

27) w dziale III tytuł rozdziału 1a otrzymuje brzmienie: 

„Przemieszczanie wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy z użyciem Systemu oraz monitorowanie sprzedaży wyrobów 

węglowych z użyciem Systemu na terytorium kraju”; 

W Dziale III rozdziale 1a zmieniono tytuł rozdziału 1a. Zmiana polega na 

doprecyzowaniu, że rozdział ten dotyczy przemieszczeń z użyciem Systemu  wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru oraz sprzedaży wyrobów węglowych, ale 

tylko tych, które dokonywane są na terytorium kraju. Zmiana ta wiąże się z dodaniem w 

dziale III po rozdziale 1a nowego rozdziału 1aa, w którym uregulowane będzie 
wewnątrzwspólnotowe przemieszczanie z użyciem Systemu wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy. 

 

Art. 1 

pkt 28 

28) w art. 46d dodaje się ust. 4-8 w brzmieniu: 

„4. W przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na 

ich przeznaczenie, jednym środkiem transportu, do więcej niż jednego 

zużywającego podmiotu gospodarczego, jeden projekt e-DD albo dokument 

zastępujący e-DD może zostać sporządzony dla wszystkich zużywających 

podmiotów gospodarczych. 

Art. 46d ust. 4 i 5  –  proponuje się dodanie regulacji, które umożliwią dokonywanie 

dostaw wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych 

zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, na podstawie zbiorczych e-DD 

lub zbiorczych dokumentów zastępujących e-DD. Propozycja uwzględnia specyfikę tych 

dostaw i jest korzystna dla przedsiębiorców, którzy ich dokonują. 

Zmiana w ust. 6-8 zmiana wprowadza możliwość dokonywania zwrotów zwolnionych od 

akcyzy wyrobów energetycznych, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 oraz wyrobów 
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5. W przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na 

ich przeznaczenie, więcej niż jednym środkiem transportu, do jednego 

zużywającego podmiotu gospodarczego, jeden projekt e-DD albo dokument 

zastępujący e-DD może zostać sporządzony dla wszystkich 

przemieszczanych wyrobów.  

6. W przypadku: 

1) przemieszczania w celu zwrotu objętych zwolnieniem od akcyzy 

wyrobów energetycznych, o których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3, jednym 

środkiem transportu, do jednego podmiotu pośredniczącego albo jednego 
składu podatkowego od więcej niż jednego podmiotu zużywającego, 

2) przemieszczania wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 

do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, 

jednym środkiem transportu, do jednego składu podatkowego od więcej niż 

jednego zużywającego podmiotu gospodarczego 

– jeden projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD może zostać 

sporządzony dla wszystkich przemieszczanych wyrobów. 

7. W przypadkach, o których mowa w ust. 6, projekt e-DD albo dokument 

zastępujący e-DD zawiera dane o szacunkowej ilości przemieszczanych 

wyrobów akcyzowych. Faktyczną ilość przemieszczanych wyrobów 

akcyzowych podmiot wysyłający, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. 
b, określa w potwierdzeniu wydania, niezwłocznie po załadunku wyrobów 

akcyzowych na środek transportu. 

8. Do potwierdzenia wydania, o którym mowa w ust. 7, stosuje się 

odpowiednio art. 46j ust. 3 i 4.”; 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy 

ze względu na ich przeznaczenie na zbiorczym elektronicznym dokumencie dostawy. 

Zaproponowana zmiana jest odpowiedzią na postulat branży gazowej, obrazujący 

problemy związane z realizacją zwrotów gazu zwolnionego od akcyzy oraz 

opodatkowanego zerową stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie. Obecne przepisy 

nie przewidują bowiem możliwości dokonania zwrotu tych że wyrobów jednym środkiem 

transportu od więcej niż jednego podmiotu zwracającego.  

W swym postulacie branża gazowa zauważa, że zwroty gazu od klientów do operatora 

gazu, który dostarczył gaz płynny odbiorcy powstają nie tylko w konsekwencji reklamacji 

gazu, ale przede wszystkim w wyniku zakończenia współpracy z kontrahentem i 
konieczności odbioru pozostałego, niezużytego gazu jak również w różnych rodzajach 

sytuacji technicznych (rewizja zbiornika) i awaryjnych (wyciek gazu). Ponieważ zgodnie 

z specjalistycznymi przepisami nie jest dopuszczalny transportem gazu w zbiorniku 

stacjonarnym nieprzystosowanym do transportowania, jakie znajdują się u odbiorców na 

potrzeby zasilania urządzeń grzewczych, dla realizacji zwrotów gazu użytkowane są 

specjalistyczne autocysterny wyposażone w kompresor umożliwiający odebranie gazu 

płynnego. 

Odbiory gazu od kontrahentów są wielokrotnie w niewielkiej ilości pozostałego, 

niezużytego gazu. Realizowanie takich operacji za pomocą pojedynczych dokumentów e-

DD jest działaniem nieracjonalnych z punktu widzenia ponoszonych kosztów jak i 

dysponowania określonymi, ograniczonymi zasobami logistycznymi. Takie działanie 
poprzez dopuszczenie do stosowania dla zwrotów typu komunikatów zbiorczych 

(wielopozycyjnych -z rozszerzeniem B) znacząco ułatwiłoby prowadzenie racjonalnej 

logistyki. 

W konsekwencji powyższego dodano przepisy mówiące, iż jeden projekt e-DD albo jeden 

dokument zastępujący e-DD może zostać sporządzony dla wszystkich zwracanych 

wyrobów. W takim przypadku projekt e-DD albo dokument zastępujący e-DD zawierać 

powinien dane o szacunkowej ilości zwracanych albo przemieszczanych wyrobów 

akcyzowych.  

 

Art. 1 

pkt 29 

29) w art. 46j: 

a) po ust. 5a dodaje się ust. 5b w brzmieniu: 

„5b. W przypadku, o którym mowa w art. 46d ust. 6, podmiot wysyłający, o 
którym mowa w art. 2 ust.1 pkt 31 lit. b, sporządza w Systemie jeden raport 

odbioru, w terminie 5 dni roboczych, licząc od dnia odbioru wyrobów 

akcyzowych. Raport odbioru w takim przypadku zawiera dodatkowo dane o 

ilościach wyrobów akcyzowych, określonych w potwierdzeniach wydania, o 

których mowa w art. 46d ust. 7.”, 

b) w ust. 6 po wyrazach „o których mowa w ust. 5 albo 5a” dodaje się 

wyrazy „ ,albo 5b”; 

 

Art. 46j – w związku z wprowadzeniem w art. 46d ust. 6 możliwości zwrotu na zbiorczym  

e-DD objętych zwolnieniem od akcyzy wyrobów energetycznych, o których mowa w art. 

32 ust. 1 pkt 3 oraz wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 
objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie, przewiduje się również 

sporządzenie w takim przypadku w Systemie jednego raportu odbioru. W raporcie odbioru 

podmiot wysyłający, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, będzie oprócz faktycznie 

wydanej ilości tych wyrobów przez podmioty zużywające albo zużywające podmioty 

gospodarcze wynikające z potwierdzeń wydania, które sporządzane będą niezwłocznie po 

zakończeniu załadunku również podawał ilość, która została do niego dostarczona. Takie 

rozwiązanie pozwoli na uniknięcie generowania zadań wyjaśnienia związanych z 

odbiorem mniejszej bądź większej ilości wyrobów akcyzowych od tej ówcześnie 

deklarowanej przez podmiot zużywający albo zużywający podmiot gospodarczy. 

. 
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Art. 1 

pkt 30 

30) w art. 46na ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. W przypadku przemieszczania objętych zwolnieniem od akcyzy lub 

objętych zerową stawką akcyzy wyrobów energetycznych przy użyciu 

rurociągu:  

 1)  bezpośrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgłoszenia 

uproszczonego w rozumieniu przepisów prawa celnego z miejsca importu 

bezpośrednio do odpowiednio składu podatkowego na terytorium kraju, 

podmiotu pośredniczącego, podmiotu zużywającego albo zużywającego 

podmiotu gospodarczego,  

 2)  ze składu podatkowego na terytorium kraju odpowiednio do podmiotu 
pośredniczącego, podmiotu zużywającego albo zużywającego podmiotu 

gospodarczego,  

 3)  od podmiotu pośredniczącego do podmiotu zużywającego 

 - podmiot wysyłający, o którym mowa odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 31 

lit. b albo f, przesyła do Systemu projekt e-DD niezwłocznie po zakończeniu 

tłoczenia.”; 

  

Art. 46na ust. 5 – obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym przewidują możliwość 

stosowania tzw. dorejestrowania e-DD (sporządzenia e-DD po zakończeniu 

przemieszczania) w przypadku przemieszczeń poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

rurociągiem, ale tylko wyrobów energetycznych objętych zwolnieniem od akcyzy ze 

względu na ich przeznaczenie. Nie ma takiej możliwości w przypadku przemieszczania 

rurociągiem wyrobów objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie. 

Uwzględniając postulat branży paliwowej proponuje się rozszerzyć możliwość stosowania 

dorejestrowania e-DD o przemieszczenia wyrobów energetycznych objętych zerową 

stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie. Postulat branży został uzasadniony 

specyfiką dostaw z użyciem rurociągu, która minimalizuje ryzyko powstania 
nieprawidłowości oraz potrzebą równego traktowania przedsiębiorców. Zmiana 

spowoduje zrównanie sytuacji przedsiębiorców dokonujących dostaw wyrobów 

energetycznych objętych zerową stawką akcyzy z sytuacją przedsiębiorców dokonujących 

dostaw wyrobów energetycznych zwolnionych od akcyzy. 

Art. 1 

pkt 32 

lit. a  

32) w art. 46q: 

a) w ust. 2 po pkt 7 dodaje się pkt 7a–7c w brzmieniu: 

„(…) 

7c) podmioty prowadzące miejsce niszczenia wyrobów akcyzowych 

spełniające warunki niszczenia wyrobów na podstawie przepisów 
odrębnych, w przypadku, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a; 

Przepis ma charakter porządkujący. Przepis dodano w celu usunięcia wątpliwości 

interpretacyjnych tak aby podmiot prowadzący miejsce niszczenia wyrobów akcyzowych 

spełniający warunki niszczenia wyrobów na podstawie przepisów odrębnych, w 

przypadku, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a. również był użytkownikiem systemu 

EMCS. Podmiot ten jest wymieniony w art. 2 ust. 1 pkt 32 wśród podmiotów 
odbierających, a przemieszczenia na terytorium kraju wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy do tego podmiotu odbywają się z użyciem Systemu. 

 

 

Art. 1 

pkt 37 

37) w art. 46w: 

a) w ust. 1: 

– w pkt 1 skreśla się wyraz „przemieszczanych”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
„2)  dostarczanie do Systemu danych dotyczących: 

a) podmiotu wysyłającego, podmiotu odbierającego, 

przemieszczanych wyrobów akcyzowych, środka transportu, 

którym są przemieszczane wyroby akcyzowe, terminów 

związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych oraz 

przyczyn unieważnienia e-AD lub e-DD – w przypadku 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z użyciem Systemu,  

b) podmiotu wysyłającego, podmiotu odbierającego, wyrobów 

węglowych oraz daty ich sprzedaży – w przypadku monitorowania 

sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu.”, 

 
b) w ust. 2: 

– w pkt 1 skreśla się wyraz ,,przemieszczanych”, 

– w pkt 2 skreśla się wyrazy ,,w przypadku przemieszczania wyrobów 

Art. 46w – zmiany w ust. 1 wynikają z potrzeby doprecyzowania tego przepisu. Z 

obecnego brzmienia przepisu nie wynika wprost jakie powinny zostać zapewnione 

informacje oraz jakie powinny zostać dostarczone do Systemu dane, w przypadku 

monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu. W związku z tym 
proponuje się w pkt 1 skreślić wyraz „przemieszczanych”. Po dokonaniu zmiany nie 

powinno być wątpliwości, że regulacja zawarta w pkt 1 dotyczy również przypadku 

monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu. W pkt 2 proponuje 

się wyodrębnić dwie regulacje, z których pierwsza mówiła będzie jakie dane należy 

dostarczyć do Systemu w przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych, a druga 

jakie dane należy dostarczyć do Systemu w przypadku monitorowania sprzedaży 

wyrobów węglowych.  

 

 

 

 
Zmiany w ust. 2 pkt 1 i 2 oraz w ust. 3 wynikają z potrzeby doprecyzowania zawartego w 

tych przepisach upoważnienia i wytycznych dla ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych. Na mocy ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o podatku 
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akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem 

Systemu”, 

– w pkt 5 wyrazy ,,e-AD lub e-DD” zastępuje się wyrazami ,,e-AD, e-

DD lub e-SAD”, 

 

c) w ust. 3 pkt 1–4 otrzymują brzmienie: 

,,1) skutecznego funkcjonowania procedury zawieszenia poboru 

akcyzy, skutecznego przemieszczania wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu oraz 

skutecznego monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z 
użyciem Systemu; 

2) właściwej kontroli nad wyrobami akcyzowymi przemieszczanymi z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy i poza tą 

procedurą z użyciem Systemu oraz wyrobami węglowymi, których 

sprzedaż jest monitorowana z użyciem Systemu; 

3) przepływu informacji i danych dotyczących przemieszczania lub 

sprzedaży wyrobów akcyzowych, od których nie zapłacono akcyzy; 

4) właściwych informacji i danych dotyczących wyrobów akcyzowych 

objętych zwolnieniem od akcyzy ze względu na ich przeznaczenie oraz 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, 

objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich przeznaczenie;”; 
 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 72) w definicji e-DD 

oraz w definicji Systemu, oprócz określeń odnoszących się do przemieszczania wyrobów 

akcyzowych z użyciem Systemu umieszczone zostały określenia odnoszące się do 

monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu. W związku z tym, że  

intencją ustawodawcy było określenie takich samych obowiązków w zakresie 

sporządzania projektu e-DD dla pośredniczących podmiotów węglowych będących 

podmiotami wysyłającymi, jak dla pozostałych podmiotów zaliczonych do podmiotów 

wysyłających,  pośredniczące podmioty węglowe zostały wymienione w definicji 

podmiotu wysyłającego, a finalni nabywcy węglowi w definicji podmiotu odbierającego. 

W związku z tym upoważnienie zawarte w ust. 2 pkt 1 i 2 dotyczy również e-DD 
sporządzanych po dokonaniu dostawy wyrobów, w tym wyrobów węglowych. Dlatego w 

ust. 2 pkt 1 i 2 należy usunąć odniesienia dotyczące stricte przemieszczeń z użyciem 

Systemu. Zawarte w ust. 3 wytyczne dla ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych należy natomiast doprecyzować poprzez zawarcie w nich odniesień również 

do monitorowania sprzedaży wyrobów węglowych z użyciem Systemu. 

Art. 1 

pkt 39 i 

41 

39) w art. 63:  

a) w ust. 1: 

– w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 10 i 11 w 

brzmieniu: 

„(…);  

„11) podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 3.”, 

 

41) w art. 65: 

a) w ust. 1 po pkt 7 dodaje się przecinek i dodaje się pkt 8 i 9 w 

brzmieniu:  

„(…), 
9) podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 3”, 

 

Zgodnie z art. 78 ust. 3 przy wewnątrzwspólnotowym nabyciu poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych należy złożyć 

zabezpieczenie akcyzowe. Ponieważ art. 63 ustawy, wskazujący podmioty obowiązane do 

złożenia zabezpieczenia akcyzowego, wymienia jedynie podatnika, o którym mowa w art. 

78 ust. 1, tj. podatnika dokonującego wewnątrzwspólnotowego nabycia wyrobów 

akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 ustawy, znajdujących się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, należało uzupełnić tę regulację również o podatnika, który 

nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do 

ustawy, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na 

potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

Proponuje się, by w celu zagwarantowania pokrycia przez ten podmiot wielu zobowiązań 
podatkowych albo wielu zobowiązań podatkowych oraz wielu opłat paliwowych, mógł on 

składać zabezpieczenie akcyzowe w formie zabezpieczenia generalnego. 

 

Art. 1 

pkt 43 

lit. d-f 

43) w art. 78: 

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. W przypadku gdy podatnik nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte 

na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, jest 

obowiązany: 

1) przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju 

Zmiany w art. 78 ust. 3, 4 i 8 upa nie stanowią implementacji przepisów unijnych, 

bowiem są to krajowe regulacje, które dotyczą wyrobów akcyzowych 

niezharmonizowanych. W art. 78 ust. 3 uregulowane są przypadki nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych, które są objęte na 

terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa. W obecnym brzmieniu w ust. 3 

znajduje się odesłanie do odpowiedniego stosowania zasad nabywania 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych zharmonizowanych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, określonych obecnie w ust. 1. W związku z objęciem 
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dokonać zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym 

do właściwego naczelnika urzędu skarbowego; 

2) złożyć zabezpieczenie akcyzowe; 

3) bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego deklarację uproszczoną, o której 

mowa w ust. 1 pkt 3, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty na 

terytorium kraju w sposób i terminie określonym w tym przepisie.”, 

e) w ust. 4 wyrazy „ust. 1 pkt 1, 3 i 3a” zastępuje się wyrazami „ust. 3”, 

f) w ust. 8 wyrazy „ust. 1 pkt 1” zastępuje się wyrazami „ust. 3 pkt 1”; 

 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów zharmonizowanych monitorowaniem z 

użyciem Systemu i zmianą brzmienia ust. 1,  nie jest możliwe dalsze odpowiednie 

stosowanie zasad określonych w tym przepisie do nabyć wewnątrzwspólnotowych  

wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. W związku z tym w ust. 3 proponuje się 

określić zasady  dokonywania nabyć wewnątrzwspólnotowych  wyrobów akcyzowych 

niezharmonizowanych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Zasady te zostały 

określone w taki sam sposób jak obecnie, tzn.  w przypadku gdy podatnik nabywał będzie 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niezharmonizowane, które są objęte na 

terytorium kraju stawką akcyzy inna niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na 

terytorium kraju działalności gospodarczej, będzie obowiązany: 
1)  przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać zgłoszenia 

o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego; 

2)  złożyć zabezpieczenie akcyzowe; 

3)  bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 

skarbowego deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć akcyzę i 

dokonać jej zapłaty na terytorium kraju, na rachunek właściwego urzędu skarbowego, w 

terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego. 

W art. 78 ust. 4 i 8 dostosowano odesłania do zmienionego ust. 1 i 3.   

 

Art. 1 

pkt 46 

46) użyty w art. 81 w ust. 1–3, ust. 4 pkt 2 i ust. 8 we wprowadzeniu do 

wyliczenia w różnym przypadku wyraz „sprzedawca” zastępuje się użytymi 
w odpowiednim przypadku wyrazami „wysyłający podmiot zagraniczny”; 

 

Zmiany w art. 81 upa mają charakter dostosowawczy. Regulacje zawarte w tym artykule 

stanowią generalnie powtórzenie dotychczasowych regulacji zawartych w ww. przepisach 
ustawy o podatku akcyzowym, dotyczących wydawania zezwolenia na wykonywanie 

czynności w charakterze przedstawiciela podatkowego, z tym że treść tych regulacji 

dostosowano do zmienianych przepisów ustawy, zgodnie z którymi przedstawiciela 

podatkowego wyznacza wysyłający podmiot zagraniczny. Zatem wyraz „sprzedawca” 

został zastąpiony wyrazami „wysyłający podmiot zagraniczny” użytymi w odpowiednim 

przypadku. Regulacje zawarte w art. 81 upa nie stanowią implementacji przepisów 

unijnych, bowiem państwa członkowskie same określają warunki, na jakich przedstawiciel 

podatkowy może uzyskać zezwolenie na prowadzenie działalności w tym charakterze. 

 

Art. 1 

pkt 49 

lit. a 

49) w art. 89: 

a) w ust. 1: 

     - pkt 1 otrzymuje brzmienie: 
           „1) węgla i koksu przeznaczonych do celów opałowych objętych 

pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00 - 1,38 zł/1 gigadżul (GJ);”, 

     - w pkt 10 lit. b otrzymuje brzmienie: 

           „b) pozostałych, niepodlegających obowiązkowi barwienia i 

znakowania na podstawie przepisów szczególnych - 69,00 zł/1000 

kilogramów;”, 

  -   pkt 13 otrzymuje brzmienie: 

           „13) gazu ziemnego (mokrego) i pozostałych węglowodorów 

gazowych objętych pozycją CN 2711, przeznaczonych do celów opałowych 

- 1,38 zł/1 gigadżul (GJ);”, 

Zmiana art. 89 ust. 1 upa została opracowana w związku z koniecznością harmonizacji 

polskich regulacji z zakresu podatku akcyzowego z przepisami wspólnotowymi, poprzez 

wdrożenie postanowień wynikających z dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie 
restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczących opodatkowania 

produktów energetycznych i energii elektrycznej.  

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ww. dyrektywy Rady dla Państw Członkowskich, które nie 

przyjęły euro, wartość euro wyrażona w walutach krajowych mająca zastosowanie do 

wartości poziomów opodatkowania jest ustalana raz w roku. Stosuje się kursy 

obowiązujące w pierwszym dniu roboczym października i opublikowane w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje się od dnia 1 stycznia następnego roku 

kalendarzowego. Jednocześnie Państwa Członkowskie mogą zachować kwoty 

opodatkowania obowiązujące w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w ust. 1, jeśli 
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     - w pkt 15  

        -- w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie: 

                „– równa lub wyższa niż 890 kilogramów/metr sześcienny - 69,00 

zł/1000 kilogramów,”, 

        --   lit. b otrzymuje brzmienie: 

                    „b) gazowych – 1,38 zł/gigadżul (GJ).”; 

przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrażonych w EUR skutkowałaby 

podwyższeniem o mniej niż 5 % lub 5 EUR, w zależności od tego, która z tych kwot jest 

niższa, w poziomie opodatkowania wyrażonego w walucie krajowej. 

Biorąc pod uwagę obowiązujący na 2022 rok kurs euro w wysokości 4,5826 PLN/EUR, w 

celu zachowania wymaganych poziomów minimów unijnych, konieczna jest zmiana 

stawek akcyzy na następujące wyroby akcyzowe: 

 oleje opałowe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 

2710 20 39 niepodlegające obowiązkowi barwienia i znakowania oraz pozostałe 

paliwa opałowe o gęstości równej bądź wyższej niż 890 kg/m3 – 
z 64,00 zł/1000 kg do 69,00 zł/1000 kg, (minimum unijne 15 EUR/1000 kg), 

 węgiel i koks objęte pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00, gaz ziemny 

(mokry) i pozostałe węglowodory gazowe objęte pozycją CN 2711 oraz 

pozostałe gazowe paliwa opałowe przeznaczone do celów opałowych – z 1,28 

zł/1 gigadżul do 1,38 zł/1 gigadżul, (minimum unijne 0,3 EUR/GJ). 

 

Art. 1 

pkt 58 

58) w art. 117 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) importowane, chyba że zostaną objęte procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy albo wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do składu 

celnego albo do składu podatkowego, w którym jest miejsce importu, i 

prawidłowo oznaczone przed zakończeniem procedury zawieszenia poboru 

akcyzy albo przed objęciem procedurą dopuszczenia do obrotu celem 

sprzedaży na terytorium kraju poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy;”; 
 

Konsekwencją umożliwienia wprowadzania wyrobów akcyzowych pochodzących z 

importu do składu podatkowego, w którym jest miejsce importu, w związku z 

implementacją dyrektywy (UE) 2020/262 w tym zakresie, jest zmiana art. 117 ust. 2 pkt 1. 

Zmiana polega na umożliwieniu wprowadzenia przedmiotowych wyrobów bez znaków 

akcyzy do składu podatkowego, w którym jest miejsce importu.  

Zmiana jest korzystna dla podmiotów obowiązanych do oznaczania wyrobów akcyzowych 

znakami akcyzy, ponieważ będą oni mogli banderolować wyroby pochodzące z importu 
na terytorium kraju, co ułatwi prowadzenie działalności gospodarczej i obniży jej koszty.  

 

Art. 1 

pkt 59 

59) w art. 134 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. W przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaków akcyzy podmioty 

posiadające dotychczasowe znaki są obowiązane, w terminie 30 dni od dnia 

wprowadzenia nowego wzoru lub zakończenia stosowania dotychczasowego 

wzoru znaku akcyzy, zwrócić niewykorzystane znaki podmiotowi, który je 

wydał. 

2. Dotychczasowe znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe 

wyrobów akcyzowych lub na wyroby akcyzowe przed wprowadzeniem 

nowego wzoru lub zakończeniem stosowania dotychczasowego wzoru znaku 

akcyzy zachowują ważność przez okres 12 miesięcy, licząc od dnia 
odpowiednio wprowadzenia nowego wzoru lub zakończenia stosowania 

dotychczasowego wzoru.”; 

Przedmiotowa zmiana reguluje przypadki zwrotu dotychczasowych znaków akcyz (ust. 1) 

oraz ważności tych znaków naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych (ust. 2), po wprowadzeniu nowego wzoru znaków akcyzy, umożliwi zwrot 

dotychczasowych znaków akcyzy w sytuacji gdy minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wprowadzi okres przejściowy na stosowanie dotychczasowych znaków 

akcyzy. Zmiana ta ułatwi podmiotom prowadzenie działalności gospodarczej. 

Art. 3 
Art. 3. W ustawie z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych 

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 

2021 r. poz. 802, 1005 i 1595) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 37j w ust. 1: 

a) w pkt 3 po przecinku dodaje się wyrazy „innym niż uprawniony 

odbiorca, w rozumieniu tych przepisów”, 

b) po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) uprawnionym odbiorcy, dokonującym nabycia 

W związku z implementacją postanowień dyrektywy do ustawy o podatku akcyzowym i 

zastosowaniem Systemu do przemieszczania wyrobów akcyzowych nabywanych 

wewnątrzwspólnotowo poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, wymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, od których została zapłacona akcyza, niezbędne stało się 

dostosowanie do postanowień dyrektywy również regulacji zawartych w  ustawie z dnia 

27 października 1994 r. o autostradach płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 2268).  

Należało dokonać zmian, szczególnie w zakresie dotyczącym włączenia, zdefiniowanego 
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wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w rozumieniu 

przepisów o podatku akcyzowym, albo”; 

2) w art. 37o w ust. 1 po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu: 

„1a) 10 dni od dnia powstania obowiązku zapłaty – w przypadku 

podmiotu, o którym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 3a;” 

jako uprawniony odbiorca, podmiotu dokonującego nabycia wewnątrzwspólnotowego 

wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, do kręgu podmiotów 

zobowiązanych do zapłaty opłaty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu, o których 

mowa w art. 37h  (zmiana w art. 37j w ust. 1 polegająca na dodaniu pkt 3a) oraz 

określenia terminu, w którym tego obowiązku należy dopełnić. W art. 37j ust. 1 pkt 3 ww. 

ustawy o autostradach płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym proponuje się zatem 

wyłączyć uprawnionego odbiorcę z kręgu podmiotów zobowiązanych składać informację 

o opłacie paliwowej odpowiednio właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego albo 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego oraz obliczać i wpłacać opłatę paliwową w 

terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek 
zapłaty i określić w jego przypadku termin wykonania tego obowiązku na 10 dni od dnia 

powstania obowiązku zapłaty (dodawany do art. 37o ust. 1 pkt 1a). Dokonywanie 

pewnych czynności w Systemie (np. automatyczne zwolnienie zabezpieczenia 

akcyzowego z obciążenia) prowadzi bowiem do konieczności ujednolicenia terminów 

zapłaty akcyzy i opłaty paliwowej od nabywanych wyrobów akcyzowych w procedurze z 

zapłaconą akcyzą. Przyjęcie zatem rozwiązania zaproponowanego w art. 37o ust. 1 pkt 1a 

spowoduje, że termin zapłaty akcyzy i opłaty paliwowej w odniesieniu do uprawnionego 

odbiorcy, który nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, będą spójne.  

 

Art. 4 Art. 4. W ustawie z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 408 i 694) wprowadza się następujące zmiany: 
1) w art. 53 w § 30d wyrazy „dokument handlowy zastępujący uproszczony 

dokument towarzyszący” zastępuje się wyrazami „dokument zastępujący e-

SAD”, a wyrazy „uproszczony dokument towarzyszący” wyrazem „e-SAD”; 

2) w art. 69c w § 1 wyrazy „bez uproszczonego dokumentu towarzyszącego 

albo dokumentu handlowego zastępującego uproszczony dokument 

towarzyszący” zastępuje się wyrazami „bez e-SAD albo dokumentu 

zastępującego e-SAD”. 

Zmiany dokonane w ustawie Kodeks karny skarbowy (zwanej dalej „Kks”) są 

konsekwencją projektowanych zmian w ustawie o podatku akcyzowym związanych z 
elektronizacją dokumentów dołączanych do wewnątrzunijnych przemieszczeń wyrobów 

akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji, w wyniku, których dotychczasowe pojęcia 

„dokument handlowy zastępujący uproszczony dokument towarzyszący” i „uproszczony 

dokument towarzyszący” przestaną funkcjonować, a w ich miejsce będą odpowiednio  

stosowane pojęcia „dokument zastępujący e-SAD” i „e-SAD". W rezultacie zmiany 

wymagają art. 53 § 30d i  art. 69c § 1 KKs,  które w treści posługują się ww. pojęciami z 

ustawy o podatku akcyzowym, które przestaną funkcjonować i zmiana przepisów polega 

na wprowadzeniu w nich nazw nowych dokumentów.    

    

Art. 5 Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 685, z późn. zm. ) w art. 103: 

1) po ust. 5b dodaje się ust. 5ba w brzmieniu: 
„5ba. Jeżeli termin płatności podatku określony zgodnie z ust. 5a albo 5b 

przypada na dzień wcześniejszy niż dzień wystawienia faktury przez 

podatnika podatku od wartości dodanej, dokumentującej dokonanie dostawy 

towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowego nabycia, termin 

ten upływa w dniu następującym po dniu wystawienia tej faktury, nie 

później jednak niż 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu dokonania 

dostawy towarów będących przedmiotem wewnątrzwspólnotowego 

nabycia.”; 

2) w ust. 5c po wyrazach „ust. 5a pkt 1 i 2” dodaje się wyrazy „oraz ust. 

5ba”. 

Art. 5 - Proponowane zmiany w przepisach ustawy o podatku od towarów i usług 

związane są z wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w polskiej sprawie 

prejudycjalnej C-855/19 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. W 
wyroku tym Trybunał stwierdził, że art. 69, 206 i 273 dyrektywy VAT stoją na 

przeszkodzie przepisowi prawa krajowego, który ustanawia obowiązek zapłaty podatku od 

wartości dodanej (VAT) od wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw, zanim podatek ten 

stanie się wymagalny w rozumieniu tego art. 69. Takie stanowisko Trybunału oznacza, że 

Polska nie może pobierać podatku (zaliczki) przed powstaniem obowiązku podatkowego. 

Obecnie obowiązujące przepisy art. 103 ust. 5a i 5b ustawy o VAT tak ustalają termin 

płatność podatku VAT, że mogą wystąpić przypadki, w których podatek ten jest pobierany 

przed powstaniem obowiązku podatkowego. Wymaganie od podatników zapłaty podatku 

przed powstaniem obowiązku podatkowego powoduje niezgodność tej regulacji z 

przepisami prawa unijnego. W związku z powyższym proponuje się zmianę w przepisach 
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art. 103, polegającą na dodaniu ust. 5ba, zgodnie z którym we wszystkich przypadkach, w 

których termin płatności podatku VAT określony zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 

103 ust. 5a i 5b, przypadnie przed powstaniem obowiązku podatkowego termin płatności 

zostanie przesunięty odpowiednio na dzień następujący po dniu powstania obowiązku 

podatkowego. 

 

Art. 6 Art. 6. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 694) wprowadza się 

następujące zmiany: 

1) w art. 28: 
a) w ust. 1 wyrazy „31 grudnia 2021 r. ” zastępuje się wyrazami „31 

grudnia 2022 r.”, 

b) w ust. 3 wyrazy „31 grudnia 2021 r. ” zastępuje się wyrazami „31 

grudnia 2022 r.”, 

c) w ust. 4 wyrazy „31 grudnia 2021 r. ” zastępuje się wyrazami „31 

grudnia 2022 r.”; 

 

2) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 36. 1. Maksymalny limit wydatków budżetu państwa 

przeznaczonych na wykonywanie zadań sektora finansów publicznych 

wynikających z przepisów ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą, wynosi w roku: 
1) 2022 – 3,6 mln zł; 

2) 2023 – 1,3 mln zł; 

3) 2024 – 1,3 mln zł; 

4) 2025 – 1,4 mln zł; 

5) 2026 – 1,4 mln zł; 

6) 2027 – 1,5 mln zł; 

7) 2028 – 1,4 mln zł; 

8) 2029 – 1,4 mln zł; 

9) 2030 – 2,0 mln zł; 

  10) 2031 – 1,5 mln zł.”; 

3) w art. 39: 
a) w pkt 6 wyrazy „1 stycznia 2022 r.” zastępuje się wyrazami „1 

stycznia 2023 r.”, 

b) w pkt 7 wyrazy „1 lipca 2022 r.” zastępuje się wyrazami „1 stycznia 

2023 r.”; 

 

Przepis ten zmienia ustawę z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym terminu wejścia w 

życie art. 9 i związanej z nią modyfikacją art. 36 tejże ustawy. Regulacje zawarte w 

wymienionych przepisach dotyczą nowych kompetencji Inspekcji Handlowej 
wynikających z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i 

kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z późn. zm.). Zmiana 

podyktowana jest tym, iż Komisja Europejska planuje wprowadzenie nowego 

Euromarkera od 1 stycznia 2023 roku. Mając na uwadze cel i koszty wdrożenia (ok. 3 mln 

zł) nowej kompetencji przez Inspekcję Handlową niecelowym jest obecnie nabycie 

sprzętu do badań, o których mowa w znowelizowanych przepisach, w sytuacji 

wprowadzenia nowego Euromarkera. W związku z kluczową zmianą rodzaju 

Euromarkera i wskazaniem daty jego wprowadzenia na 1 stycznia 2023 r., podjęcie 

aktualnie działań dostosowawczych i inwestycyjnych można by uznać co najmniej za 

niecelowe. Dodatkowo modyfikacja art. 36 ww. ustawy nowelizującej pozwoli Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wystąpić do Ministerstwa Finansów o 

zabezpieczenie środków w budżecie na 2022 rok niezbędnych do dostosowania Inspekcji 
Handlowej do nowych zadań i badań. 

W przepisie tym dokonuje się również zmiany ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym 

terminu wejścia w życie obowiązku prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej, 

który to wymóg, zgodnie z ww. ustawą nowelizującą, został wyznaczony na dzień 1 

stycznia 2022 r. Zmiana przepisu uwzględnia konsekwencje aktualnej sytuacji 

epidemicznej oraz wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców 

przygotowujących się do wprowadzenia elektronicznej postaci ewidencji, ich specyfikę i 

zakres. Z powyższych powodów proponuje się zmianę regulacji dotyczącej elektronizacji 

ewidencji na dzień 1 stycznia 2023 r. Konsekwentnie wydłuża się możliwość prowadzenia 

ewidencji i innych dokumentacji na dotychczasowych zasadach do końca 2022 r. 
 

  

Art. 7 Art. 7. Przepisy art. 30 ust. 4 pkt 2 i 3, art. 78 ust. 1b i art. 85 ust. 10 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się od 

dnia wejścia w życie aktu delegowanego Komisji określającego wspólne 

progi utraty częściowej, wydanego na podstawie art. 6 ust. 10 Dyrektywy 

Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego. 

W związku z tym, że wejście w życie przepisów art. 1 pkt 9, pkt 34 lit. b i pkt 39 ustawy 

uzależnione jest od momentu wejścia w życie aktu delegowanego Komisji Europejskiej 

określającego wspólne progi utraty częściowej, wydanego na podstawie upoważnienia 

zawartego w art. 6 ust. 10 Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 

27.2.2020, str. 4), to niezbędne było wprowadzenie przepisu przejściowego. W okresie 
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 przejściowym ubytki wyrobów akcyzowych będą rozliczane na dotychczasowych 

zasadach. 

 

Art. 8 Art. 8. W przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów 

akcyzowych, od których podatek akcyzowy został zapłacony na terytorium 

kraju, dokonanej lub rozpoczętej przed dniem 13 lutego 2023 r. i 

zakończonej po tym dniu, do zwrotu podatku akcyzowego stosuje się 

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. 

 

Konieczność wprowadzenia zaprojektowanego przepisu przejściowego wynika 

z okoliczności, iż wnioski o zwrot podatku akcyzowego z tytułu dostaw 

wewnątrzwspólnotowych dokonanych przed dniem wejścia w życie przepisów ustawy, tj. 

13 lutego 2023 r, mogą być składane już po zmianie przepisów dotyczących zwrotu 

akcyzy. Również dostawy wewnątrzwspólnotowe rozpoczęte przed dniem wejścia w życie 

przepisów ustawy i zakończone po tym dniu będą dokumentowane na dotychczasowych 

zasadach. W związku z tym należało przewidzieć regulację określającą, że w takich 
przypadkach sprawy dotyczące zwrotu akcyzy będą rozpatrywane na podstawie przepisów 

obowiązujących przed ich nowelizacją. 

 

Art. 11 
Art. 11. W przypadku gdy podatnik, o którym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem 13 lutego 

2023 r. złożył zabezpieczenie generalne w celu zagwarantowania pokrycia 

wielu zobowiązań podatkowych albo wielu zobowiązań podatkowych oraz 

wielu opłat paliwowych, i na podstawie przepisów ustawy zmienianej w art. 

1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jako uprawniony odbiorca 

wystąpi o zgodę na zabezpieczenie ryczałtowe, o którym mowa w art. 65 ust. 

8 ustawy zmienianej w art. 1, właściwy naczelnik urzędu skarbowego może 

jej udzielić jedynie w odniesieniu do tej części wysokości zabezpieczenia 

generalnego, która będzie saldowana automatycznie w Systemie, o którym 
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 tej ustawy. 

 

W sytuacji gdy podmiot posiada ważne zabezpieczenie generalne, złożone przed dniem 13 

lutego 2023 r., należało uregulować sytuację, w której takie zabezpieczenie generalne 

będzie można wykorzystać zarówno do przemieszczeń zaczętych i niezakończonych przed 

dniem 13 lutego 2023 r. (dokonywanych poza Systemem i w których saldowanie 

zabezpieczenia generalnego odbywać się będzie tak jak dotychczas na karcie do 

saldowania), jak i do przemieszczeń realizowanych już na podstawie wprowadzanych 

przepisów po tej dacie (dokonywanych z użyciem Systemu i w których saldowanie 

zabezpieczenia generalnego odbywać się będzie na e-karcie) i uwzględnić przewidzianą w 

przepisach możliwość objęcia tych drugich zabezpieczeniem ryczałtowym. W przypadku 

więc gdy uprawniony odbiorca wystąpi o zgodę na zabezpieczenie ryczałtowe, o którym 
mowa w art. 65 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym, właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego może jej udzielić jedynie w odniesieniu do tej części wysokości 

zabezpieczenia generalnego, która będzie saldowana automatycznie w Systemie. 

 

Art. 12 Art. 12. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 

20 ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie 

nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 20 ustawy 

zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej niż do dnia 31 marca 2022 r., i mogą 

być w tym okresie zmieniane. 

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138s 

ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych 

przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s ustawy 
zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2023 r., i mogą 

być w tym okresie zmieniane. 

 

Wprowadzenie przepisów przejściowych przedłużających obowiązywanie 

dotychczasowego rozporządzenia wydanego na podstawie art. 20 oraz rozporządzenia 

wydanego na podstawie art. 138s jest konieczne ze względu na wprowadzane zmiany w 

art. 16 i w art. 138a ust. 3 w pkt 1 lit. a. 

 

Art. 13 Art. 13. Podatnicy podatku dochodowego od osób prawnych, których rok 

podatkowy jest inny niż rok kalendarzowy i rozpoczął się przed dniem 1 

stycznia 2022 r., a zakończy się po dniu 31 grudnia 2021 r., stosują do 

końca przyjętego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy 
zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym. 

Przepis reguluje sytuację podatników podatku CIT, których rok podatkowy jest inny niż 

rok kalendarzowy. Zgodnie z jego brzmieniem, podatnicy, których rok podatkowy jest 

inny niż rok kalendarzowy i rozpocznie się przed dniem 1 stycznia 2022 r., a zakończy się 

po dniu 31 grudnia 2021 r., będą stosować do końca przyjętego przez siebie roku 

podatkowego przepisy ustawy zmienianej, tj. ustawy CIT w brzmieniu dotychczasowym. 
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Art. 14 Art. 14. Ustawa wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r., z wyjątkiem: 

1) art. 5, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia; 

2) art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i siedemnaste, pkt 6 lit. b, pkt 7 lit. b, pkt 

8, 11, pkt 14 lit. b, pkt 15, 28–30, pkt 42 lit. b, pkt 49 lit. a, pkt 50–55 i 
59, art. 2, art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, art. 12 ust. 1 oraz art. 13, które 
wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.; 

3) art. 1 pkt 37 lit. a, lit. b tiret pierwsze i drugie i lit. c, które wchodzą w 
życie z dniem 1 lutego 2022 r.; 

4) art. 1 pkt 14 lit. a oraz art. 6 pkt 3 lit. b, które wchodzą w życie z dniem 
1 lipca 2022 r.; 

5) art. 1 pkt 12 lit. a i c, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2023 r. 

 

Przepis określa termin wejścia w życie projektowanej ustawy na dzień 13 lutego 2023 r., z 

wyjątkiem zmian dokonanych w związku z implementacją: 

 

1) dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniającej dyrektywę 

2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej i 

dyrektywę 2008/118/WE w sprawie ogólnych zasad dotyczących podatku 

akcyzowego w odniesieniu do działań obronnych w ramach Unii; art. 3 ust. 1 

dyrektywy Rady (UE) 2019/2235 wskazuje, iż państwa członkowskie stosują przepisy 

ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbędne do wykonywania niniejszej 

dyrektywy od dnia 1 lipca 2022 r.; stąd termin wejścia w życie nowelizacji ustawy 
w zakresie implementacji tej dyrektywy określony został na dzień 1 lipca 2022 r.; 

2) dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i 

napojów alkoholowych; zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy „państwa członkowskie 

przyjmują i publikują, do dnia 31 grudnia 2021 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i 

administracyjne niezbędne do wykonania niniejszej dyrektywy” oraz „państwa 

członkowskie stosują wspomniane przepisy od dnia 1 stycznia 2022 r.”; stąd termin 

wejścia w życie niniejszej ustawy w zakresie implementacji dyrektywy Rady (UE) 

2020/1151 określony został na dzień 1 stycznia 2022 r. 

3) dyrektywy Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniającą dyrektywę (UE) 

2016/1164 w zakresie rozbieżności w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczących 

państw trzecich, który został określony na dzień 1 stycznia 2022 r. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. również wejdzie w życie drobna zmiana dostosowawcza 

dokonująca odpowiedniej zmiany definicji terytorium państwa członkowskiego, w 

związku z wyjściem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz wejdą w życie 

odpowiednie zmiany dostosowawcze w związku z powołaniem na podstawie ustawy z 

dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255 i 694) 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych w miejsce Agencji Rezerw Materiałowych. 
 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie również przepis (art. 24e ust. 1a) 

doprecyzowujący zasady składania nowych deklaracji kwartalnych.  

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie zmiana mająca na celu doprecyzowanie 

kwestii rejestracji w CRPA podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą w 

rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym, ale nieposiadającego numeru 

identyfikacji podatkowej (NIP). 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie przepisy (art. 46d ust. 4 i 5 ustawy o podatku 

akcyzowym) umożliwiające dokonywanie dostaw wyrobów akcyzowych wymienionych 

w załączniku nr 2 do ustawy, objętych zerową stawką akcyzy ze względu na ich 
przeznaczenie, na podstawie zbiorczych e-DD lub zbiorczych dokumentów zastępujących 

e-DD. 
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Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdzie w życie regulacja dostosowująca obowiązujące stawki 

akcyzy na niektóre wyroby energetyczne do kursu euro na 2022 rok, aby zachować 

wymagane poziomy minimów unijnych. 

 

Z dniem 1 stycznia 2022 r. proponuje się uchylić delegację zawartą w art. 77 ust. 3 ustawy 

o podatku akcyzowym. Na podstawie delegacji zawartej w art. 77 ust. 3 ustawy o podatku 

akcyzowym minister właściwy do spraw finansów publicznych wydał rozporządzenie z 15 

lutego 2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem 

wyrobów akcyzowych, w którym określił wzór dokumentu UDT oraz sposób obiegu kart 

tego dokumentu, a także warunki, na jakich dokument handlowy może zastąpić 
uproszczony dokument towarzyszący. Pomimo określenia w rozporządzeniu wzoru 

dokumentu UDT oraz sposobu obiegu kart tego dokumentu i tak bezpośrednio jest 

stosowane rozporządzenie Komisji Nr 3649/92 w tym zakresie. Komisja Europejska 

proceduje zmianę rozporządzenia Nr 3649/92, w którym określony jest wzór 

uproszczonego dokumentu towarzyszącego (dokumentu UDT), na podstawie którego 

dokonywane jest przemieszczanie w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej lub nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy oraz sposób obiegu kart tego dokumentu, a także warunki, na 

jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący. Zmianie 

ma ulec wzór dokumentu UDT. Zmienione rozporządzenie Komisji Nr 3649/92 ma zacząć 

obowiązywać od 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo od 13 lutego 2023 r. papierowy dokument 
UDT zostanie zastąpiony przez dokument elektroniczny e-SAD. W związku z tym 

proponuje się uchylić od 1 stycznia 2022 r. ust. 3 w art. 77. W konsekwencji w okresie od 

1 stycznia 2022 r. do 12 lutego 2023 r. stosowane będą wprost przepisy zmienionego 

rozporządzenia Komisji Nr 3649/92. 

  

Z dniem 1 stycznia 2022 r. wejdą w życie także przepisy art. 6 pkt 1, 2 i pkt 3 lit. a, 

zmieniające przepisy przejściowe i końcowe w ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, określające m.in. termin 

wejścia w życie zmiany art. 138p u.p.a. 

 

Z dniem 1 lutego 2022 r. wejdą w życie przepisy doprecyzowujące regulacje zawarte w 
art. 46w ustawy o podatku akcyzowym. 

 

Z dniem 1 lipca 2022 r. wejdzie w życie zmiana ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie dotyczącym 

terminu wejścia w życie art. 9 i związanej z nią modyfikacji art. 36 tejże ustawy. 

 

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdą w życie zmiany w art. 27 ust. 1 i 3a ustawy o podatku 

akcyzowym, które dostosowują te przepisy do mających nastąpić w styczniu 2023 r. 

zmian w Systemie AIS/IMPORT. 

 

Z dniem następującym po dniu ogłoszenia wejdą w życie zmiany w ustawie o podatku od 

towarów i usług. 



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

w sprawie dokumentacji dotyczącej zwrotu akcyzy oraz przeładunku wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy  

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 6 oraz art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.
2)

) zarządza się, co następuje: 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) szczegółowe warunki i tryb zwrotu akcyzy w przypadkach, o których mowa w art. 42 ust. 

4 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej „ustawą”; 

2) szczegółowe warunki dokonywania przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy poza składem podatkowym. 

Rozdział 2 

Szczegółowe warunki i tryb zwrotu akcyzy 

§ 2. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1 

ustawy, dołącza się: 

1) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju po upływie terminów, 

o których mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy; 

2) informację o numerze referencyjnym e-AD; 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i  .... 
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3) dokument zastępujący raport odbioru albo dokument zastępujący raport wywozu – 

w przypadku niedostępności Systemu, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy, 

zwanego dalej „Systemem”; 

4) alternatywny dowód potwierdzający zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy 

- w przypadku wydania takiego dowodu przez właściwe organy podatkowe na terytorium 

kraju lub przez właściwe organy państwa członkowskiego. 

§ 3. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 2 

ustawy, dołącza się: 

1) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju; 

2) informację o numerze referencyjnym e-AD; 

3) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy w państwie członkowskim w związku z 

naruszeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. 

§ 4. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3 

ustawy, dołącza się: 

1) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju po upływie terminu, o 

którym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy; 

2) dokumenty potwierdzające dokonanie dostawy wewnątrzwspólnotowej albo 

wyprowadzenie wyrobów akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej. 

§ 5. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 8 ustawy, 

dołącza się: 

1) dokumenty, o których mowa w art. 42 ust. 9 ustawy; 

2) informację o numerze referencyjnym e-AD. 

§ 6. 1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, uwzględniając wniosek o zwrot akcyzy 

w przypadkach, o których mowa w art. 42 ust. 4 i 8 ustawy, ostemplowuje pieczęcią urzędu 

oraz dziurkuje każdy dołączony do wniosku dokument w formie papierowej potwierdzający 

odpowiednio: 

1) zapłatę akcyzy na terytorium kraju – w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1 

ustawy; 

2) zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego w związku z naruszeniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy – w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 

2 ustawy; 
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3) zapłatę akcyzy na terytorium kraju oraz dokonanie dostawy wewnątrzwspólnotowej albo 

wyprowadzenie wyrobów akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej – w przypadku, 

o którym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3 ustawy; 

4) zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego oraz na terytorium kraju – 

w przypadku, o którym mowa w art. 42 ust. 8 ustawy. 

2. Po dokonaniu zwrotu akcyzy właściwy naczelnik urzędu skarbowego zwraca 

niezwłocznie uprawnionemu podmiotowi ostemplowane oraz przedziurkowane dokumenty, 

o których mowa w ust. 1, oraz pozostałe dokumenty dołączone do wniosku. 

Rozdział 3 

Szczegółowe warunki dokonywania przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy poza składem podatkowym 

§ 7. Przeładunek wyrobów akcyzowych przemieszczanych w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy poza składem podatkowym odbywa się w obecności lub za wiedzą naczelnika 

urzędu celno-skarbowego właściwego ze względu na miejsce dokonywania przeładunku. 

§ 8. 1. W przypadku przeładunku, o którym mowa w § 7, gdy przemieszczanie wyrobów 

akcyzowych odbywa się z zastosowaniem Systemu, naczelnik urzędu celno-skarbowego 

właściwy ze względu na miejsce dokonywania przeładunku zamieszcza w Systemie informacje 

dotyczące przeładunku określone w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 46w ust. 2 

ustawy. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, gdy przeładunek odbywa się jedynie za wiedzą 

naczelnika urzędu celno-skarbowego właściwego ze względu na miejsce dokonywania 

przeładunku, z wyłączeniem jego obecności, podmiot dokonujący przeładunku przekazuje 

niezwłocznie temu organowi informacje, o których mowa w ust. 1, w celu ich zamieszczenia 

w Systemie. 

3. Przepisy ust. 1 i 2 oraz § 7 nie mają zastosowania w przypadku wyrobów akcyzowych 

przesyłanych w formie przesyłek kurierskich, gdy: 

1) dla każdej przesyłki wyrobów akcyzowych, stanowiącej odrębną, niepodzielną, 

zapakowaną całość, wystawiany jest oddzielny e-AD; 

2) przeładunek polega wyłącznie na przeniesieniu przesyłki wyrobów akcyzowych z 

jednego na drugi środek transportu, bez naruszenia zawartości tej przesyłki; 

3) zamknięcia urzędowe lub inne zabezpieczenia stosowane w obrocie handlowym, 

naniesione na opakowania wyrobów akcyzowych, nie ulegają uszkodzeniu. 
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§ 9. 1. Jeżeli wyroby akcyzowe przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru 

akcyzy, z zastosowaniem Systemu, na podstawie jednego e-AD są przeładowywane poza 

składem podatkowym na więcej niż jeden środek transportu, to do każdej partii tych wyrobów, 

znajdującej się na oddzielnym środku transportu, należy dołączyć informację, w formie 

adnotacji na: 

1) wydruku e-AD z nadanym numerem referencyjnym, albo 

2) oryginale lub kopii dokumentu handlowego, w którym umieszczono numer referencyjny 

nadany w Systemie dla e-AD, albo 

3) oryginale lub kopii dokumentu zastępującego e-AD, w którym umieszczono lokalny 

numer referencyjny 

– o dokonanym przeładunku oraz o danej partii przemieszczanych wyrobów akcyzowych, ze 

wskazaniem w szczególności nazw, kodów CN oraz ilości i masy tych wyrobów. 

2. Odbiorca wyrobów akcyzowych przemieszczanych na podstawie jednego e-AD więcej 

niż jednym środkiem transportu powinien potwierdzić odbiór przesyłki w jednym raporcie 

odbioru albo w jednym dokumencie zastępującym raport odbioru. 

§ 10. 1. W przypadku przeładunku, o którym mowa w § 7, wyrobów akcyzowych innych 

niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, 

przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza Systemem, odbywającego 

się jedynie za wiedzą naczelnika urzędu celno-skarbowego właściwego ze względu na miejsce 

dokonywania przeładunku, z wyłączeniem jego obecności, na dokumencie handlowym lub w 

załączniku do dokumentu handlowego, na podstawie którego przemieszczane są te wyroby, 

należy umieścić informację, w formie adnotacji, o dokonanym przeładunku. Informacja ta 

powinna zawierać dane, o których mowa w § 8 ust. 1. 

2. Jeżeli wyroby akcyzowe, o których mowa w ust. 1, przemieszczane na podstawie 

jednego dokumentu handlowego są przeładowywane poza składem podatkowym na więcej niż 

jeden środek transportu, to do każdej partii tych wyrobów, znajdującej się na oddzielnym 

środku transportu, należy dołączyć informację, w formie adnotacji na oryginale lub kopii 

dokumentu handlowego lub w załączniku do dokumentu handlowego, o dokonanym 

przeładunku oraz o danej partii przemieszczanych wyrobów akcyzowych, ze wskazaniem 

w szczególności nazw, kodów CN oraz ilości i masy tych wyrobów. 



– 5 – 

Rozdział 4 

Przepis końcowy 

§ 11.   Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.3) 

 

 

MINISTER FINANSÓW 

                                                

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 15 lutego 

2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych (Dz. U. 

poz. 334), które  traci moc z dniem 1 stycznia 2022 r. w związku z wejściem w życie ustawy z dnia …………… 

2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz……..). 
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UZASADNIENIE 

 

Projektowane rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie dokumentacji dotyczącej zwrotu 

akcyzy oraz przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy jest 

wydawane w związku z odstąpieniem od wykonania fakultatywnego upoważnienia dla ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze rozporządzenia, wzoru 

oraz sposobu obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszącego, a także warunków, na 

jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący. 

Zgodnie z upoważnieniem wynikającym z art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia o podatku 

akcyzowym  (Dz. U. z 2020 r. poz. 772, z późn. zm.) minister właściwy do spraw finansów 

publicznych może określić, w drodze rozporządzenia, wzór oraz sposób obiegu kart 

uproszczonego dokumentu towarzyszącego, a także warunki, na jakich dokument handlowy 

może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący, uwzględniając konieczność zapewnienia 

informacji dotyczących ilości nabywanych wyrobów akcyzowych oraz kwot akcyzy 

przypadającej do zapłaty. 

Wykonując powyższą delegację ustawową Minister Rozwoju i Finansów, w rozporządzeniu z 

dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem 

wyrobów akcyzowych (Dz. U. poz. 334), określił wzór oraz sposób obiegu kart uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego oraz warunki, na jakich dokument handlowy może zastąpić 

uproszczony dokument towarzyszący. W powyższym rozporządzeniu Minister Rozwoju i 

Finansów zrealizował również delegacje zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 6 i art. 55 ust. 3 ustawy o 

podatku akcyzowym, określając szczegółowe warunki i tryb zwrotu akcyzy w przypadkach, o 

których mowa w art. 42 ust. 4 i 8 ustawy oraz szczegółowe warunki dokonywania przeładunku 

wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza składem podatkowym.  

Jednakże, zarówno wzór uproszczonego dokumentu towarzyszącego i sposób obiegu jego kart, 

jak również warunki, na jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument 

towarzyszący, zostały określone w rozporządzeniu Komisji (EWG) nr 3649/92 z dnia 17 

grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszącego w 

wewnątrzwspólnotowym przepływie produktów objętych podatkiem akcyzowym, 

przeznaczonych do konsumpcji w Państwie Członkowskim wysyłki. Rozporządzenie to jest 

aktem prawa bezpośrednio obowiązującym na terytorium państw członkowskich Unii 

Europejskiej, bez potrzeby jego implementacji w przepisach krajowych. W związku z 

powyższym, w projektowanym rozporządzeniu przewiduje się rezygnację z przepisów 

zawartych obecnie w ww. rozporządzeniu w sprawie dokumentacji i procedur związanych z 

przemieszczaniem wyrobów akcyzowych, w zakresie uregulowanym w rozporządzeniu 

unijnym.  

Jest to tym bardziej uzasadnione, że obecnie trwają prace nad zmianą ww. rozporządzenia 

Komisji (EWG) nr 3649/92, które mają na celu wprowadzenie zmian we wzorze uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego. Zmienione rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3649/92 ma zacząć 

obowiązywać od 1 stycznia 2022 r.  

Jednocześnie toczą się prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UD83), który implementuje m.in. postanowienia 

dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie). W związku z przewidzianą w dyrektywie 

Rady (UE) 2020/262 komputeryzacją procedur stosowanych do wewnątrzunijnych 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji, które mają być 

dostarczone do celów handlowych na terytorium innego państwa członkowskiego, w 
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projektowanej ustawie przewiduje się elektronizację dokumentów stosowanych w przypadku 

takich przemieszczeń, co wiąże się z rezygnacją ze stosowanego obecnie uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego. Zmieniana ustawa o podatku akcyzowym przewiduje stosowanie 

do przemieszczania w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, wyrobów akcyzowych 

wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy (z zapłaconą akcyzą lub opodatkowanych zerową 

stawką akcyzy), a także  alkoholu etylowego całkowicie skażonego środkami dopuszczonymi 

do skażania alkoholu etylowego na podstawie rozporządzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 

22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur całkowitego skażania alkoholu 

etylowego do celów zwolnienia z podatku akcyzowego – elektronicznego dokumentu 

uproszczonego (tzw. e-SAD), a nie jak dotychczas uproszczonego dokumentu towarzyszącego 

(tzw. UDT). 

W konsekwencji, w projektowanej ustawie rezygnuje się z przepisu art. 77, w tym z ust. 3, 

który dotychczas stanowił podstawę do wydania rozporządzenia w sprawie określenia wzoru 

oraz sposobu obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszącego, a także warunków, na 

jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący. Uchylenie 

przepisów art. 77 ust. 1 i 2, które regulują kwestie związane z przemieszczaniem wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego ma wejść w życie z dniem 13 lutego 2023 r., natomiast art. 77 ust. 

3 – z dniem 1 stycznia 2022 r.   

W związku z odstąpieniem od wykonania delegacji zawartej w art. 77 ust. 3 ustawy o podatku 

akcyzowym i planowanym uchyleniem, tej delegacji zachodzi konieczność wydania nowego 

rozporządzenia Ministra Finansów, które stanowić będzie wykonanie delegacji ustawowych 

zawartych jedynie w art. 43 ust. 1 pkt 6 oraz art. 55 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, a nie 

jak dotychczas w art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77 ust. 3 tej ustawy. 

Projektowane rozporządzenie zastąpi obowiązujące rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 

15 lutego 2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów 

akcyzowych. 

Projekt stanowi w zasadniczej części powtórzenie przepisów dotychczasowego rozporządzenia 

w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych -  

w zakresie warunków i trybu zwrotu akcyzy w przypadku wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a także warunków 

dokonywania przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

poza składem podatkowym.  

Jedynie w § 8 ust. 1 rozporządzenia regulującym kwestie przeładunku wyrobów akcyzowych 

poza składem podatkowym dokonano zmiany, zastępując błędne odesłanie do art. 41h ust. 2 

ustawy o podatku akcyzowym właściwym odesłaniem do art. 46w ust. 2 tej ustawy, który 

stanowi delegację ustawową do określenia przez ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych, w drodze rozporządzenia, szczegółowego zakresu informacji dotyczących 

przemieszczanych wyrobów akcyzowych, zamieszczanych przez naczelnika urzędu celno-

skarbowego w Systemie, jeżeli informacje takie nie są automatycznie zapewniane przez System 

oraz przypadków, w których informacje takie powinny być dostarczane.  

Z uwagi na zmieniony zakres wydawanego rozporządzenia w projekcie przewidziano również 

zmianę tytułu przedmiotowego rozporządzenia . 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., co jest związane z 

koniecznością dostosowania terminu jego wejścia w życie do zmienianego rozporządzenia 

Komisji (EWG) nr 3649/92. Należy bowiem uniknąć funkcjonowania dwóch różnych wzorów 
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uproszczonego dokumentu towarzyszącego w rozporządzeniu unijnym i w rozporządzeniu 

krajowym. 

Przedmiotowe rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców 

oraz małych i średnich przedsiębiorców. Rozporządzenie to ma jedynie na celu rezygnację z 

krajowych przepisów dotyczących uproszczonego dokumentu towarzyszącego z tego względu, 

że przepisy w tym zakresie są zawarte w rozporządzeniu Komisji (EWG) nr 3649/92. Oprócz 

uchylanych regulacji dotyczących przemieszczania wyrobów akcyzowych na podstawie 

uproszczonego dokumentu towarzyszącego, nie zmienia się treść pozostałych przepisów 

dotyczących warunków i trybu zwrotu akcyzy oraz przeładunku wyrobów akcyzowych 

przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.   

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega 

procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z właściwymi 

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień członkom Rady Ministrów, projekt 

rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny 

(www.rcl.gov.pl). 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie dokumentacji 

dotyczącej zwrotu akcyzy oraz przeładunku wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Maria Rutka  

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  

tel. 22-694-46-32, e-mail: Maria.Rutka@mf.gov.pl 

  

Data sporządzenia  

……………2021r. 

 

Źródło 

Art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 55 ust. 3 ustawy z 

dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 

późn. zm.). 

 

 

Nr ……… w Wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Finansów 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Obecnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie 

dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych (Dz. U.  poz. 334), wydane na 

podstawie fakultatywnych upoważnień zawartych w art. 43 ust. 1 pkt 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77 ust. 3 ustawy 

z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) określa:  

1) szczegółowe warunki i tryb zwrotu akcyzy w odniesieniu do wyrobów akcyzowych przemieszczanych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,  

2) szczegółowe warunki dokonywania przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru 

akcyzy poza składem podatkowym,  

3) wzór oraz sposób obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszącego (UDT), na podstawie którego 

przemieszcza się w ramach dostawy wewnątrzwspólnotowej lub nabycia wewnątrzwspólnotowego wyroby 

akcyzowe znajdujące się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, 

4) warunki, na jakich dokument handlowy może zastąpić UDT.   

Pomimo określenia w powyższym rozporządzeniu wzoru UDT, sposobu obiegu jego kart oraz warunków, na 

jakich dokument handlowy może zastąpić UDT, i tak bezpośrednio jest stosowane w tym zakresie 

rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu 

towarzyszącego w wewnątrzwspólnotowym przepływie produktów objętych podatkiem akcyzowym, 

przeznaczonych do konsumpcji w Państwie Członkowskim wysyłki.  

Komisja Europejska od 1 stycznia 2022 r. planuje zmianę rozporządzenia Nr 3649/92, w wyniku której zmieni 

się wzór UDT. Ponadto, zgodnie z dyrektywą Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającą 

ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie), od 13 lutego 2023 r. papierowy UDT zostanie 

zastąpiony przez dokument elektroniczny e-SAD. Wobec powyższego, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o 

podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UC83) przewiduje się uchylenie od 1 stycznia 2022 r. 

delegacji zawartej w art. 77 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 

2022 r. do 12 lutego 2023 r. do papierowego dokumentu UDT stosowane będą wprost przepisy zmienionego 

rozporządzenia Komisji Nr 3649/92. 

W związku z powyższym, na gruncie przepisów krajowych zasadnym jest zrezygnowanie z określenia w 

rozporządzeniu wykonawczym do ustawy o podatku akcyzowym wzoru UDT, obiegu kart tego dokumentu 

oraz warunków, na jakich dokument handlowy może zastąpić UDT.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie przez Ministra Finansów nowego rozporządzenia w sprawie 

dokumentacji zwrotu akcyzy oraz przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru 
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akcyzy, które zastąpi obowiązujące obecnie rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 15 lutego 

2017 r. w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych. 

Projektowane rozporządzenie, wydawane na podstawie upoważnień ustawowych zawartych w art. 43 ust. 1 pkt 6 

oraz art. 55 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, stanowi generalnie powtórzenie przepisów dotychczasowego 

rozporządzenia w sprawie dokumentacji i procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych w 

zakresie warunków i trybu zwrotu akcyzy w przypadku wyrobów akcyzowych przemieszczanych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a także warunków dokonywania przeładunku wyrobów 

akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza składem podatkowym. Jedynie w § 8 ust. 1 projektu 

rozporządzenia, regulującym kwestie przeładunku wyrobów akcyzowych poza składem podatkowym, dokonano 

zmiany, zastępując błędne odesłanie do art. 41h ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym właściwym odesłaniem do 

art. 46w ust. 2 tej ustawy. Ponadto, zmieniono tytuł rozporządzenia, dostosowując go do zakresu tematycznego, 

które reguluje rozporządzenie. Projektowane rozporządzenie, które nie realizuje już upoważnienia zawartego w 

art. 77 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, nie zawiera regulacji dotyczących określenia wzoru oraz sposobu 

obiegu kart UDT, a także warunków, na jakich dokument handlowy może zastąpić UDT. 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., tak jak zacznie być 

stosowane rozporządzenie Komisji zmieniające rozporządzenie Nr 3649/92. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

We wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej obowiązuje wprost rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 

3649/92, które określa wzór uproszczonego dokumentu administracyjnego i sposób obiegu jego kart oraz 

przewiduje na jakich zasadach dokumenty handlowe mogą zastąpić uproszczony dokument towarzyszący.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty: 

- ubiegające się o zwrot 

akcyzy w przypadkach 

określonych w art. 42 

ust. 4 i 8 ustawy o 

podatku akcyzowym, 

- dokonujące 

przeładunku wyrobów 

akcyzowych poza 

składem podatkowym 

 

Brak danych - 

wielkość zmienna, 

trudna  do 

oszacowania  

 

 

Regulacje zawarte w 

projektowanym 

rozporządzeniu stanowią 

powtórzenie 

dotychczasowych regulacji 

w zakresie:  

- wniosków o zwrot akcyzy 

w przypadkach, o których 

mowa w art. 42 ust. 4 i 8 

ustawy o podatku 

akcyzowym oraz  

- dokonywania przeładunku 

wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy poza składem 

podatkowym. 

 

Urzędy skarbowe i izby 

administracji skarbowej  

 

16 izb administracji 

skarbowej,44 urzędy  

skarbowe właściwe 

dla podatku 

akcyzowego 

Rozporządzenie Ministra  

Rozwoju i Finansów 

z dnia 21 lutego 2017 r.  

w sprawie właściwości  

urzędów skarbowych i izb  

administracji skarbowej w 

zakresie akcyzy (Dz. U. poz.  

371)  

 

Obsługa administracyjna 

wniosków o zwrot akcyzy 

oraz czynności związane z 

przeładunkiem wyrobów 

akcyzowych w procedurze 

zawieszenia poboru akcyzy 

poza składem podatkowym – 

tak jak w obecnie 

obowiązującym stanie 

prawnym. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 
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2017 r. poz. 248) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji 

(www.rcl.gov.pl) z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.  

Projekt rozporządzenia nie zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z uwagi na to, że nie 

zawiera żadnych nowych regulacji oraz nie przewiduje skutków społeczno-gospodarczych. Z dniem uchylenia 

przepisów krajowych określających wzór i sposób obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszącego oraz 

warunki, na jakich dokument handlowy może zastąpić uproszczony dokument towarzyszący, będą stosowane w 

tym zakresie bezpośrednio przepisy unijne zawarte w rozporządzeniu Komisji (EWG) Nr 3649/92. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek 

sektora finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa i budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego w postaci zmniejszenia dochodów bądź zwiększenia 

wydatków. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
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domowe 

W ujęciu 

niepieniężny

m 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na działalność 

mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, nie będą na nich bowiem 

nakładane nowe obowiązki. Regulacje w zakresie zwrotów akcyzy i 

przeładunku wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru 

akcyzy poza składem podatkowym pozostają takie same jak 

dotychczas funkcjonowały.  

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych 

oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

W ujęciu pieniężnym projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: Rozporządzenie nie wprowadza nowych obciążeń, w tym obowiązków informacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. – tak jak zacznie być 

stosowane zmieniane rozporządzenie Komisji Nr 3649/92 wprowadzające zmiany we wzorze uproszczonego 

dokumentu towarzyszącego. 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proponowane w projekcie rozwiązania stanowią konsekwencję odstąpienia przez Ministra Finansów od 

wykonania fakultatywnego upoważnienia ustawowego w zakresie określenia wzoru uproszczonego dokumentu 

towarzyszącego i obiegu jego kart oraz warunków, na jakich dokument handlowy może zastąpić UDT, w 

związku ze zmianą rozporządzenia Komisji Europejskiej Nr 3649/92, które wprowadzi zmiany we wzorze 

UDT. W związku z tym ewaluacja nie dotyczy przepisów rozporządzenia. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
 



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków 

akcyzy 

Na podstawie art. 138s ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencjach, o których 

mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, art. 138e–138g i art. 138l ustawy z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej „ustawą”, oraz protokołach, 

o których mowa w art. 138m ust. 1 ustawy; 

2) sposób prowadzenia ewidencji, o których mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, 

art. 138e–138l ustawy; 

3) wzory protokołów, o których mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2–4 ustawy; 

4) rodzaje dokumentacji, o których mowa w art. 138d ust. 1 i art. 138o ustawy, szczegółowy 

zakres danych, które powinny znajdować się w tych dokumentacjach, a także sposób ich 

prowadzenia. 

                                                             

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i .... 
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Rozdział 2 

Sposób prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji 

§ 2. 1. Ewidencje, o których mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c i art. 138e–138l 

ustawy, i dokumentacje, o których mowa w art. 138d ust. 1 i art. 138o ustawy, zwane w 

niniejszym rozdziale łącznie „dokumentacją”, są prowadzone w sposób ciągły, odpowiednio 

dla prowadzonej działalności, a także poszczególnych rodzajów wyrobów akcyzowych oraz 

podlegających wpisaniu czynności lub stanów faktycznych związanych z wyrobami 

akcyzowymi, znakami akcyzy lub dokumentami handlowymi towarzyszącymi 

przemieszczaniu wyrobów akcyzowych. 

2. Dokumentacja powinna umożliwiać identyfikację podmiotu zobowiązanego do jej 

prowadzenia i miejsca prowadzenia działalności, której ta dokumentacja dotyczy. 

3. Wpisów do dokumentacji dokonuje się w porządku chronologicznym, niezwłocznie po 

zakończeniu czynności lub zaistnieniu stanu faktycznego podlegających wpisaniu, nie później 

jednak niż następnego dnia roboczego. 

4. W przypadku: 

1) zużycia energii elektrycznej, użycia wyrobów gazowych albo wyrobów węglowych – 

wpisów do dokumentacji prowadzonej odpowiednio przez podatnika zużywającego 

energię elektryczną, o którym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, pośredniczący 

podmiot gazowy albo pośredniczący podmiot węglowy dokonuje się nie rzadziej niż raz 

w miesiącu; 

2) informacji dotyczących zużywanych wyrobów zwolnionych od podatku akcyzowego ze 

względu na ich przeznaczenie, których ilość jest ustalana na podstawie współczynnikowo 

określonego poziomu ich zużycia przez poszczególne urządzenia, wskazanego w 

dokumentacji prowadzonej przez podmiot zużywający – wpisów do ewidencji, o której 

mowa w art. 138f ustawy, prowadzonej przez podmiot zużywający, dokonuje się raz w 

miesiącu, po zweryfikowaniu ilości podczas dokładnej i rzeczywistej kontroli zużycia. 

§ 3. W ewidencji, o której mowa w art. 138h ust. 1 pkt 1 ustawy, ilość energii elektrycznej, 

o której mowa w art. 138h ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy, wynikająca z faktur, jest ujmowana zgodnie 

z datą dokonania lub zakończenia dostawy wykazaną na fakturze. 

§ 4. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138l ustawy, zwana dalej „ewidencją banderol 

podatkowych”, jest prowadzona odrębnie dla każdej serii podatkowych znaków akcyzy, 

zwanych dalej „banderolami podatkowymi”. 
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2. W ewidencji banderol podatkowych jako wydanie wpisuje się także otrzymanie 

nowych banderol podatkowych w zamian za banderole podatkowe utracone, uszkodzone albo 

zniszczone w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych w ramach dopuszczalnej normy strat. 

3. Podstawę dokonania odpowiednich wpisów do ewidencji banderol podatkowych 

stanowi rozliczenie z przekazanych banderol podatkowych, o którym mowa w przepisach 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 132 ust. 5 ustawy. 

§ 5. Ustalony rzeczywisty stan zapasów wyrobów akcyzowych, po porównaniu ze stanem 

ewidencyjnym, podlega wpisaniu do dokumentacji i jest przyjmowany jako stan początkowy 

na następny okres. 

§ 6. Podmiot prowadzący dokumentację przekazuje na żądanie właściwego naczelnika 

urzędu celno-skarbowego lub naczelnika urzędu skarbowego raport z dokumentacji we 

wskazanym zakresie i za wskazane miesiące, w terminie 14 dni od dnia doręczenia żądania. 

§ 7. 1. Do prowadzenia dokumentacji może być wykorzystywany więcej niż jeden 

program komputerowy. 

2. Dokumentacja jest prowadzona zgodnie z pisemną instrukcją obsługi programu 

komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia tej dokumentacji i w taki sposób, aby: 

1) umożliwiała wgląd w treść dokonywanych wpisów oraz zapewniała ochronę 

przechowywanych danych przed zniekształceniem lub utratą; 

2) umożliwiała dokonywanie korekty danych, identyfikację osoby dokonującej tej korekty 

oraz daty jej dokonania; 

3) umożliwiała wygenerowanie i wydruk, w porządku chronologicznym: 

a) wpisów do dokumentacji,  

b) zestawień danych określonych w § 8–20, § 22–25, § 27–33, § 36, § 39 i § 40 oraz 

podsumowanie ilości odpowiednio wyrobów akcyzowych, w tym suszu 

tytoniowego, oraz banderol podatkowych, 

c) raportów, o których mowa w § 6; 

4) uniemożliwiała usuwanie wpisów. 

3. Podmiot prowadzący dokumentację przechowuje kopię dokumentacji zapisaną na 

informatycznym nośniku danych, w sposób zapewniający ochronę przechowywanych danych 

przed zniekształceniem lub utratą, lub w formie wydruku sporządzonego za okresy 

jednodniowe. 
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Rozdział 3 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji wyrobów 

akcyzowych w składzie podatkowym 

§ 8. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów akcyzowych 

objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, innych niż wyroby energetyczne 

magazynowane w jednym zbiorniku z wyrobami o innych statusach, zawiera dane dotyczące 

wyrobów akcyzowych: 

1) wprowadzonych do składu podatkowego, z wyłączeniem wprowadzonych wyłącznie w 

celu dokonania przeładunku, obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i 

barwieniu, 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego; w przypadku 

importu w miejscu importu znajdującym się w tym składzie podatkowym, za datę 

wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego uważa się datę 

dopuszczenia do obrotu;  

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, a w przypadku importu, także importera; 

e) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD, albo numer 

identyfikacyjny dokumentu handlowego, w przypadku wyrobów akcyzowych 

innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką podatku 

akcyzowego inną niż stawka zerowa, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały wprowadzone do składu podatkowego, 

f) datę i numer zgłoszenia celnego, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

dopuszczone do obrotu; 

g) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony; 

2) przeładowywanych w składzie podatkowym, obejmujące: 
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a) nazwy przeładowywanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) daty: wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego, dokonania 

przeładunku oraz wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

d) dane identyfikacyjne i rodzaj środka transportu, z którego wyroby akcyzowe zostały 

przeładowane, oraz środka transportu, na który wyroby akcyzowe zostały 

przeładowane, 

e) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, 

f) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD, albo numer 

identyfikacyjny dokumentu handlowego, w przypadku wyrobów akcyzowych 

innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką podatku 

akcyzowego inną niż stawka zerowa, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały wprowadzone do składu podatkowego, 

g) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony; 

3) zużytych do wyprodukowania w składzie podatkowym innych wyrobów, obejmujące: 

a) nazwy zużytych wyrobów akcyzowych wraz z kodami Nomenklatury Scalonej (CN) 

i informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i 

barwieniu oraz nazwy wyrobów z nich wyprodukowanych wraz z kodami 

Nomenklatury Scalonej (CN), 

b) ilości wyrobów akcyzowych zużytych do wyprodukowania innych wyrobów w 

jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę zużycia wyrobów akcyzowych do wyprodukowania w składzie podatkowym 

innych wyrobów, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 
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państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych 

wyprodukowanych innego niż podmiot prowadzący skład podatkowy, 

e) kwotę podatku akcyzowego od wyrobów akcyzowych zużytych, którego pobór 

został zawieszony; 

4) wyprodukowanych w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy wyprodukowanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyprodukowanych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych 

dla ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę wyprodukowania wyrobów akcyzowych w składzie podatkowym, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyprodukowanych wyrobów 

akcyzowych innego niż podmiot prowadzący skład podatkowy, 

e) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony; 

5) magazynowanych w składzie podatkowym, z wyłączeniem wyrobów akcyzowych 

przeładowywanych w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy magazynowanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości magazynowanych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, 

d) określenie miejsca w składzie podatkowym, w którym wyroby akcyzowe się 

znajdują, 

e) kwotę podatku akcyzowego od magazynowanych wyrobów akcyzowych, którego 

pobór został zawieszony; 
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6) wyprowadzonych ze składu podatkowego z zastosowaniem procedury zawieszenia 

poboru akcyzy przez podmiot prowadzący skład podatkowy, z wyłączeniem 

wyprowadzanych po przeładunku, obejmujące: 

a) nazwy wyprowadzonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyprowadzonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

d) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD, albo numer 

identyfikacyjny dokumentu handlowego, w przypadku wyrobów akcyzowych 

innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką podatku 

akcyzowego inną niż stawka zerowa, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały wyprowadzone ze składu podatkowego, 

e) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, 

f) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony; 

7) wykorzystanych na własny użytek, obejmujące: 

a) nazwy wykorzystanych na własny użytek wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami 

Nomenklatury Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach 

akcyzy lub ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wykorzystanych na własny użytek wyrobów akcyzowych w jednostkach miary 

właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę wykorzystania wyrobów akcyzowych na własny użytek, 

d) kwotę podatku akcyzowego od wykorzystanych wyrobów akcyzowych; 

8) zniszczonych, obejmujące: 

a) nazwy zniszczonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 
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b) ilości zniszczonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę zniszczenia wyrobów akcyzowych, 

d) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony. 

§ 9. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

akcyzowych, od których został zapłacony podatek akcyzowy, innych niż wyroby energetyczne 

magazynowane w jednym zbiorniku z wyrobami o innych statusach, zawiera dane dotyczące 

wyrobów akcyzowych: 

1) magazynowanych w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i 

barwieniu, 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania; 

2) zużytych do wyprodukowania w składzie podatkowym innych wyrobów akcyzowych, 

obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych zużytych oraz wyrobów akcyzowych z nich 

wyprodukowanych wraz z kodami Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobów oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i 

barwieniu, 

b) ilości wyrobów akcyzowych zużytych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) datę zużycia wyrobów akcyzowych do wyprodukowania w składzie podatkowym 

innych wyrobów, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych 

wyprodukowanych innego niż podmiot prowadzący skład podatkowy; 

3) wykorzystanych do produkcji innych wyrobów akcyzowych albo zniszczonych w 

składzie podatkowym, w przypadku ich zwrócenia w wyniku reklamacji, o której mowa 

w art. 83 i art. 83a ustawy, obejmujące: 

a) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego, 
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b) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i 

barwieniu, 

c) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, od którego wyroby akcyzowe 

zostały dostarczone,  

d) datę wykorzystania do produkcji innych wyrobów akcyzowych albo datę 

zniszczenia, 

e) ilości wyrobów akcyzowych wykorzystanych do produkcji innych wyrobów 

akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania, 

f) ilości wyrobów akcyzowych zniszczonych w składzie podatkowym w jednostkach 

miary właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, 

g) kwotę podatku akcyzowego zapłaconego od wyrobów, 

h) kwotę podatku akcyzowego od wyrobów wyprodukowanych, którego pobór został 

zawieszony. 

§ 10. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, innych 

niż wyroby energetyczne magazynowane w jednym zbiorniku z wyrobami o innych statusach, 

zawiera dane dotyczące wyrobów akcyzowych: 

1) wprowadzonych do składu podatkowego, obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie 

zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego 

w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów 

przeliczenia masy na objętość, 

c) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których 

wyroby zwolnione zostały przemieszczone do składu podatkowego, 

d) datę wprowadzenia wyrobów do składu podatkowego; 
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2) zużytych do wyprodukowania w składzie podatkowym innych wyrobów, obejmujące: 

a) nazwy zużytych wyrobów akcyzowych wraz z kodami Nomenklatury Scalonej (CN) 

i informacje o ich znakowaniu i barwieniu oraz nazwy wyrobów z nich 

wyprodukowanych wraz z kodami Nomenklatury Scalonej (CN), 

b) ilości zużytych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie 

zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego 

w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów 

przeliczenia masy na objętość, 

c) datę zużycia wyrobów akcyzowych do wyprodukowania w składzie podatkowym 

innych wyrobów, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych 

wyprodukowanych innego niż podmiot prowadzący skład podatkowy; 

3) magazynowanych w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy magazynowanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości magazynowanych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo 

dokumencie zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu 

zużywającego w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania 

parametrów przeliczenia masy na objętość, 

c) określenie miejsca w składzie podatkowym, w którym wyroby się znajdują, 

d) kwotę podatku akcyzowego, który przypadałby do zapłaty, gdyby wyroby nie były 

zwolnione od podatku akcyzowego; 

4) wyprowadzonych ze składu podatkowego, obejmujące: 

a) nazwy wyprowadzonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyprowadzonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo 

dokumencie zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu 
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zużywającego w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania 

parametrów przeliczenia masy na objętość, 

c) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych, 

d) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których 

wyroby akcyzowe zwolnione zostały wysłane; 

5) wykorzystanych na własny użytek w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy wykorzystanych na własny użytek wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami 

Nomenklatury Scalonej (CN) oraz informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wykorzystanych na własny użytek wyrobów akcyzowych w jednostkach miary 

właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-

DD albo dokumencie zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do 

podmiotu zużywającego w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem 

podania parametrów przeliczenia masy na objętość, 

c) datę wykorzystania wyrobów akcyzowych na własny użytek; 

6) zniszczonych, obejmujące: 

a) nazwy zniszczonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości zniszczonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo 

dokumencie zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu 

zużywającego w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania 

parametrów przeliczenia masy na objętość, 

c) datę zniszczenia. 

§ 11. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego, innych niż zwolnione od podatku 

akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, zawiera dane dotyczące: 

1) nazw wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN); 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania, a w przypadku gdy wyroby akcyzowe są zawarte w wyrobach 

niebędących wyrobami akcyzowymi – ilości wyrobów niebędących wyrobami 

akcyzowymi; 

3) określenia miejsca w składzie podatkowym, w którym wyroby akcyzowe się znajdują. 
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§ 12. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ustawy,  dotycząca wyrobów akcyzowych, w 

przypadku których wyprowadzenie ze składu podatkowego powoduje zakończenie procedury 

zawieszenia poboru akcyzy i obowiązek zapłaty podatku akcyzowego, zawiera dane dotyczące 

wyrobów akcyzowych: 

1) wyprowadzanych ze składu podatkowego przez właściciela wyrobów akcyzowych 

posiadającego zezwolenie wyprowadzenia, obejmujące: 

a) nazwy wyprowadzonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyprowadzonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) właściciela wyrobów akcyzowych posiadającego 

zezwolenie wyprowadzenia; 

2) wyprowadzanych ze składu podatkowego przez podmiot prowadzący skład podatkowy, 

obejmujące: 

a) nazwy wyprowadzonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich 

znakowaniu i barwieniu, 

b) ilości wyprowadzonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy. 

§ 13. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

akcyzowych objętych zerową stawką podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, o 

których mowa w art. 89 ust. 2 ustawy, znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy, innych niż wyroby energetyczne magazynowane w jednym zbiorniku z wyrobami o 

innych statusach, zawiera dane dotyczące wyrobów akcyzowych: 

1) wprowadzonych do składu podatkowego, obejmujące: 
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a) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN), 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego, 

d) informację, czy wyroby akcyzowe zostały: 

– nabyte na terytorium kraju, 

– nabyte wewnątrzwspólnotowo, 

– importowane, 

– dostarczone od podmiotu, który posiadał je w celu zużycia, 

– wprowadzone do składu podatkowego z powodu niedostarczenia ich do 

odbiorcy, 

e) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie którego 

wyroby akcyzowe były przemieszczane do składu podatkowego; 

2) zużytych do wyprodukowania w składzie podatkowym innych wyrobów, obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych zużytych oraz wyrobów z nich wyprodukowanych, 

wraz z kodami Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobów, 

b) ilości wyrobów akcyzowych zużytych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) datę zużycia wyrobów akcyzowych do wyprodukowania w składzie podatkowym 

innych wyrobów; 

3) magazynowanych w składzie podatkowym, obejmujące: 

a) nazwy magazynowanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN), 

b) ilości magazynowanych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) określenie miejsca w składzie podatkowym, w którym magazynowane wyroby 

akcyzowe się znajdują; 

4) wyprowadzonych ze składu podatkowego, obejmujące: 

a) nazwy wyprowadzonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN), 

b) ilości wyprowadzonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 
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c) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego, 

d) informację, czy wyroby akcyzowe zostaną: 

– dostarczone na terytorium kraju, 

– dostarczone wewnątrzwspólnotowo, 

– eksportowane, 

e) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, do którego wyroby akcyzowe są 

dostarczane, 

f) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie którego 

wyroby akcyzowe są dostarczane albo eksportowane; 

5) wykorzystanych na własny użytek, obejmujące: 

a) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN), 

b) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, 

c) datę wykorzystania na własny użytek, 

d) kwotę podatku akcyzowego od wyrobów akcyzowych wykorzystanych do celów 

innych niż uprawniające do zastosowania zerowej stawki podatku akcyzowego; 

6) zniszczonych, obejmujące: 

a) nazwy zniszczonych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN), 

b) ilości zniszczonych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

c) datę zniszczenia. 

§ 14. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

energetycznych o różnych statusach magazynowanych w jednym zbiorniku zawiera dane 

dotyczące: 

1) wyrobów akcyzowych objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, obejmujące: 

a) oznaczenie numeru zbiornika, 

b) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 
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c) ilości wyrobów akcyzowych wprowadzonych do zbiornika, znajdujących się w 

zbiorniku i wyprowadzonych ze zbiornika w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

d) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do zbiornika, a w przypadku gdy data ta 

jest inna niż data wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego – 

również datę wprowadzenia do składu podatkowego, 

e) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż 

podmiot prowadzący skład podatkowy, 

f) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD, albo numer 

identyfikacyjny dokumentu handlowego, w przypadku wyrobów akcyzowych 

innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych stawką podatku 

akcyzowego inną niż stawka zerowa, na podstawie którego wyroby akcyzowe 

zostały wprowadzone do składu podatkowego, 

g) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony, 

h) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze zbiornika, 

i) datę wystawienia i numery identyfikujące dokument, na podstawie którego wyroby 

akcyzowe zostały wyprowadzone ze składu podatkowego; 

2) wyrobów akcyzowych, od których został zapłacony podatek akcyzowy, obejmujące: 

a) oznaczenie numeru zbiornika, 

b) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

c) ilości wyrobów akcyzowych wprowadzonych do zbiornika, znajdujących się w 

zbiorniku i wyprowadzonych ze zbiornika w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

d) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do zbiornika, 

e) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze zbiornika; 

3) wyrobów akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich 

przeznaczenie, obejmujące: 

a) oznaczenie numeru zbiornika, 
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b) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o ich znakowaniu i barwieniu, 

c) ilości wyrobów akcyzowych wprowadzonych do zbiornika, znajdujących się w 

zbiorniku i wyprowadzonych ze zbiornika w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

d) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do zbiornika, 

e) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których 

wyroby akcyzowe zwolnione zostały wprowadzone do składu podatkowego, 

f) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze zbiornika, 

g) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, od którego wyroby akcyzowe 

zostały dostarczone, 

h) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których 

wyroby akcyzowe zwolnione zostały wyprowadzone ze składu podatkowego, 

i) kwotę podatku akcyzowego, który przypadałby do zapłaty, gdyby wyroby akcyzowe 

nie były zwolnione od podatku akcyzowego; 

4) wyrobów akcyzowych objętych zerową stawką podatku akcyzowego ze względu na ich 

przeznaczenie, obejmujące: 

a) oznaczenie numeru zbiornika, 

b) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN), 

c) ilości wyrobów akcyzowych wprowadzonych do zbiornika, znajdujących się w 

zbiorniku i wyprowadzonych ze zbiornika w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, 

d) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do zbiornika, a w przypadku gdy data ta 

jest inna niż data wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego – 

również datę wprowadzenia do składu podatkowego, 

e) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie którego 

wyroby akcyzowe zostały wprowadzone do składu podatkowego, 
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f) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze zbiornika, a w przypadku gdy data ta 

jest inna niż data wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatkowego – 

również datę wyprowadzenia ze składu podatkowego, 

g) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer 

referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie którego 

wyroby akcyzowe zostały wyprowadzone ze składu podatkowego. 

§ 15. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca suszu tytoniowego 

zawiera dane dotyczące suszu tytoniowego: 

1) nabytego na terytorium kraju, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach nabytego na terytorium 

kraju suszu tytoniowego, 

b) datę wprowadzenia suszu tytoniowego do składu podatkowego, 

c) datę i numer wystawionej faktury lub rachunku, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, od którego susz tytoniowy został nabyty 

na terytorium kraju; 

2) nabytego wewnątrzwspólnotowo, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach nabytego 

wewnątrzwspólnotowo suszu tytoniowego, 

b) datę wprowadzenia suszu tytoniowego do składu podatkowego, 

c) datę i numer wystawionej faktury lub rachunku, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, od którego susz tytoniowy został 

nabyty wewnątrzwspólnotowo; 

3) importowanego, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach importowanego suszu 

tytoniowego, 

b) datę dopuszczenia importowanego suszu tytoniowego do obrotu oraz numer 

zgłoszenia celnego, na podstawie którego susz tytoniowy został dopuszczony do 

obrotu, 

c) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 
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państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, od którego susz tytoniowy został 

importowany; 

4) sprzedanego na terytorium kraju, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach sprzedanego suszu 

tytoniowego, 

b) datę dokonania sprzedaży, 

c) datę i numer wystawionej faktury lub rachunku, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, któremu susz tytoniowy został 

sprzedany; 

5) dostarczonego wewnątrzwspólnotowo, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach dostarczonego 

wewnątrzwspólnotowo suszu tytoniowego, 

b) datę rozpoczęcia przemieszczania suszu tytoniowego w ramach dostawy 

wewnątrzwspólnotowej, 

c) numer wystawionej faktury lub rachunku, 

d) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, do 

którego susz tytoniowy został dostarczony wewnątrzwspólnotowo, 

e) imię i nazwisko albo nazwę oraz miejsce zamieszkania albo siedzibę przewoźnika 

lub spedytora, 

f) numer dokumentu przewozowego; 

6) eksportowanego, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach eksportowanego suszu 

tytoniowego, 

b) datę rozpoczęcia przemieszczania suszu tytoniowego w ramach eksportu, 

c) numer wystawionej faktury lub rachunku, 

d) numer zgłoszenia wywozowego, 

e) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, do 

którego susz tytoniowy został wyeksportowany, 
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f) imię i nazwisko albo nazwę oraz miejsce zamieszkania albo siedzibę przewoźnika 

lub spedytora, 

g) numer dokumentu przewozowego; 

7) przetworzonego, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach suszu tytoniowego 

poddanego przetwarzaniu, 

b) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach suszu tytoniowego 

otrzymanego w wyniku przetwarzania, 

c) sposób przetworzenia, 

d) datę przetworzenia; 

8) zużytego, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach zużytego suszu 

tytoniowego, 

b) sposób zużycia, 

c) datę zużycia, 

d) kwotę podatku akcyzowego od zużytego suszu tytoniowego; 

9) zniszczonego, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach zniszczonego suszu 

tytoniowego, 

b) datę zniszczenia. 

§ 16. Ewidencja, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy, dotycząca wyrobów 

akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od 

towarów i usług (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, 694 i 802), nabywanych wewnątrzwspólnotowo na 

rzecz innego podmiotu, zawiera: 

1) imię i nazwisko lub nazwę właściciela wyrobów akcyzowych wymienionych w art. 103 

ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, adres jego miejsca 

zamieszkania albo siedziby oraz: 

a) numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, w przypadku gdy podmiot 

ten posiada miejsce zamieszkania albo siedzibę na terytorium kraju, lub 

b) nazwę oddziału z siedzibą na terytorium kraju, w ramach którego prowadzi on 

działalność gospodarczą na terytorium kraju, adres siedziby tego oddziału, numer 

identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL użyty na potrzeby podatku od 

towarów i usług przy przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobów akcyzowych i 
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numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, w przypadku gdy podmiot ten jest 

przedsiębiorcą zagranicznym prowadzącym działalność w ramach oddziału z 

siedzibą na terytorium kraju; 

2) numer koncesji na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, jeżeli koncesja ta jest wymagana; 

3) typ koncesji, datę wydania koncesji oraz datę jej ważności, jeżeli koncesja ta jest 

wymagana; 

4) określenie rodzaju, kodu Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości nabytych wyrobów 

akcyzowych, o których mowa w pkt 1. 

Rozdział 4 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji wyrobów 

akcyzowych wysyłanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy 

§ 17. Ewidencja, o której mowa w art. 138b ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i barwieniu; 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania; 

3) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji 

podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w państwie zamieszkania 

albo siedziby, importera; 

4) datę i numer zgłoszenia celnego, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

dopuszczone do obrotu; 

5) dane identyfikacyjne miejsca importu; 

6) datę wyprowadzenia wyrobów akcyzowych z miejsca importu; 

7) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji 

podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w państwie zamieszkania 

albo siedziby, podmiotu, do którego wyroby akcyzowe zostały wysłane z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy; 

8) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD, albo numer identyfikacyjny dokumentu 

handlowego, w przypadku wyrobów akcyzowych innych niż określone w załączniku nr 2 

do ustawy, objętych stawką podatku akcyzowego inną niż stawka zerowa; 

9) kwotę podatku akcyzowego, którego pobór został zawieszony. 
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Rozdział 5 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji wyrobów 

akcyzowych nabywanych wewnątrzwspólnotowo 

§ 18. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138c ust. 1 pkt 1 ustawy, zawiera dane 

obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i barwieniu; 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania; 

3) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do miejsca odbioru; 

4) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacyjny, używany w państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, który wysłał 

wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy; 

5) numer referencyjny e-AD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD; 

6) kwotę podatku akcyzowego przypadającego do zapłaty. 

2. Ewidencja wyrobów akcyzowych nabywanych wewnątrzwspólnotowo przez 

zarejestrowanego odbiorcę na rzecz innego podmiotu dodatkowo zawiera dane obejmujące: 

1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, na rzecz którego wyroby akcyzowe zostały nabyte 

wewnątrzwspólnotowo, adres jego miejsca zamieszkania albo siedziby i jego numer 

identyfikacji podatkowej (NIP); 

2) w przypadku wyrobów akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 

marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, nabywanych wewnątrzwspólnotowo na rzecz 

innego podmiotu: 

a) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, na rzecz którego nabyte zostały wyroby 

akcyzowe wymienione w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku 

od towarów i usług, adres jego miejsca zamieszkania albo siedziby oraz: 

– numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, w przypadku gdy 

podmiot ten posiada miejsce zamieszkania albo siedzibę na terytorium kraju, lub 

– nazwę oddziału z siedzibą na terytorium kraju, w ramach którego prowadzi on 

działalność gospodarczą na terytorium kraju, adres siedziby tego oddziału, 

numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL użyty na potrzeby 
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podatku od towarów i usług przy przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobów 

akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 

o podatku od towarów i usług i numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, w 

przypadku gdy podmiot ten jest przedsiębiorcą zagranicznym prowadzącym 

działalność w ramach oddziału z siedzibą na terytorium kraju, 

b) numer koncesji na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, jeżeli koncesja ta jest 

wymagana, 

c) typ koncesji, datę wydania koncesji oraz datę jej ważności, jeżeli koncesja ta jest 

wymagana, 

d) określenie rodzaju, kodu Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości nabytych wyrobów 

akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 

podatku od towarów i usług. 

§ 19. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138c ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, zawiera dane 

obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i barwieniu; 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania; 

3) datę otrzymania wyrobów akcyzowych; 

4) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji 

podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania 

albo siedziby, podmiotu, od którego wyroby akcyzowe zostały nabyte 

wewnątrzwspólnotowo; 

5) numer identyfikacyjny dokumentu, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone na terytorium kraju; 

6) kwotę podatku akcyzowego przypadającego do zapłaty. 

2. Ewidencja wyrobów akcyzowych nabywanych wewnątrzwspólnotowo przez podatnika 

na potrzeby wykonywanej działalności gospodarczej na terytorium kraju poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, na rzecz innego podmiotu, dodatkowo zawiera imię i nazwisko lub 

nazwę podmiotu, na rzecz którego wyroby akcyzowe zostały nabyte wewnątrzwspólnotowo, 

adres jego miejsca zamieszkania albo siedziby i jego numer identyfikacji podatkowej (NIP). 
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Rozdział 6 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji wyrobów 

akcyzowych dostarczanych na terytorium kraju przez wysyłający podmiot zagraniczny za 

pośrednictwem przedstawiciela podatkowego 

§ 20. Ewidencja, o której mowa w art. 138c ust. 2 ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN) oraz 

informacje o naniesionych na te wyroby znakach akcyzy lub ich znakowaniu i barwieniu; 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania; 

3) datę otrzymania wyrobów akcyzowych przez przedstawiciela podatkowego; 

4) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji 

podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania 

albo siedziby wysyłającego podmiotu zagranicznego; 

5) imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania osoby fizycznej, na rzecz której wyroby 

akcyzowe są nabywane przez przedstawiciela podatkowego; 

6) numer identyfikacyjny dokumentu, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

przemieszczone na terytorium kraju; 

7) kwotę podatku akcyzowego przypadającego do zapłaty. 

Rozdział 7 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji dokumentów 

handlowych 

§ 21. Ewidencja, o której mowa w art. 138e ustawy, zawiera: 

1) w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych przez podmiot 

prowadzący skład podatkowy i objęcia ich na terytorium kraju procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy dane obejmujące: 

a) numer dokumentu handlowego, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

nabyte, 

b) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, który wysłał wyroby akcyzowe z 

państwa członkowskiego, 

c) ilość i nazwę wyrobów akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN), 
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d) datę odbioru wyrobów akcyzowych wraz z dokumentem handlowym w składzie 

podatkowym; 

2) w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej albo wyprowadzenia wyrobów 

akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej i przemieszczania ich na terytorium kraju 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy przez podmiot prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowanego wysyłającego dane obejmujące: 

a) numer dokumentu handlowego lub innego dokumentu potwierdzającego odbiór 

wyrobów akcyzowych w państwie członkowskim albo wyprowadzenie ich poza 

terytorium Unii Europejskiej, 

b) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w 

państwie zamieszkania albo siedziby, podmiotu, do którego zostały wysłane wyroby 

akcyzowe, 

c) ilość i nazwę wyrobów akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN), 

d) datę zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 

7 lub 8 ustawy. 

Rozdział 8 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencji wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie 

§ 22. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138f ustawy, dotycząca wysłanych wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, zawiera 

dane obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN); 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie zastępującym e-DD 

ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego w litrach – ilości tego 

gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów przeliczenia masy na objętość; 

3) datę wysłania wyrobów akcyzowych; 

4) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których wyroby akcyzowe 

zwolnione zostały przemieszczone. 
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2. Ewidencja, o której mowa w art. 138f ustawy, dotycząca otrzymanych wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie zawiera 

dane obejmujące: 

1) nazwy wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN); 

2) ilości wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy 

opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie zastępującym e-DD 

ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego w litrach – ilości tego 

gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów przeliczenia masy na objętość; 

3) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których wyroby akcyzowe 

zwolnione zostały przemieszczone; 

4) datę otrzymania wyrobów akcyzowych. 

3. Ewidencja, o której mowa w art. 138f ustawy, dotycząca wyrobów akcyzowych 

zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, zużytych na cele 

uprawniające do zwolnienia, zawiera dane obejmujące: 

1) nazwy zużytych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej (CN); 

2) sposób zużycia wyrobów akcyzowych; 

3) ilości zużytych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla ustalenia 

podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie 

zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego w 

litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów przeliczenia masy 

na objętość; 

4) datę zużycia wyrobów akcyzowych. 

4. Ewidencja, o której mowa w art. 138f ustawy, dotycząca magazynowanych wyrobów 

akcyzowych zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie zawiera 

dane obejmujące: 

1) nazwy magazynowanych wyrobów akcyzowych wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN); 

2) ilości magazynowanych wyrobów akcyzowych w jednostkach miary właściwych dla 

ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD albo dokumencie 

zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu zużywającego w 

litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów przeliczenia masy 

na objętość. 
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5. Ewidencja, o której mowa w art. 138f ustawy, dotycząca wyrobów akcyzowych 

zwolnionych od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie, magazynowanych w 

jednym zbiorniku z wyrobami akcyzowymi, które nie są zwolnione od podatku akcyzowego, 

zawiera dane obejmujące: 

1) oznaczenie numeru zbiornika; 

2) nazwy wyrobów akcyzowych zwolnionych, wraz z ich kodami Nomenklatury Scalonej 

(CN); 

3) nazwy wyrobów akcyzowych, które nie są zwolnione, wraz z ich kodami Nomenklatury 

Scalonej (CN) oraz wskazaniem, jaki posiadają status; 

4) ilości wyrobów akcyzowych, o których mowa w pkt 2 i 3, w jednostkach miary 

właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, a w przypadku określenia w e-DD 

albo dokumencie zastępującym e-DD ilości gazu płynnego dostarczanego do podmiotu 

zużywającego w litrach – ilości tego gazu w litrach, pod warunkiem podania parametrów 

przeliczenia masy na objętość; 

5) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych, o których mowa w pkt 2 i 3, do zbiornika; 

6) datę wyprowadzenia wyrobów, o których mowa w pkt 2 i 3, ze zbiornika. 

6. W przypadku podmiotu zużywającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b 

ustawy, korzystającego ze zwolnień od podatku akcyzowego ze względu na przeznaczenie, o 

których mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, nie stosuje się ust. 1–3. Ewidencję wyrobów 

akcyzowych objętych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze względu na ich przeznaczenie 

prowadzoną przez ten podmiot stanowi zbiór wydruków e-DD albo dokumentów zastępujących 

e-DD, na podstawie których wyroby akcyzowe zwolnione zostały dostarczone temu 

podmiotowi. 

Rozdział 9 

Szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w pozostałych ewidencjach 

§ 23. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138g ustawy, zawiera odpowiednio dane 

określone w § 15. 

2. W przypadku podmiotu, o którym mowa w art. 138g ust. 1 pkt 4 ustawy, ewidencja, o 

której mowa w art. 138g ustawy, dodatkowo zawiera dane dotyczące suszu tytoniowego: 

1) przemieszczanego ze składu podatkowego podmiotu, o którym mowa w art. 138g ust. 1 

pkt 4 ustawy, obejmujące: 
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a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach przemieszczanego suszu 

tytoniowego, 

b) datę rozpoczęcia przemieszczania suszu tytoniowego, 

c) miejsce i adres magazynowania suszu tytoniowego; 

2) przemieszczanego do składu podatkowego podmiotu, o którym mowa w art. 138g ust. 1 

pkt 4 ustawy, obejmujące: 

a) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości w kilogramach przemieszczanego suszu 

tytoniowego, 

b) datę rozpoczęcia przemieszczania suszu tytoniowego, 

c) miejsce i adres magazynowania suszu tytoniowego. 

§ 24. Ewidencja, o której mowa w art. 138l ust. 1 pkt 1 ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) rodzaj banderol podatkowych nanoszonych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub wyroby akcyzowe: 

a) importowane, 

b) nabywane wewnątrzwspólnotowo, 

c) wyprodukowane na terytorium kraju; 

2) rodzaj wyrobu akcyzowego, który jest oznaczany banderolami podatkowymi; 

3) rodzaj i zawartość opakowania jednostkowego; 

4) informacje o banderolach podatkowych wydanych przez właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego w sprawach znaków akcyzy lub wytwórcę znaków akcyzy: 

a) datę wydania banderol podatkowych, 

b) nazwę organu lub wytwórcy znaków akcyzy, który wydał banderole podatkowe, 

c) serię, zakres numerów ewidencyjnych i rok wytworzenia banderol podatkowych, 

d) liczbę banderol podatkowych wydanych, liczbę banderol podatkowych wydanych za 

banderole podatkowe zwrócone niewykorzystane i nieuszkodzone oraz liczbę 

banderol podatkowych wydanych w ramach dopuszczalnej normy strat; 

5) informacje o banderolach podatkowych otrzymanych z innego miejsca prowadzenia 

działalności przez podmiot, o którym mowa w art. 138l ust. 1 pkt 1 ustawy: 

a) datę otrzymania banderol podatkowych, 

b) dane identyfikacyjne miejsca, z którego otrzymano banderole podatkowe, 

c) serię, zakres numerów ewidencyjnych i rok wytworzenia banderol podatkowych, 

d) liczbę otrzymanych banderol podatkowych; 

6) informacje o banderolach podatkowych wysłanych przez podmiot poza terytorium kraju: 
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a) datę wysłania banderol podatkowych, 

b) nazwę i adres podmiotu zagranicznego, 

c) liczbę wysłanych banderol podatkowych, 

d) liczbę banderol podatkowych naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub wyroby akcyzowe i nieuszkodzonych, 

e) liczbę banderol podatkowych uszkodzonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

f) liczbę banderol podatkowych utraconych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

g) liczbę banderol podatkowych zniszczonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

h) liczbę banderol podatkowych pozostałych z datą określenia tej liczby; 

7) informacje o banderolach podatkowych wykorzystanych w procesie oznaczania na 

terytorium kraju: 

a) datę naniesienia banderol podatkowych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub wyroby akcyzowe, 

b) liczbę banderol podatkowych wydanych do oznaczania, 

c) liczbę banderol podatkowych naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub wyroby akcyzowe i nieuszkodzonych, 

d) liczbę banderol podatkowych uszkodzonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

e) liczbę banderol podatkowych utraconych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

f) liczbę banderol podatkowych zniszczonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem  oznaczania wyrobów akcyzowych; 

8) informacje o banderolach podatkowych przekazanych do innego miejsca prowadzenia 

działalności przez podmiot, o którym mowa w art. 138l ust. 1 pkt 1 ustawy: 
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a) datę przekazania banderol podatkowych, 

b) dane identyfikacyjne miejsca, do którego przekazano banderole podatkowe, 

c) serię, zakres numerów ewidencyjnych i rok wytworzenia banderol podatkowych, 

d) liczbę banderol podatkowych przekazanych; 

9) informacje o banderolach podatkowych nieuszkodzonych i niewykorzystanych, które 

zostały zwrócone właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w sprawach znaków 

akcyzy lub wytwórcy znaków akcyzy: 

a) datę zwrotu, 

b) liczbę zwróconych banderol podatkowych; 

10) informacje o banderolach podatkowych uszkodzonych, które zostały zwrócone 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy lub wytwórcy 

znaków akcyzy: 

a) datę zwrotu, 

b) liczbę zwróconych banderol podatkowych uszkodzonych w procesie oznaczania, 

c) liczbę zwróconych banderol podatkowych uszkodzonych poza procesem 

oznaczania; 

11) informacje o banderolach podatkowych pozostających na stanie: 

a) datę, 

b) liczbę banderol podatkowych. 

§ 25. 1. Ewidencja, o której mowa w art. 138l ust. 1 pkt 2 ustawy, zawiera dane 

obejmujące: 

1) nazwę i adres właściciela wyrobów akcyzowych, o którym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, 

lub podmiotu, o którym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7 ustawy; 

2) rodzaj banderol podatkowych nanoszonych na opakowania jednostkowe wyrobów 

akcyzowych lub wyroby akcyzowe: 

a) importowane, 

b) nabywane wewnątrzwspólnotowo, 

c) wyprodukowane na terytorium kraju; 

3) rodzaj wyrobu akcyzowego, który jest oznaczany banderolami podatkowymi; 

4) rodzaj i zawartość opakowania jednostkowego; 

5) informacje o banderolach podatkowych otrzymanych od właściciela, o którym mowa w 

art. 13 ust. 3 ustawy, lub podmiotu, o którym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7 ustawy: 

a) datę otrzymania banderol podatkowych, 
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b) serię, zakres numerów ewidencyjnych i rok wytworzenia banderol podatkowych, 

c) liczbę banderol podatkowych otrzymanych do naniesienia; 

6) informacje o banderolach podatkowych wykorzystanych w procesie oznaczania wyrobów 

akcyzowych: 

a) datę wykorzystania banderol podatkowych do naniesienia na opakowania 

jednostkowe wyrobów akcyzowych lub wyroby akcyzowe, 

b) liczbę banderol podatkowych wydanych do oznaczania, 

c) liczbę banderol podatkowych wykorzystanych do naniesienia na opakowania 

jednostkowe wyrobów akcyzowych lub wyroby akcyzowe i nieuszkodzonych, 

d) liczbę banderol podatkowych uszkodzonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

e) liczbę banderol podatkowych utraconych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych, 

f) liczbę banderol podatkowych zniszczonych: 

– w procesie oznaczania wyrobów akcyzowych, 

– poza procesem oznaczania wyrobów akcyzowych; 

7) informacje o banderolach podatkowych nieuszkodzonych i niewykorzystanych, które 

zostały zwrócone do właściciela, o którym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, lub podmiotu, 

o którym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7 ustawy: 

a) datę zwrotu, 

b) liczbę zwróconych banderol podatkowych; 

8) informacje o banderolach podatkowych uszkodzonych, które zostały zwrócone do 

właściciela, o którym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, lub podmiotu, o którym mowa w art. 

116 ust. 1 pkt 7 ustawy: 

a) datę zwrotu, 

b) liczbę zwróconych banderol podatkowych uszkodzonych w procesie oznaczania, 

c) liczbę zwróconych banderol podatkowych uszkodzonych poza procesem 

oznaczania; 

9) informacje o banderolach podatkowych pozostających na stanie: 

a) datę, 

b) liczbę banderol podatkowych. 
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Rozdział 10 

Rodzaje dokumentacji kontroli, o których mowa w art. 138d ust. 1 ustawy, oraz szczegółowy 

zakres danych, które powinny znajdować się w tych dokumentacjach 

§ 26. Dokumentacjami kontroli, o których mowa w art. 138d ust. 1 ustawy, są: 

1) dokumentacja kontroli przerobu alkoholu etylowego, o którym mowa w art. 93 ust. 1 

ustawy, objętego pozycją CN 2207, zwanego w niniejszym rozdziale „alkoholem 

etylowym”, na ocet; 

2) dokumentacja kontroli rektyfikacji alkoholu etylowego; 

3) dokumentacja kontroli odwadniania alkoholu etylowego; 

4) dokumentacja kontroli produkcji i rozlewu alkoholu etylowego, o którym mowa w art. 93 

ust. 1 ustawy, objętego pozycją CN 2208, zwanego w niniejszym rozdziale „napojem 

spirytusowym”; 

5) dokumentacja kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego lub napojów 

spirytusowych prowadzona przez gorzelnię; 

6) dokumentacja kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego lub napojów 

spirytusowych prowadzona przez gorzelnię, o której mowa w art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy; 

7) dokumentacja kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego lub napojów 

spirytusowych prowadzona przez podmiot, który wytwarza alkohol etylowy lub napoje 

spirytusowe, inny niż gorzelnia, o której mowa w pkt 5 i 6. 

§ 27. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 1, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których alkohol etylowy 

został przemieszczony; 

3) obroty alkoholem etylowym, które stanowią ilość alkoholu etylowego wyrażoną w dm
3
 

100% vol., w tym: 

a) przyjętą do przerobu na ocet, 

b) zużytą do produkcji denaturatu octowego, 

c) pozostającą na stanie; 

4) obroty denaturatem octowym, w tym: 

a) ilość otrzymanego denaturatu octowego wyrażoną w dm
3
, 

b) zawartość alkoholu etylowego w denaturacie octowym wyrażoną w % vol., 
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c) ilość denaturatu octowego pobraną do sporządzenia zacieru wyrażoną w dm
3
, 

d) ilość denaturatu octowego pozostałego na stanie wyrażoną w dm
3
; 

5) obroty zacierem, w tym: 

a) ilość otrzymanego zacieru wyrażoną w dm3, 

b) zawartość alkoholu etylowego w zacierze wyrażoną w % vol., 

c) ilość zacieru pobranego do produkcji wyrażoną w dm
3
, 

d) ilość przerobionego zacieru wyrażoną w dm
3
, 

e) ilość zacieru pozostałego na stanie wyrażoną w dm
3
; 

6) przychody octu luzem w przeliczeniu na ocet 10% wyrażone w dm
3
, w tym: 

a) z produkcji własnej: 

– łączną ilość otrzymanego octu, 

– ilość otrzymanego octu pomniejszoną o ilość octu pobraną do sporządzenia 

denaturatu, 

b) inne przychody, 

c) razem przychody. 

§ 28. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 2, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) datę wystawienia i numer dokumentu, na podstawie którego pobrano alkohol etylowy do 

rektyfikacji; 

3) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w dm3 100% vol., w tym: 

a) pobraną do rektyfikacji, 

b) pobraną do dodatkowego oczyszczania, 

c) otrzymaną z aparatów rektyfikacyjnych odpowiednio: 

– alkohol etylowy rektyfikowany, 

– zawartą w alkoholu porektyfikacyjnym, 

– zawartą w olejach fuzlowych, 

– zawartą w gatunkach poślednich, 

– zawartą w innych frakcjach z podaniem ich nazwy, 

– razem alkohol etylowy otrzymany z aparatów rektyfikacyjnych. 

§ 29. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 3, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) datę wystawienia i numer dokumentu, na podstawie którego pobrano alkohol etylowy; 
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3) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w dm3 100% vol., w tym: 

a) pobraną do odwodnienia, 

b) otrzymaną z aparatów odwadniających odpowiednio: 

– alkohol etylowy odwodniony, 

– zawartą w innych frakcjach z podaniem ich nazwy, 

– razem alkohol etylowy otrzymany z aparatów odwadniających. 

§ 30. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 4, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) numer i symbol dokumentu, na podstawie którego pobrano alkohol etylowy do produkcji 

i rozlewu napojów spirytusowych; 

3) ilość alkoholu etylowego pobraną do produkcji i rozlewu napojów spirytusowych 

wyrażoną w dm
3 
100% vol., w tym: 

a) odrębnie dla poszczególnych rodzajów alkoholu etylowego z podaniem ich nazwy, 

b) razem alkoholu etylowego pobraną do produkcji i rozlewu napojów spirytusowych; 

4) zawartą w półproduktach ilość alkoholu etylowego pobraną do produkcji i rozlewu 

napojów spirytusowych wyrażoną w dm3 100% vol., w tym: 

a) odrębnie dla poszczególnych rodzajów półproduktów z podaniem ich nazwy, 

b) razem alkoholu etylowego zawartą w półproduktach pobraną do produkcji i rozlewu 

napojów spirytusowych; 

5) numer i symbol dokumentu, na podstawie którego pobrano alkohol etylowy, przekazano 

do maderyzacji i pobrano z maderyzacji; 

6) ilość alkoholu etylowego przekazaną do maderyzacji wyrażoną w dm3 100% vol.; 

7) ilość alkoholu etylowego pobraną z maderyzacji wyrażoną w dm3 100% vol.; 

8) numer i symbol dokumentu, na podstawie którego zużyto alkohol etylowy do produkcji i 

rozlewu napojów spirytusowych; 

9) ilość alkoholu etylowego zużytą do produkcji i rozlewu napojów spirytusowych wyrażoną 

w dm3 100% vol., w tym: 

a) odrębnie dla poszczególnych rodzajów alkoholu etylowego z podaniem ich nazwy, 

b) razem alkoholu etylowego zużytą do produkcji i rozlewu napojów spirytusowych; 

10) zawartą w półproduktach ilość alkoholu etylowego zużytą do produkcji i rozlewu 

napojów spirytusowych wyrażoną w dm3 100% vol., w tym: 

a) odrębnie dla poszczególnych rodzajów półproduktów z podaniem ich nazwy, 
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b) razem alkoholu etylowego zawartą w półproduktach zużytą do produkcji i rozlewu 

napojów spirytusowych; 

11) numer i symbol dokumentu, na podstawie którego sporządzono zestaw, półprodukt oraz 

rozlano napoje spirytusowe; 

12) ilość alkoholu etylowego zawartą w wyprodukowanych zestawach napojów 

spirytusowych, półproduktach oraz rozlanych i przekazanych do magazynu napojach 

spirytusowych wyrażoną w dm3 100% vol., w tym: 

a) zawartą w sporządzonych zestawach napojów spirytusowych: 

– odrębnie dla poszczególnych kategorii zestawów napojów spirytusowych z 

podaniem ich nazwy, 

– razem alkoholu etylowego zawartą w sporządzonych zestawach, 

b) zawartą w wyprodukowanych półproduktach: 

– odrębnie dla poszczególnych rodzajów półproduktów z podaniem ich nazwy, 

– razem alkoholu etylowego zawartą w wyprodukowanych półproduktach, 

c) zawartą w rozlanych i przekazanych do magazynu napojach spirytusowych: 

– odrębnie dla poszczególnych kategorii zestawów napojów spirytusowych z 

podaniem ich nazwy, 

– razem alkoholu etylowego zawartą w rozlanych i przekazanych do magazynu 

napojach spirytusowych; 

13) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w dm
3
 100% vol., zawartą w wyprodukowanych 

zestawach napojów spirytusowych lub półproduktach, które zostały wyprowadzone 

luzem z działu produkcji; 

14)  ilość alkoholu etylowego wyrażoną w dm
3 

100% vol., zawartą w zlewkach 

produkcyjnych, które zostały zwrócone z działu produkcji do magazynu lub przekazane 

na inne cele; 

15) ilość alkoholu etylowego, który pozostaje w dziale produkcji wyrażoną w dm
3
 100% vol., 

w tym: 

a) odrębnie dla poszczególnych rodzajów alkoholu etylowego z podaniem ich nazwy, 

b) razem alkoholu etylowego, który pozostaje w dziale produkcji, 

c) zawartą w zestawach napojów spirytusowych odrębnie dla poszczególnych kategorii 

zestawów napojów spirytusowych z podaniem ich nazwy, 

d) razem alkoholu etylowego zawartą w sporządzonych zestawach, 
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e) zawartą w półproduktach odrębnie dla poszczególnych rodzajów półproduktów z 

podaniem ich nazwy, 

f) razem alkoholu etylowego zawartą w wyprodukowanych półproduktach, 

g) zawartą w zlewkach, 

h) zawartą w innych wyrobach pozostałych w dziale produkcji. 

§ 31. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 5, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) ilość każdego sporządzonego zacieru słodkiego, a w przypadku fermentacji prowadzonej 

w systemie ciągłym – dobową ilość zacieru słodkiego wyrażoną w dm3; 

3) numer kadzi fermentacyjnej, do której przepompowano sporządzony zacier słodki z 

wyłączeniem fermentacji prowadzonej w systemie ciągłym; 

4) końcowe wskazania licznika objętości; 

5) dzienny uzysk alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego według wskazań licznika 

objętości lub innego urządzenia pomiarowego wyrażony w dm3; 

6) ilość alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego wyrażoną w dm3 100% vol., która 

została wydana z magazynu; 

7) numer dokumentu, na podstawie którego alkohol etylowy lub napój spirytusowy został 

wydany z magazynu; 

8) zapas alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego w magazynie wyrażony w dm3. 

§ 32. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 6, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) godzinę rozpoczęcia i zakończenia destylacji alkoholu etylowego lub napoju 

spirytusowego; 

3) początkowe i końcowe wskazania licznika objętości; 

4) uzysk alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego według wskazań licznika objętości 

lub innego urządzenia pomiarowego wyrażony w dm3; 

5) ilość alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego wyrażoną w dm3 100% vol., która 

została uzyskana w wyniku destylacji; 

6) ilość alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego wyrażoną w dm3 100% vol., która 

została przekazana do powtórnej destylacji. 

§ 33. Dokumentacja kontroli, o której mowa w § 26 pkt 7, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 
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2) rodzaj i ilość surowców zużytych do wytworzenia alkoholu etylowego lub napoju 

spirytusowego wyrażoną w hektolitrach lub w kilogramach w przypadku surowców 

posiadających inny stan skupienia niż ciekły; 

3) dzienny uzysk alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego według wskazań licznika 

objętości lub innego urządzenia pomiarowego wyrażony w dm3; 

4) ilość alkoholu etylowego lub napoju spirytusowego wyrażoną w dm3 100% vol., która 

została wydana z magazynu; 

5) numer dokumentu, na podstawie którego alkohol etylowy lub napój spirytusowy został 

wydany z magazynu. 

Rozdział 11 

Rodzaje dokumentacji, o których mowa w art. 138o ustawy, oraz szczegółowy zakres danych, 

które powinny znajdować się w tych dokumentacjach 

§ 34. Dokumentacjami, o których mowa w art. 138o ustawy, w zakresie produkcji piwa 

są: 

1) dokumentacja wybicia brzeczki; 

2) dokumentacja kontroli produkcji piwa. 

§ 35. Dokumentacja, o której mowa w § 34 pkt 1, zawiera dane obejmujące datę i godzinę 

wybicia brzeczki, ilość brzeczki wybitej wyrażoną w hektolitrach, ekstrakt brzeczki wybitej w 

stopniach Plato oraz ilość brzeczki wybitej wyrażoną w hektolitrach przekazanej do 

fermentacji. 

§ 36. Dokumentacja, o której mowa w § 34 pkt 2, zawiera dane obejmujące: 

1) stopień Plato wyrobu gotowego; 

2) datę wykonania czynności produkcyjnej; 

3) przychody piwa wyrażone w hektolitrach, w tym: 

a) ilość brzeczki wybitej z określeniem stopnia Plato, 

b) wysokość strat rzeczywistych piwa stwierdzonych podczas produkcji, 

c) piwo po uwzględnieniu strat rzeczywistych, 

d) inne przychody piwa będącego w trakcie produkcji lub zwroty, 

e) syrop, wodę lub inne dodatki zwiększające objętość piwa gotowego, 

f) łączne przychody piwa; 

4) rozchody piwa wyrażone w hektolitrach, w tym: 

a) wysłanego, 



– 37 – 

b) przekazanego do laboratorium, 

c) zniszczonego, 

d) ubytki rzeczywiste powstałe w magazynie lub transporcie, 

e) inne rozchody, w tym przekazanego do dealkoholizacji lub wydanego do produkcji 

mieszanin piwa z napojami bezalkoholowymi, degustacja, 

f) łączne rozchody piwa; 

5) stan ewidencyjny piwa wyrażony w hektolitrach; 

6) stan rzeczywisty zapasów piwa według inwentaryzacji wyrażony w hektolitrach; 

7) stwierdzone w wyniku inwentaryzacji ubytki piwa wyrażone w hektolitrach; 

8) ilość piwa w jednostkach miary właściwych dla ustalenia podstawy opodatkowania, w 

odniesieniu do której powstaje zobowiązanie podatkowe. 

§ 37. Dokumentacjami, o których mowa w art. 138o ustawy, w zakresie produkcji wina, 

napojów fermentowanych i wyrobów pośrednich, zwanych w niniejszym rozdziale „wyrobami 

winiarskimi”, są: 

1) dokumentacja nastawu; 

2) dokumentacja kupażu lub wytwarzania wyrobu winiarskiego; 

3) dokumentacja kontroli rozlewu wyrobów winiarskich. 

§ 38. Dokumentacja, o której mowa w § 37 pkt 1, zawiera dane obejmujące: 

1) numer pojemnika, w którym sporządza się nastaw; 

2) datę sporządzenia nastawu; 

3) rodzaj wyrobu winiarskiego; 

4) ilość zużytych składników wyrażoną w litrach lub kilogramach; 

5) ekstrakt użytych składników wyrażony w procentach i kilogramach; 

6) rozliczenie nastawów przyjętych na leżakowni, w tym ilość, datę i numery pojemników 

leżakowych; 

7) wysokość strat rzeczywistych stwierdzonych po fazie fermentacji wyrażoną w litrach. 

§ 39. Dokumentacja, o której mowa w § 37 pkt 2, zawiera dane obejmujące: 

1) numer pojemnika, w którym sporządza się kupaż lub wytwarza się wyrób winiarski; 

2) datę kupażu lub wytwarzania wyrobu winiarskiego; 

3) rodzaj i typ wyrobu winiarskiego; 

4) ilość zużytych składników wyrażoną w litrach lub kilogramach; 

5) zawartość alkoholu i ekstraktu całkowitego; 



– 38 – 

6) rozliczenie otrzymanych wyrobów winiarskich, w tym, datę, numer dowodu, miejsce, w 

którym znajdują się otrzymane wyroby winiarskie, numery pojemników, rozchód litrów i 

stan litrów; 

7) wysokość strat rzeczywistych stwierdzonych po fazie leżakowania, kupażu lub 

wytwarzania wyrobu winiarskiego wyrażoną w litrach. 

§ 40. Dokumentacja, o której mowa w § 37 pkt 3, zawiera dane obejmujące: 

1) datę wykonania czynności podlegającej wpisaniu; 

2) przychody wyrobów winiarskich, w tym ilości wyrobów winiarskich otrzymanych z 

leżakowni lub kupażowni, zwróconych z produkcji lub magazynu, wyrażone w litrach; 

3) rozchody wyrobów winiarskich, w tym: 

a) ilości wyrobów winiarskich rozlanych w opakowania jednostkowe i przekazanych 

do magazynu wyrażone w sztukach opakowań jednostkowych o określonej 

pojemności, 

b) razem ilość wyrobów winiarskich rozlanych i przekazanych do magazynu wyrażoną 

w litrach; 

4) stan wyrobów winiarskich wyrażony w litrach; 

5) wysokość strat rzeczywistych stwierdzonych po fazie rozlewu wyrobu winiarskiego 

wyrażoną w litrach; 

6) ilość wyrobu winiarskiego wyrażoną w litrach, w odniesieniu do której powstaje 

zobowiązanie podatkowe. 

Rozdział 12 

Protokoły, o których mowa w art. 138m ust. 1 ustawy 

§ 41. Protokół, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 1 ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) datę i miejsce sporządzenia protokołu; 

2) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji 

podatkowej (NIP), podatnika lub podmiotu, w którego posiadaniu znajdowały się wyroby 

akcyzowe przed zniszczeniem; 

3) datę i miejsce zniszczenia wyrobów akcyzowych; 

4) kody Nomenklatury Scalonej (CN) i ilości zniszczonych wyrobów akcyzowych w 

jednostkach stosowanych do opodatkowania tych wyrobów; 

5) sposób zniszczenia wyrobów akcyzowych; 

6) przyczyny zniszczenia wyrobów akcyzowych; 
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7) imiona i nazwiska przedstawicieli podmiotu uczestniczących w zniszczeniu wyrobów 

akcyzowych oraz obecnych przy tej czynności przedstawicieli naczelnika urzędu celno-

skarbowego; 

8) czytelne podpisy osób, o których mowa w pkt 7. 

§ 42. 1. Protokół w sprawie utraty, zniszczenia, uszkodzenia, zdjęcia, zniszczenia 

uszkodzonych lub zniszczonych znaków akcyzy, zwanych w niniejszym rozdziale 

„banderolami”, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2 ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) numer, datę i miejsce sporządzenia protokołu; 

2) nazwę, adres i numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu obowiązanego do 

oznaczania wyrobów akcyzowych banderolami oraz nazwę podmiotu, u którego nastąpiła 

utrata, zniszczenie, uszkodzenie, zdjęcie, zniszczenie uszkodzonych lub zniszczonych 

banderol; 

3) datę utraty, zniszczenia, uszkodzenia, zdjęcia, zniszczenia uszkodzonych lub 

zniszczonych banderol; 

4) liczbę, rodzaj i serię utraconych, zniszczonych, uszkodzonych, zdjętych, zniszczonych 

uszkodzonych lub zniszczonych banderol; 

5) opis okoliczności utraty, zniszczenia, uszkodzenia, zdjęcia, zniszczenia uszkodzonych lub 

zniszczonych banderol; 

6) uwagi do protokołu w przypadku ich wniesienia; 

7) informację o liczbie sporządzonych egzemplarzy protokołu; 

8) podpis lub podpisy osób reprezentujących podmiot obowiązany do oznaczania wyrobów 

akcyzowych banderolami oraz przedstawiciela organu podatkowego, jeżeli jest obecny. 

2. Wzór protokołu w sprawie utraty, zniszczenia, uszkodzenia, zdjęcia, zniszczenia 

uszkodzonych lub zniszczonych banderol, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2 ustawy, 

określa załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

§ 43. 1. W protokole w sprawie wydania lub zwrotu banderol, o którym mowa w art. 138m 

ust. 1 pkt 2 ustawy, przedstawia się dane o wydaniu lub zwrocie banderol pomiędzy: 

1) wytwórcą banderol a właściwym naczelnikiem urzędu skarbowego w sprawach znaków 

akcyzy; 

2) wytwórcą banderol a podmiotem obowiązanym do oznaczania wyrobów akcyzowych 

banderolami; 
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3) właściwym naczelnikiem urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy a podmiotem 

obowiązanym do oznaczania wyrobów akcyzowych banderolami; 

4) właścicielem wyrobów akcyzowych, o którym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, lub 

podmiotem zamierzającym nabyć wyroby akcyzowe, o którym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 

7 ustawy, a podmiotem prowadzącym skład podatkowy na terytorium kraju. 

2. Protokół w sprawie wydania lub zwrotu banderol, o którym mowa w art. 138m ust. 1 

pkt 2 ustawy, zawiera dane obejmujące: 

1) numer, datę i miejsce sporządzenia protokołu; 

2) datę wydania lub zwrotu banderol; 

3) strony czynności oraz imiona i nazwiska osób uczestniczących w czynności wydania lub 

zwrotu banderol; 

4) rodzaj banderol, rok wytworzenia i serię wydanych lub zwróconych banderol; 

5) zakres numerów ewidencyjnych oraz liczbę wydanych lub zwróconych banderol; 

6) numer upoważnienia do odbioru banderol w przypadku protokołu z wydania banderol od 

ich wytwórcy; 

7) opis wad fizycznych banderol w przypadku zwrotu banderol z tymi wadami; 

8) uwagi do protokołu w przypadku ich wniesienia; 

9) informację o liczbie sporządzonych egzemplarzy protokołu; 

10) podpis lub podpisy osób reprezentujących każdą ze stron dokonujących czynności 

objętych protokołem. 

3. Wzór protokołu w sprawie wydania lub zwrotu banderol, o którym mowa w art. 138m 

ust. 1 pkt 2 ustawy, określa załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

§ 44. 1. Protokół, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 3 ustawy, zawiera dane 

obejmujące: 

1) numer, datę i miejsce sporządzenia protokołu oraz datę i adres miejsca przeprowadzenia 

czynności;  

2) nazwę i adres podmiotu; 

3) imiona i nazwiska oraz stanowiska osób uczestniczących w ustalaniu ilości alkoholu 

etylowego podczas jego wydania z gorzelni; 

4) ustalenie ilości alkoholu etylowego w magazynie gorzelni przed jego wydaniem i po jego 

wydaniu; 

5) ustalenie ilości alkoholu etylowego w naczyniach transportowych; 
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6) ustalenie różnicy pomiędzy pomiarem ilości alkoholu etylowego w magazynie a ilością 

wydaną w naczyniach transportowych; 

7) uwagi do protokołu w przypadku ich wniesienia; 

8) informację o liczbie sporządzonych egzemplarzy protokołu; 

9) podpisy osób uczestniczących w ustalaniu ilości alkoholu etylowego podczas jego 

wydania z gorzelni. 

2. Wzór protokołu, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 3 ustawy, określa załącznik nr 

3 do rozporządzenia. 

§ 45. 1. Protokół, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 4 ustawy, zawiera dane 

obejmujące: 

1) numer, datę i miejsce sporządzenia protokołu oraz datę skażenia; 

2) nazwę i adres podmiotu dokonującego skażenia oraz adres miejsca przeprowadzenia 

czynności;  

3) numer zaświadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotów wykonujących 

działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego; 

4) nazwę podmiotu, dla którego dokonano skażenia; 

5) imiona i nazwiska oraz stanowiska pracowników podmiotu dokonujących skażenia oraz 

przedstawicieli naczelnika urzędu celno-skarbowego obecnych przy tej czynności; 

6) informację o zbadaniu użytych do skażenia alkoholu etylowego środka skażającego lub 

substancji skażających; 

7) ustalenia dotyczące ilości i mocy pobranego do skażenia alkoholu etylowego; 

8) informacje o nazwie, ilości i gęstości środka skażającego lub substancji skażających 

użytych do skażenia, ilości środka skażającego lub substancji skażającej przypadającej na 

100 dm3 100% vol. alkoholu etylowego oraz ilości i mocy pozornej otrzymanego alkoholu 

etylowego skażonego; 

9) informację o sposobie zabezpieczenia naczyń z alkoholem etylowym skażonym; 

10) informację o pobraniu, ilości i sposobie zabezpieczenia próbki alkoholu etylowego 

skażonego; 

11) numer referencyjny e-DD, a jeżeli System jest niedostępny – lokalny numer referencyjny 

umieszczony w dokumencie zastępującym e-DD, na podstawie których alkohol etylowy 

skażony jest przemieszczany; 

12) uwagi do protokołu w przypadku ich wniesienia; 

13) informację o liczbie sporządzonych egzemplarzy protokołu; 
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14) podpisy osób, o których mowa w pkt 5. 

2. Wzór protokołu, o którym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 4 ustawy, określa załącznik nr 

4 do rozporządzenia. 

Rozdział 13 

Przepisy przejściowe 

§ 46. 1. Podmiot prowadzący ewidencję lub inną dokumentację zgodnie z przepisami 

dotychczasowymi dokonuje jej zamknięcia i podsumowania na dzień zakończenia prowadzenia 

tej ewidencji lub innej dokumentacji, nie później jednak niż następnego dnia roboczego. 

2. Stan ewidencyjny ustalony w wyniku zamknięcia i podsumowania ewidencji lub innej 

dokumentacji, o których mowa w ust. 1, przenosi się jako stan początkowy odpowiednio do 

ewidencji lub innej dokumentacji prowadzonych zgodnie z niniejszym rozporządzeniem. 

3. Podmiot prowadzący ewidencję lub inną dokumentację w postaci elektronicznej 

zgodnie z przepisami dotychczasowymi, w której zakres danych odpowiada zakresowi danych 

określonych w niniejszym rozporządzeniu, nie dokonuje jej zamknięcia i podsumowania. 

Rozdział 14 

Przepis końcowy 

§ 47. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem … r.3) 

 

MINISTER FINANSÓW 

 

                                                             

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów 

akcyzowych i znaków akcyzy (Dz. U. poz. 1150), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. … ). 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących 

wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 138s ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 722, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. 

Zgodnie z art. 138s ustawy minister właściwy do spraw finansów publicznych, zwany dalej 

„ministrem”, określi, w drodze rozporządzenia: 

1) szczegółowy zakres danych, które powinny znajdować się w ewidencjach, o których 

mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, art. 138e-138g i art. 138l, oraz 

protokołach, o których mowa w art. 138m ust. 1,  

2) sposób prowadzenia ewidencji, o których mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, 

art. 138e-138l,  

3) wzory protokołów, o których mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2-4, 

4) rodzaje dokumentacji, o których mowa w art. 138d ust. 1 i art. 138o, szczegółowy 

zakres danych, które powinny znajdować się w tych dokumentacjach, a także sposób 

ich prowadzenia. 

Zgodnie z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 138s ustawy projekt 

rozporządzenia uwzględnia konieczność zapewnienia właściwej kontroli nad wyrobami 

akcyzowymi oraz wydanymi znakami akcyzy, a także właściwego poboru akcyzy od wyrobów 

akcyzowych i funkcjonowania zwolnień od akcyzy. 

Niniejsze rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i 

Polityki Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji 

dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy (Dz. U. poz. 1151) w związku ze zmianą 

art. 138a ust. 3 pkt 1 lit. a oraz art. 138c ust. 2 dokonanymi ustawą z dnia …  o zmianie ustawy 

o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …. ), które wejdą w życie z 

dniem 13 lutego 2023 r. 

W  stosunku do obowiązującego rozporządzenia zmianie ulega treść zawarta w § 8. 

Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu ewidencji wyrobów akcyzowych prowadzonej przez 

skład podatkowy o dane dotyczące wyrobów importowanych do tego składu. Zmiana jest 

związana z nowymi uregulowaniami ustawowymi, zgodnie z którymi miejsce importu może 

znajdować się w składzie podatkowym. 

W związku z powyższym zaproponowano aby ewidencja w składzie zawierała w tym 

zakresie: 

1) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego; w przypadku 

importu w miejscu importu znajdującym się w tym składzie podatkowym, za datę 

wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego uważa się datę dopuszczenia do 

obrotu; 

2) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer 

identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w państwie 
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zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów akcyzowych innego niż podmiot prowadzący 

skład podatkowy, a w przypadku importu, także importera; 

3) datę i numer zgłoszenia celnego, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały 

dopuszczone do obrotu. 

 Zmiany dokonano także w § 20 rozporządzenia. Zmiana polega na zastąpieniu wyrazu 

„sprzedawca” nowym określeniem „wysyłający podmiot zagraniczny”. Zmiana jest związana 

ze zmianą w art. 138c ust. 2 ustawy. 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem ….  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w 

związku z czym nie podlega notyfikacji. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.) projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie ewidencji i innych 
dokumentacji dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy 
 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Finansów 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Maria Rutka 
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  
tel.: 22 694 39 46 
sekretariat.pa@mf.gov.pl  
  

Data sporządzenia 
4 października 2021 r. 
 
Źródło 
Upoważnienie ustawowe art. 138s ustawy 
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 
późn. zm.) 
Nr … w wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Finansów w zakresie działów: 
budżet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawą z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. …) zmieniono 
przepisy art. 138a ust. 3 pkt 1 lit. a oraz art. 138c ust. 2. Zmiany te wejdą w życie z dniem 13 lutego 2023 r. 

W związku z powyższym zaistniała potrzeba dostosowania wydania nowego rozporządzenia, którego treść 
zostanie dostostosowana do zmienionych przepisów ustawowych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zasadniczo treść obowiązującego rozporządzenia z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych 
dokumentacji dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy (Dz. U. poz. 1151) zostanie powielona w 
niniejszym rozporządzeniu z poniższymi zmianami. 

W  stosunku do obowiązującego rozporządzenia zmianie ulega treść zawarta w § 8. Zmiana polega na 
rozszerzeniu zakresu ewidencji wyrobów akcyzowych prowadzonej przez skład podatkowy o dane dotyczące 
wyrobów importowanych do tego składu. Zmiana jest związana z nowymi uregulowaniami ustawowymi, 
zgodnie z którymi miejsce importu może znajdować się w składzie podatkowym. 

W związku z powyższym zaproponowano aby ewidencja w składzie zawierała w tym zakresie: 

1) datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu podatkowego; w przypadku importu w miejscu 
importu znajdującym się w tym składzie podatkowym, za datę wprowadzenia wyrobów akcyzowych do składu 
podatkowego uważa się datę dopuszczenia do obrotu; 

2) imię i nazwisko albo nazwę, miejsce zamieszkania albo siedzibę oraz numer identyfikacji podatkowej 
(NIP) albo inny numer identyfikacyjny, używany w państwie zamieszkania albo siedziby, właściciela wyrobów 
akcyzowych innego niż podmiot prowadzący skład podatkowy, a w przypadku importu, także importera; 

3) datę i numer zgłoszenia celnego, na podstawie którego wyroby akcyzowe zostały dopuszczone do 
obrotu. 
 Zmiany dokonano także w § 20 rozporządzenia. Zmiana polega na zastąpieniu wyrazu „sprzedawca” nowym 
określeniem „wysyłający podmiot zagraniczny”. Zmiana jest związana ze zmianą w art. 138c ust. 2 ustawy.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projektowana regulacja dotycząca szczegółowego zakresu prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji 
wyrobów akcyzowych i oznaczania wyrobów znakami akcyzy nie jest objęta prawem Unii Europejskiej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
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Podmioty prowadzące 
działalność w zakresie 
podatku akcyzowego 

prowadzące ewidencje 
akcyzowe w postaci 

elektronicznej 

Brak możliwości 
ustalenia danych 

 Zakres rejestrowanych 
danych w ewidencjach i 
dokumentacjach. 

Naczelnicy urzędów 
skarbowych, naczelnicy 

urzędów celno-
skarbowych i dyrektorzy 

izb administracji 
skarbowej 

 
 
 
 
 
 
 

44 naczelników 
urzędów skarbowych 

właściwych w 
zakresie podatku 
akcyzowego, 16 

naczelników 
urzędów celno-
skarbowych i 16 
dyrektorów izb 
administracji 

skarbowej 

Rozporządzenie Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 

21 lutego 2017 r. w sprawie 
właściwości urzędów 

skarbowych i izb 
administracji skarbowej w 
zakresie akcyzy (Dz. U. poz. 

371) Rozporządzenie 
Ministra Rozwoju i Finansów 

z dnia 24 lutego 2017 r. w 
sprawie terytorialnego 

zasięgu działania oraz siedzib 
dyrektorów izb administracji 

skarbowej, naczelników 
urzędów skarbowych i 

naczelników urzędów celno-
skarbowych oraz siedziby 

dyrektora Krajowej 
Informacji Skarbowej (Dz. U. 

poz. 393) 

Pozyskiwanie danych 
gromadzonych w 
ewidencjach i 
dokumentacjach. 
 
 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. 
U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 
Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień członków Rady 
Ministrów, projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Z chwilą udostępnienia 
w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporządzenia, każdy może zgłosić zainteresowanie pracami nad 
tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-
10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych ze względu na 
charakter wprowadzanych zmian, które dostosowują przepisy rozporządzenia do 
nowego brzmienia ustawy o podatku akcyzowym. Wejście w życie rozporządzenia nie 
powoduje konieczności wydatkowania środków finansowych. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 
niepieniężny
m 

duże 
przedsiębiorstwa 

Projekt rozporządzenia ma na celu dostosowanie zakresu 
rejestrowanych danych do rodzaju prowadzonej działalności i do 
stosowanych procesów produkcyjnych. 

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia ma na celu dostosowanie zakresu 
rejestrowanych danych do rodzaju prowadzonej działalności i do 
stosowanych procesów produkcyjnych. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na rodzinę, obywateli, 
gospodarstwa domowe oraz osoby niepełnosprawne i starsze. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń  

W wyniku wejścia w życie rozporządzenia u niektórych przedsiębiorców wystąpią skutki 
polegające na rejestrowaniu dodatkowych danych.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

  nie dotyczy 
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 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

  nie dotyczy 
 

Komentarz: 
W wyniku wejścia w życie rozporządzenia u niektórych przedsiębiorców wystąpią skutki polegające na 
rejestrowaniu dodatkowych danych. Dodatkowe dane mogą być rejestrowane elektronicznie. Nie wprowadza 
się wzoru dokumentu, w którym będą one rejestrowane. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem … 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na zakres przedmiotowy rozporządzenia nie planuje się jego ewaluacji. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 



Projekt  

 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

w sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy dokonuje się 

wpłaty kary pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 i art. 138w ust. 1 ustawy o 

podatku akcyzowym 

 

Na podstawie art. 138u ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Urzędem skarbowym, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty kary 

pieniężnej o której mowa w art. 138u ust. 1 i w art. 138w ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 

r. o podatku akcyzowym, jest Urząd Skarbowy w Nowym Targu. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r.3)  

 

 

MINISTER FINANSÓW 

 

 

                                                

1) Minister Finansów, kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 

2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 

2419 oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i … 

3)   Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 listopada 2018 r. 

w sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty kary 

pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 2292), które traci 

moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia w związku z wejściem w życie ustawy z dnia…. 

2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz…..).  
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Uzasadnienie 
 

 

Projekt niniejszego rozporządzenia jest aktem wykonawczym do art. 138u ust. 9 ustawy z dnia 

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) zgodnie  

z którym minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, w drodze 

rozporządzenia, urząd skarbowy, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty kary 

pieniężnej, o której mowa w ust. 1 i w art. 138w ust. 1, uwzględniając przygotowanie 

organizacyjne i techniczne tego urzędu. 

 

Ustawa z dnia …….2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz…..) z dniem 13 lutego 2023 r. wprowadzi do ustawy o podatku akcyzowym 

w art. 138w regulację zgodnie, z którą właściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego w drodze 

decyzji  nakłada  na podmiot, który dokonał importu wyrobów akcyzowych karę pieniężnej, w 

przypadku gdy obowiązek podatkowy nie powstał z powodu wygaśnięcia długu celnego, jeżeli 

towary podlegające należnościom celnym przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi 

lub zostały zajęte i równocześnie lub w późniejszym terminie ulegają przepadkowi. 

Wprowadzenie tego przepisu wynika z implementacji art. 6 ust. 3 lit d. zdanie drugie dyrektywy 

Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 

akcyzowego (przekształcenie), tj. tzw. „dyrektywy horyzontalnej”, który stanowi, że jeśli dług 

celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 października 2013 r., ustanawiającego unijny kodeks celny, 

państwa członkowskie mogą przewidzieć karę w swoich przepisach prawa krajowego, 

uwzględniając kwotę długu celnego jaki by powstał. Wskazany przepis unijnego kodeksu 

celnego wymienia przypadek, gdy dług celny wygasa jeżeli towary podlegające należnościom 

celnym przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi lub zostały zajęte i równocześnie 

lub w późniejszym terminie ulegają przepadkowi. Zatem w takiej sytuacji z powodu 

wygaśnięcia długu celnego nie nastąpi zapłata akcyzy, gdyż nie powstanie obowiązek 

podatkowy, ale organ podatkowy będzie mógł nałożyć karę pieniężną.  

 

Wymieniona nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym dokonała również zmiany delegacji w 

art. 138u ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym (zwanej dalej „u.p.a.”), gdyż ww. kara pieniężna 

będzie uiszczana na rachunek bankowy urzędu skarbowego, który zostanie wyznaczony przez 

ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia, uwzględniając 

przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzędu. 

 

W konsekwencji według projektowanego rozporządzenia, które stanowi wykonanie 

zmienionego upoważnienia, o którym mowa w art. 138u ust. 9 u.p.a., urzędem skarbowym, na 

którego rachunek bankowy będą dokonywane wpłaty kary pieniężnej, o której mowa w art. 

138w ust. 1 u.p.a.,  wymierzanej w drodze decyzji przez właściwego naczelnika urzędu celno-

skarbowego, będzie Urząd Skarbowy w Nowym Targu aktualnie właściwy również do 

przyjmowania wpłat kwot kary pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 u.p.a. na podstawie 

dotychczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 listopada 2018 r. w 

sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty 

kary pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 

2292). 

Od czasu funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej i w wyniku wdrożenia 

Zintegrowanego Systemu Poboru Należności i Rozrachunków z Unią Europejską i Budżetem 

ZEFIR2, Urząd Skarbowy w Nowym Targu jest jednostką wyznaczoną do rozliczania 
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należności celnych, podatkowych i niepodatkowych dokonywanych przez 

przedsiębiorców/kontrahentów, podatników, agencje celne i osoby fizyczne. Od 13 lutego 2023 

r. Urząd ten będzie również właściwy do przyjmowania wpłat kary pieniężnej, o której mowa 

w 138w ust. 1 u.p.a.  

 

Wejście w życie rozporządzenia nastąpi z dniem 13 lutego 2023 r., tj. z dniem wejścia w życie 

przepisów art. 138u ust. 9 i art. 138w u.p.a. w brzmieniu wynikającym z ustawy z dnia 

…….2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. 

 

Stosownie do art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 

2021 r. poz. 162) z uwagi na charakter regulacji będącej przedmiotem projektowanego 

rozporządzenia, projekt aktu wykonawczego nie wpływa na sposób wykonywania działalności 

gospodarczej przez mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

 

Projekt rozporządzenia nie stoi w sprzeczności z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie 

wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z właściwymi organami  

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 

 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega 

procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm  

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów 

zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra w sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, 

na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty kary pieniężnej, o 

której mowa w art. 138u ust. 1 i art. 138w ust. 1 ustawy o podatku 
akcyzowym  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów  
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 Norbert Gocel – główny specjalista w Departamencie Podatku 
Akcyzowego  

 tel. 22-694-32-23, e-mail: Norbert.gocel@mf.gov.pl  

 

Data sporządzenia 
1 września 2021 r. 

 

Źródło 
Art. 138u ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 

r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 722, z późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac …………………. 

      

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Potrzeba wydania rozporządzenia w sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy dokonuje 

się wpłaty kary pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 i art. 138w ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, wynika ze 
zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), która zostanie 

wprowadzona z dniem 13 lutego 2023 r. ustawą z dnia…..o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz….). 
Ustawa nowelizująca wprowadziła do ustawy o podatku akcyzowym w art. 138w regulację dotyczącą nakładania w 

drodze decyzji kary pieniężnej przez właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego na podmiot, który dokonał 

importu wyrobów akcyzowych, w przypadku gdy obowiązek podatkowy nie powstał z powodu wygaśnięcia długu 
celnego, jeżeli towary podlegające należnościom celnym przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi lub 

zostały zajęte i równocześnie lub w późniejszym terminie ulegają przepadkowi. Wprowadzenie tego przepisu wynika z 

implementacji art. 6 ust. 3 lit d. zdanie drugie dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej 

ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie), tj. tzw. „dyrektywy horyzontalnej”, który stanowi, że 
jeśli dług celny wygasł na podstawie art. 124 ust. 1 lit. e) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

952/2013 z dnia 9 października 2013 r., ustanawiającego unijny kodeks celny, państwa członkowskie mogą przewidzieć 

karę w swoich przepisach prawa krajowego, uwzględniając kwotę długu celnego jaki by powstał. Wskazany przepis 
unijnego kodeksu celnego wymienia przypadek, gdy dług celny wygasa jeżeli towary podlegające należnościom celnym 

przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi lub zostały zajęte i równocześnie lub w późniejszym terminie 

ulegają przepadkowi. Zatem w takiej sytuacji z powodu wygaśnięcia długu celnego nie nastąpi zapłata akcyzy, gdyż nie 

powstanie obowiązek podatkowy, ale organ podatkowy będzie mógł nałożyć karę pieniężną.  
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Wprowadzenie regulacji z art. 138w ustawy o podatku akcyzowym wymagało również zmiany delegacji w art. 138u ust. 
9 ustawy o podatku akcyzowym, gdyż ww. kara pieniężna będzie uiszczana na rachunek bankowy urzędu skarbowego, 

który zostanie wyznaczony przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w drodze rozporządzenia, 

uwzględniając przygotowanie organizacyjne i techniczne tego urzędu. 
W konsekwencji według projektowanego rozporządzenia, które stanowi wykonanie zmienionego upoważnienia, o 

którym mowa w art. 138u ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym, urzędem skarbowym, na którego rachunek bankowy 

będą dokonywane wpłaty kary pieniężnej, o której mowa w art. 138w ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym,  wymierzanej 
w drodze decyzji przez właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego, będzie Urząd Skarbowy w Nowym Targu 

aktualnie właściwy również do przyjmowania wpłat kwot kary pieniężnej, o której mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o 

podatku akcyzowym na podstawie obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 listopada 2018 r. w 

sprawie wyznaczenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy dokonuje się wpłaty kary pieniężnej, o której 
mowa w art. 138u ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 2292). 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
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Brak danych.  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty, które dokonały 

importu wyrobów 
akcyzowych, w przypadku 

gdy obowiązek podatkowy 

nie powstał z powodu 
wygaśnięcia długu celnego, 

jeżeli towary podlegające 

należnościom celnym 

przywozowym lub 
wywozowym uległy 

przepadkowi lub zostały 

zajęte i równocześnie lub w 
późniejszym terminie 

ulegają przepadkowi. 
 

wielkość zmienna, 

trudna  do oszacowania  
 

 Podmioty, które będą 

zobowiązane do zapłaty kary 
pieniężnej nałożonej w drodze 

decyzji przez właściwego 

naczelnika urzędu celno- 
skarbowego.   

Naczelnik Urzędu 

Skarbowego w Nowym 

Targu 
 

1 Ministerstwo Finansów Naczelnik Urzędu Skarbowego 

w Nowym Targu. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., 
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia wraz z przekazaniem do uzgodnień 

międzyresortowych zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.pl) w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
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Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie powodowało skutków finansowych dla Budżetu 

Państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego, a także nie będzie podstawą do 

ubiegania się o dodatkowe środki z Budżetu Państwa zarówno w roku bieżącym, jak i w latach 

przyszłych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Nie dotyczy 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Nie dotyczy 

Niemierzalne  Nie dotyczy 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

Przedmiotowa regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i 
przedsiębiorczość oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych i osób starszych. 
 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 
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 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r., tj. z dniem wejścia w życie 

przepisów nowelizujących ustawę o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzenia regulacji umożliwiającej nakładanie 

przez właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego na podmiot, który dokonał importu wyrobów akcyzowych kary 

pieniężnej, w przypadku gdy obowiązek podatkowy nie powstał z powodu wygaśnięcia długu celnego, jeżeli towary 
podlegające należnościom celnym przywozowym lub wywozowym uległy przepadkowi lub zostały zajęte i równocześnie 

lub w późniejszym terminie ulegają przepadkowi. 

Z dniem 13 lutego 2023 r. także wejdzie w życie przepis art. 138u ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym zmieniający 
delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych w zakresie dotyczącym wyznaczenia w drodze 

rozporządzenia urzędu skarbowego, na którego rachunek bankowy będzie uiszczana ww. kara pieniężna  

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Nie przewiduje się wprowadzenia ewaluacji efektów oddziaływania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia mierników 
badających ten efekt. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak załączników 
 

  



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

w sprawie metod ustalania parametrów służących do określenia podstawy 

opodatkowania piwa 

Na podstawie art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe metody ustalania parametrów służących do 

określenia podstawy opodatkowania piwa, w szczególności wyznaczania liczby stopni Plato w 

piwie gotowym. 

§ 2. Użyte w rozporządzeniu określenia oznaczają: 

1) zawartość alkoholu - ułamek masowy alkoholu etylowego w gotowym wyrobie, 

wyrażony w procentach m/m, odpowiadający gęstości destylatu otrzymanego po 

destylacji próbki piwa gotowego, oznaczony w sposób określony w § 3 ust. 3; 

2) zawartość ekstraktu rzeczywistego - ułamek masowy ekstraktu w gotowym wyrobie, bez 

względu na fazę produkcji, w której ten ekstrakt został wprowadzony do piwa, wyrażony 

w procentach m/m, oznaczony w sposób określony w § 3 ust. 3. Zawartość ekstraktu 

rzeczywistego odpowiadająca gęstości pozostałości po oddestylowaniu alkoholu 

etylowego z próbki piwa gotowego uwzględnia wszystkie składniki piwa gotowego, w 

tym składniki dodane po fermentacji alkoholowej; 

3) zawartość ekstraktu brzeczki podstawowej - ułamek masowy ekstraktu brzeczki piwnej, 

wyrażony w procentach m/m, obliczony na podstawie zawartości alkoholu oraz 

zawartości ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie, o których mowa w ust. 1 i 2, 

oznaczonych w sposób określony w § 3 ust. 3. 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i .... 
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§ 3. 1. Przy ustalaniu podstawy opodatkowania piwa za 1 stopień Plato uważa się ułamek 

masowy o wartości 1 procent m/m ekstraktu brzeczki podstawowej, obliczony na podstawie 

zawartości alkoholu oraz zawartości ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie, o których 

mowa w § 2. 

2. Zawartość ekstraktu brzeczki podstawowej oblicza się z dokładnością do 0,1 procenta. 

3. Metody badań stosowane przy oznaczaniu zawartości alkoholu i zawartości ekstraktu 

rzeczywistego w celu ustalenia ekstraktu brzeczki podstawowej, o którym mowa w ust. 1, 

określa Polska Norma PN-A-79093-2:2000, ustanowiona przez Polski Komitet 

Normalizacyjny. 

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.3) 

 

MINISTER FINANSÓW 

                                                

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 13 lutego 2009 r. w 

sprawie metod ustalania parametrów służących do określenia podstawy opodatkowania piwa (Dz. U. 

poz. 224), które traci moc z dniem 1 stycznia 2022 r. w związku z wejściem w życie ustawy z dnia            2021 

r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz.       ). 
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Uzasadnienie 

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego dla ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych wynikającego z art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.). 

Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 13 

lutego 2009 r. w sprawie metod ustalania parametrów służących do określenia podstawy 

opodatkowania piwa (Dz. U. poz. 224), które traci moc z dniem wejścia w życie zmiany ustawy 

o podatku akcyzowym. 

Piwem w rozumieniu ustawy (art. 94 ust. 1) są wszelkie wyroby objęte pozycją CN 2203 00 

oraz wszelkie wyroby zawierające mieszaninę piwa z napojami bezalkoholowymi, objęte 

pozycją CN 2206 00, jeżeli rzeczywista objętościowa moc alkoholu w tych wyrobach 

przekracza 0,5 % objętości. 

Zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym podstawą opodatkowania piwa jest liczba 

hektolitrów gotowego wyrobu na 1 stopień Plato. 

W przypadku piwa dyrektywa 92/83/EWG z dnia 19 października 1992 r. w sprawie 

harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych dopuszcza 

dwa sposoby ustalania podstawy opodatkowania akcyzą - od liczby hektolitrów i stopni Plato, 

bądź hektolitrów i rzeczywistej objętościowej zawartości alkoholu w gotowym produkcie. 

Projekt utrzymuje dotychczasowe rozwiązanie tzn. podstawą opodatkowania piwa pozostaje 

liczba hektolitrów za każdy stopień Plato. Taki system jest obecnie stosowany w 16 państwach 

członkowskich UE. 

Projektowane rozporządzenie określa definicję 1 stopnia Plato, w którym jest wyrażona stawka 

podatku akcyzowego oraz ustala Polską Normę PN-A-79093-2:2000 Piwo. Metody badań. 

Oznaczanie zawartości alkoholu, ekstraktu rzeczywistego i ekstraktu brzeczki podstawowej 

metodą destylacyjną oraz metodą refraktometryczną, jako podstawę do obliczenia ekstraktu 

brzeczki podstawowej w oparciu o badanie zawartości alkoholu i ekstraktu rzeczywistego 

metodą destylacyjną oraz metodą refraktometryczną. 

Zawartość ekstraktu brzeczki podstawowej w piwie gotowym nie może być ustalona w inny 

sposób, jak tylko na podstawie zawartości alkoholu i ekstraktu rzeczywistego w gotowym 

wyrobie. W trakcie procesu technologicznego produkcji piwa, w wyniku fermentacji 
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alkoholowej zmniejsza się zawartość ekstraktu. Ubytkowi ekstraktu towarzyszy powstanie 

alkoholu, dlatego też do prawidłowego obliczenia przyjętej podstawy opodatkowania 

niezbędnym jest określenie obu parametrów w piwie gotowym – zawartości alkoholu i 

pozostałego po fermentacji ekstraktu (rzeczywistego). Powołana w projekcie metodyka badań 

zawartości ekstraktu brzeczki podstawowej w piwie gotowym ustalona Polską Normą PN-A-

79093-2:2000 jest od lat powszechnie akceptowana i stosowana w branży piwowarskiej. 

Powyższa Polska Norma odnosi się wyłącznie do metod badań piwa. 

Zarówno ustawa o podatku akcyzowym jak i projekt rozporządzenia posługują się pojęciem 

hektolitra (hl). Z uwagi na to, iż jest to legalna jednostka miary objętości odstąpiono od jej 

definiowania na potrzeby rozporządzenia. 

Prawo wspólnotowe nie reguluje kwestii szczegółowego sposobu ustalania podstawy 

opodatkowania piwa. 

Z uwagi na fakt, iż zaproponowane rozwiązania dotyczące metody ustalania parametrów 

służących do określenia podstawy opodatkowania piwa, w szczególności wyznaczania liczby 

stopni Plato w piwie gotowym zostały przeniesione z obecnie obowiązujących przepisów, 

rozporządzenie nie powinno spowodować dodatkowych problemów związanych z jego 

stosowaniem przez podmioty gospodarcze branży piwowarskiej. 

W związku z tym, że projektowane rozporządzenie ma wyłącznie charakter techniczny, 

rozporządzenie to nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w 

związku z czym nie podlega notyfikacji. 
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) 

projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie metod ustalania 

parametrów służących do określenia podstawy opodatkowania piwa 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  
w Ministerstwie Finansów, tel. (022) 694-46-32, 

e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl 

Data sporządzenia 
20 sierpnia 2021 r. 

 

Źródło 
upoważnienie ustawowe dla ministra 

właściwego do spraw finansów publicznych 

wynikające z art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. 
U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.). 

 

Nr w Wykazie prac 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W przypadku piwa dyrektywa 92/83/EWG z dnia 19 października 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatków 

akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych dopuszcza dwa sposoby ustalania podstawy opodatkowania akcyzą - od 

liczby hektolitrów i stopni Plato, bądź hektolitrów i rzeczywistej objętościowej zawartości alkoholu w gotowym produkcie. 
Projekt utrzymuje dotychczasowe rozwiązanie tzn. podstawą opodatkowania piwa pozostaje liczba hektolitrów za każdy 

stopień Plato. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie określa definicję 1 stopnia Plato, w którym jest wyrażona stawka podatku akcyzowego oraz 
ustala Polską Normę PN-A-79093-2:2000 Piwo. Metody badań. Oznaczanie zawartości alkoholu, ekstraktu rzeczywistego 

i ekstraktu brzeczki podstawowej metodą destylacyjną oraz metodą refraktometryczną, jako podstawę do obliczenia 

ekstraktu brzeczki podstawowej w oparciu o badanie zawartości alkoholu i ekstraktu rzeczywistego metodą destylacyjną 

oraz metodą refraktometryczną. 

Zawartość ekstraktu brzeczki podstawowej w piwie gotowym nie może być ustalona w inny sposób, jak tylko na podstawie 

zawartości alkoholu i ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie. W trakcie procesu technologicznego produkcji piwa, 

w wyniku fermentacji alkoholowej zmniejsza się zawartość ekstraktu. Ubytkowi ekstraktu towarzyszy powstanie alkoholu, 
dlatego też do prawidłowego obliczenia przyjętej podstawy opodatkowania niezbędnym jest określenie obu parametrów w 

piwie gotowym – zawartości alkoholu i pozostałego po fermentacji ekstraktu (rzeczywistego). Powołana w projekcie 

metodyka badań zawartości ekstraktu brzeczki podstawowej w piwie gotowym ustalona Polską Normą PN-A-79093-

2:2000 jest od lat powszechnie akceptowana i stosowana w branży piwowarskiej. 

Powyższa Polska Norma odnosi się wyłącznie do metod badań piwa. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Podstawa opodatkowania piwa akcyzą od liczby hektolitrów i stopni Plato jest obecnie stosowana w 16 państwach 
członkowskich UE..  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

podmioty 

gospodarcze 

prowadzące 
działalność w 

zakresie wyrobu i 

rozlewu piwa oraz 
podmioty 

dokonujące 

importu lub 
nabycia 

Brak danych. Trudna do oszacowania.  Wprowadzone 

regulacje w zakresie 

podatku akcyzowego 
umożliwią 

podatnikom 

prawidłowe 
obliczanie podstawy 

opodatkowania piwa. 

Są to przepisy 
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wewnątrzwspólno
towego piwa. 

wyłącznie 
techniczne. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.  z 2017 r. 

poz. 248) oraz uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) tekst projektu będzie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Rządowego Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.pl). Z chwilą udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej 

projektu, każdy będzie mógł zgłosić zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą. W 

ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt ustawy będzie skonsultowany z organizacjami społeczno-
zawodowymi Projekt regulacji zostanie przesłany do zaopiniowania przez zainteresowane duże podmioty gospodarcze oraz 

organizacje reprezentujące krajowych przedsiębiorców branży piwowarskiej i przemysłu fermentacyjnego. Termin do zajęcia 

stanowiska będzie dłuższy niż 14 dni, od udostępnienia projektu. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

ceny stałe z 2015 r. Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na dochody i wydatki budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego wynika bowiem ze zmian 

wprowadzonych w ustawie o podatku akcyzowym.  

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

2015 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 0 0 0 0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa 
Brak wpływu 

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

Brak wpływu 
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rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak wpływu 

Niemierzalne sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw  

Brak wpływu 

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu  

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne: skrócenie czasu procedur wewnętrznych  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak  
 nie  

 nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana zmiana nie ma wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projekt ma charakter techniczny niemierzalny z poziomu przedsiębiorstwa. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego sposobu postępowania podmiotów 

wysyłających, podmiotów odbierających oraz organów podatkowych w przypadku 

niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego dostępności 

Na podstawie art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm. 2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu postępowania podmiotów wysyłających, podmiotów odbierających 

oraz organów podatkowych w przypadku niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego 

dostępności (Dz. U. poz. 2450) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w § 2 po wyrazach „w dokumencie zastępującym e-AD” dodaje się wyrazy „ , 

dokumencie zastępującym e-SAD”; 

2) § 3 otrzymuje brzmienie:  

„§ 3  Dokumenty, o których mowa w art. 41a ust. 3 pkt 2, art. 41g ust. 1, art. 46c ust. 

1 pkt 2, art. 46pb, art. 46r pkt 2, 3 i 4 oraz art. 46v ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym, przed przekazaniem do właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego lub właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego, są podpisywane 

odpowiednio przez podmiot wysyłający lub podmiot odbierający.” 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r. 

 

MINISTER FINANSÓW 

 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i …. 
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Uzasadnienie  
 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania podmiotów 

wysyłających, podmiotów odbierających oraz organów podatkowych w przypadku 

niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego dostępności ma na celu dostosowanie jego 

treści do zmian wprowadzanych ustawą z dnia …. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz ustawy (Dz. U z 2021 poz. …) 

Ww. ustawa przewiduje zastąpienie papierowego uproszczonego dokumentu towarzyszącego 

stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów z 

zapłaconą akcyzą – dokumentem w postaci elektronicznej (e-SAD). 

W zawartym w przepisie art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 

fakultatywnym upoważnieniu dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do 

określenia szczegółowego sposobu postępowania użytkowników Systemu w przypadku 

niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego dostępności, uwzględniając konieczność 

monitorowania przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy albo poza tą procedurą z użyciem Systemu ujęto obok przypadków 

przemieszczania wyrobów z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz 

przypadków przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

z użyciem Systemu również przemieszczenia na elektronicznym dokumencie towarzyszącym 

e-SAD. 

W § 2 rozszerzono zapis i dodano, „(…) lub w dokumencie zastępującym e-SAD”, który 

uwzględnia wprowadzone ustawą z dnia …. o zmianie ustawy  

o podatku akcyzowym zastąpienie papierowego uproszczonego dokumentu towarzyszącego 

stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów z 

zapłaconą akcyzą – dokumentem w postaci elektronicznej (e-SAD). 

Dodatkowo w § 3 wskazującym dokumenty, które muszą zostać podpisane przez podmiot przed 

przekazaniem ich do naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu celno-skarbowego 

rozszerzono zapis o artykuł art. 46pb wskazujący na dokument, który musi zostać podpisany 

przez podmiot wysyłający, przy procedurze przemieszczania wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy z zapłaconą akcyzą tj. dokument zastępujący e-SAD.  

Niniejsze rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r. w związku z art. … ustawy 

z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy (Dz. U. poz. …). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projektowane rozporządzenie przyczyni się do uproszczenia i ułatwienia przedsiębiorcom 

prowadzenia działalności w zakresie wyrobów akcyzowych przemieszczanych w systemie 

EMCS PL2. poprzez zmniejszenie obciążeń administracyjnych i kosztów prowadzonej 

działalności w związku z elektronizacją uproszczonego dokumentu towarzyszącego. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.),  

w związku z czym nie podlega notyfikacji. 
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia z chwilą przekazania go do uzgodnień  

z członkami Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych został udostępniony  

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacji. 
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Nazwa projektu 
 Rozporządzenie Ministra Finansów  zmieniające rozporządzenie w 

sprawie szczegółowego sposobu postępowania podmiotów wysyłających, 

podmiotów odbierających oraz organów podatkowych w przypadku 

niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego dostępności 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Finansów 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Iwona Pylak – Departament Podatku Akcyzowego  
tel.: 22 694 5236 

sekretariat.pa@mf.gov.pl 

Data sporządzenia 
5 października 2021 r. 

 

Źródło 

Upoważnienie ustawowe – art. 46v ust. 7 
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz.U z 2018 r. poz. 1114, z 

późn. zm.) 
 

Nr … 
w Wykazie prac legislacyjnych Ministra 
Finansów w zakresie działów: budżet, finanse 

publiczne i instytucje finansowe 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie postępowania podmiotów wysyłających, 

podmiotów odbierających oraz organów podatkowych w przypadku niedostępności Systemu oraz po 

przywróceniu jego dostępności ma na celu dostosowanie jego treści do zmian wprowadzanych ustawą z dnia 

…. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy (Dz. U z 2021 poz. …) 

Ww. ustawa przewiduje zastąpienie papierowego dokumentu towarzyszącego stosowanego przy 

przemieszczaniu poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyrobów z zapłaconą akcyzą – dokumentem w 

postaci elektronicznej (e-SAD). 

W zawartym w przepisie art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym fakultatywnym 

upoważnieniu dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia szczegółowego sposobu 

postępowania użytkowników Systemu w przypadku niedostępności Systemu oraz po przywróceniu jego 

dostępności, uwzględniając konieczność monitorowania przemieszczania wyrobów akcyzowych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo poza tą procedurą z użyciem Systemu ujęto obok 

przypadków przemieszczania wyrobów z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz 

przypadków przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem 

Systemu również przemieszczenia na elektronicznym dokumencie towarzyszącym e-SAD. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy – Prawo celne 

przewiduje zastąpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego przy przemieszczaniu poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy wyrobów zwolnionych od akcyzy ze względu na przeznaczenie oraz wyrobów 

energetycznych opodatkowanych zerową stawką akcyzy ze względu na przeznaczenie – dokumentem  

w postaci elektronicznej (e-DD). 

W zawartym w przepisie art. 46v ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym fakultatywnym 

upoważnieniu dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia szczegółowych zasad 

postępowania użytkowników Systemu w przypadku niedostępności Systemu ujęto również przypadki 

przemieszczeń wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy z użyciem Systemu na 

podstawie e-SAD. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

System EMCS wykorzystywany jest we wszystkich państwach członkowskich UE. Mają one jednak swobodę wyboru 

szczegółowych rozwiązań. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Użytkownicy Systemu  Liczba podmiotów – 2960 

na dzień 31 października 

2016 r.  

Dane z systemu SEED 
Projekt rozporządzenia 

przewiduje objęcie 

systemem EMCS PL 2 
podmioty przemieszczające 

wyroby poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych 

zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych ze względu na charakter 

wprowadzanych zmian, które dostosowują jego przepisy do regulacji ustawowych. Wejście w 

życie rozporządzenia nie powoduje konieczności wydatkowania środków finansowych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 
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ceny stałe z 

…… r.) 
rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozwiązanie może mieć wpływ na ułatwienie prowadzenia 
działalności nowym użytkownikom systemu EMCS PL 2. 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, jak również na osoby niepełnosprawne i osoby starsze. 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana regulacja nie wpłynie na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie dochodów 

jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego państwa.  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez 

UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

zwiększenie liczby dokumentów  

zwiększenie liczby procedur 

wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.   tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 luty 2023r. 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się wprowadzenia ewaluacji efektów oddziaływania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia mierników 

badających ten efekt. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników.  

  



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia przypadków, w których stosuje się 

niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych warunków odnotowywania 

obciążenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego obciążenia przez 

podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz przypadków, w których nie odnotowuje się 

obciążenia zabezpieczenia generalnego 

Na podstawie art. 66 ust. 2 pkt 3, 4 i 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie określenia 

przypadków, w których stosuje się niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych 

warunków odnotowywania obciążenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego 

obciążenia przez podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz przypadków, w których nie 

odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia generalnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 750) w § 2 pkt 1 

otrzymuje brzmienie: 

„1) przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, przez 

podmiot prowadzący skład podatkowy posiadający zgodę na złożenie 

zabezpieczenia ryczałtowego, alkoholu etylowego objętego pozycją CN 2207, który 

jest: 

a)  wyprodukowany w gorzelni rolniczej z surowców rolniczych jako 

nieoczyszczony alkohol etylowy oraz wyprowadzany ze składu podatkowego 

producenta i przemieszczany do składu podatkowego na terytorium kraju w 

celu dalszego przetworzenia przez jego odbiorcę lub  

b) alkoholem etylowym odwodnionym wyprodukowanym z surowców 

rolniczych, który w celu dalszego przetworzenia przez jego odbiorcę jako 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i .... 
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biopaliwo lub paliwo ciekłe jest wyprowadzany ze składu podatkowego i 

przemieszczany do innego składu podatkowego na terytorium kraju przez 

podmiot, który dokonał jego odwodnienia, zwolniony z obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy, prowadzący ten 

skład podatkowy 

 stosuje się zabezpieczenie ryczałtowe złożone przez podmiot przemieszczający te 

wyroby w wysokości ustalonej na poziomie 15% kwoty akcyzy, której pobór jest 

zawieszony, a w przypadku wyrobów akcyzowych objętych na podstawie ustawy z dnia 

27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym 

zabezpieczeniem opłaty paliwowej, w wysokości 15% kwoty akcyzy, której pobór jest 

zawieszony, powiększonej o 15% kwoty opłaty paliwowej, której obowiązek zapłaty 

może powstać;”.  

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r. 

 

MINISTER FINANSÓW 
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UZASADNIENIE 

 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie określenia 

przypadków, w których stosuje się niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych 

warunków odnotowywania obciążenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego 

obciążenia przez podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz przypadków, w których nie 

odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia generalnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 750), zwanego 

dalej „obowiązującym rozporządzeniem”, ma charakter dostosowujący dotychczasowe jego 

brzmienie do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), zwanej dalej „upa”,  w związku z implementacją 

postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne 

zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie)1. 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 właściwe organy państwa 

członkowskiego wysyłki wymagają, na ustalonych przez siebie warunkach, złożenia przez 

uprawnionego prowadzącego skład podatkowy wysyłki lub zarejestrowanego wysyłającego 

gwarancji na pokrycie ryzyka związanego z przemieszczaniem w procedurze zawieszenia 

poboru akcyzy. Nie wymaga się natomiast składania gwarancji w odniesieniu 

do przemieszczania produktów energetycznych stałym rurociągiem, z wyjątkiem przypadków 

gdy jest to uzasadnione (art. 17 ust. 2). 

W art. 64 ust. 7 upa przewidziano już możliwość zastosowania zwolnienia z obowiązku 

składania zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania rurociągiem 

ropopochodnych wyrobów akcyzowych pomiędzy składami podatkowymi prowadzonymi 

przez ten sam podmiot na terytorium kraju. Z uwagi na ograniczony charakter tego zwolnienia, 

przy innych przemieszczeniach rurociągiem w procedurze zawieszenia poboru akcyzy między 

składami podatkowymi w obowiązującym rozporządzeniu dopuszczono zaś możliwość 

zastosowania do wyrobów przemieszczanych rurociągiem zabezpieczenia ryczałtowego 

w wysokości 15% zabezpieczenia generalnego.  

W związku z wprowadzoną w dyrektywie Rady (UE) 2020/262 obligatoryjnością zwolnienia 

z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania produktów 

energetycznych stałym rurociągiem i związaną z tym zmianą art. 64 ust. 7 upa, nakładającą na 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego obowiązek obligatoryjnego i bezwarunkowego 

zwalniania z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego każdy podmiot, który dokonuje 

przemieszczania stałym rurociągiem ropopochodnych wyrobów akcyzowych z zastosowaniem 

procedury zawieszenia poboru akcyzy, a co za tym idzie ustawowym uregulowaniem tego 

zwolnienia, zasadnym stało się dokonanie zmiany w § 2 obowiązującego rozporządzenia. 

Zmiana polega na wyłączeniu z dotychczasowego brzmienia pkt 1 przypadku przemieszczania 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy przez podmiot prowadzący skład 

podatkowy posiadający zgodę na złożenie zabezpieczenia ryczałtowego, ropopochodnych 

                                                
1 Dz. Urz. UE.L 58 z 27.02.2020, str.4, z późn. zm.. 



– 4 – 

wyrobów akcyzowych, które są przemieszczane rurociągiem pomiędzy składami 

podatkowymi, wobec objęcia tego rodzaju przemieszczania ustawową regulacją przewidującą 

obligatoryjne zwolnienie ze złożenia zabezpieczenia akcyzowego. 

Jednocześnie z uwagi na wyłączenie spod reżimu rozporządzenia możliwości stosowania 

zabezpieczenia ryczałtowego w wysokości 15% zabezpieczenia generalnego do przemieszczeń 

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy ropopochodnych wyrobów 

akcyzowych, które są przemieszczane rurociągiem pomiędzy składami podatkowymi (lit. b) 

przez podmiot prowadzący skład podatkowy posiadający zgodę na złożenie zabezpieczenia 

ryczałtowego, zaproponowano przeredagowanie dotychczasowego brzmienia pkt 1. Zmiana ta 

nie ma charakteru merytorycznego, a jej celem jest większa transparentność pozostałej części 

zapisu. 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w terminie wejścia w życie nowelizacji 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie art. 64 ust. 7, tj. 13 

lutego 2023 roku. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 

w związku z czym nie podlega notyfikacji. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) w związku z § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia, z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów 

oraz konsultacji publicznych, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacji. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w 

sprawie określenia przypadków, w których stosuje się niższy poziom 

zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych warunków odnotowywania 

obciążenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego 
obciążenia przez podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz 

przypadków, w których nie odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia 

generalnego 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Anna Kowalczyk-Markowska – Z-ca Dyrektora w Departamencie 

Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansów (tel. 22-694-3995) 

 

Data sporządzenia 
27.09.2021 r. 

 

Źródło 

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 

późn. zm.) 

 
 

Nr w Wykazie prac 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie określenia przypadków, w których stosuje 

się niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych warunków odnotowywania obciążenia zabezpieczenia 

generalnego lub zwolnienia go z tego obciążenia przez podmiot obowiązany do jego złożenia, oraz przypadków, w których 
nie odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia generalnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 750) ma charakter dostosowujący 

dotychczasowe jego brzmienie do zmian wprowadzonych w art. 64 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym  (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) w związku z implementacją postanowień art. 17 ust. 2 dyrektywy 
Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego 

(przekształcenie) (Dz. Urz. UE L 58 z 27.02.2020, str.4, z późn. zm.). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W związku z wprowadzoną w dyrektywie Rady (UE) 2020/262 obligatoryjnością zwolnienia z obowiązku złożenia 
zabezpieczenia akcyzowego w przypadku przemieszczania produktów energetycznych stałym rurociągiem i związaną 

z tym zmianą art. 64 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym (UC83), nakładającą na właściwego naczelnika urzędu 

skarbowego obowiązek obligatoryjnego i bezwarunkowego zwalniania z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego 

każdy podmiot, który dokonuje przemieszczania stałym rurociągiem ropopochodnych wyrobów akcyzowych z 
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, zasadnym stało się dokonanie zmiany w § 2 w pkt 1 rozporządzenia 

w sprawie określenia przypadków, w których stosuje się niższy poziom zabezpieczenia akcyzowego, szczegółowych 

warunków odnotowywania obciążenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego obciążenia przez podmiot 
obowiązany do jego złożenia, oraz przypadków, w których nie odnotowuje się obciążenia zabezpieczenia generalnego.  

Zmiana polega na wyłączeniu z § 2 ww. rozporządzenia rozwiązania przyjętego w lit. b, które dotyczy możliwości 
stosowania przez podmiot prowadzący skład podatkowy, posiadający zgodę na złożenie zabezpieczenia ryczałtowego, 

który przemieszcza z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy rurociągiem ropopochodne wyroby akcyzowe, 

zabezpieczenia ryczałtowego w wysokości 15% zabezpieczenia generalnego, z uwagi na objęcie takich podmiotów 

obligatoryjnym zwolnieniem, o którym mowa w nowelizowanym art. 64 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (oznaczenie nowelizacji - UC83). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Państwa członkowskie są zobowiązane do implementacji postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 
2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie) do dnia 31 grudnia 2021 r. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Beneficjenci zwolnienia z 

obowiązku złożenia 
zabezpieczenia 

akcyzowego 

b.d. b.d. 

 
 

 

ułatwienie podatnikom 

prowadzenia działalności 
gospodarczej w zakresie obrotu 

wyrobami akcyzowymi z 
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przemieszczający z 
zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy 

ropopochodne wyroby 

akcyzowe rurociągiem 
 

 zastosowaniem procedury 
zawieszenia poboru akcyzy. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 
2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych 

zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie  

(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

Regulacje opiniowanego projektu rozporządzenia nie mają wpływu na zwiększenie wydatków  

lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa 
i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa 

i budżetu jednostek samorządu terytorialnego. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa       0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

      0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

      0 
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osoby 
niepełnosprawne i 

osoby starsze 

      0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Wywrze pozytywny wpływ na działalność dużych przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

Wywrze pozytywny wpływ na działalność mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Nie będzie miało wpływu na sytuację społeczną i ekonomiczną rodziny. 

osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze 

Nie będzie miało wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych oraz sytuację 

osób starszych. 

Niemierzalne Brak  

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 
Zakres projektowanej nowelizacji nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 demografia 
 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 

Brak wpływu 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Projektowany akt normatywny wejdzie w życie w terminie wejścia w życie nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw w zakresie art. 64 ust. 7 (UC83), tj. 13 lutego 2023 roku. 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 
Nie jest przewidziana ewaluacja projektu. Tym samym nie przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
Nie dotyczy. 

 



Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W
1)

 

z dnia  

w sprawie wyznaczenia dyrektora izby administracji skarbowej właściwego w sprawach 

numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych 

uprawnionych wysyłających  

Na podstawie art. 20o ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Wyznacza się Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu jako organ 

właściwy w sprawach numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów 

akcyzowych uprawnionych wysyłających.  

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r.  

 

MINISTER FINANSÓW 

                                                

1) Minister Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje działem administracji rządowej – finanse 

publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 

r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i …... 
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Uzasadnienie 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie nowego upoważnienia zawartego w art. 20o ustawy 

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 

dodanego ustawą z dnia........ 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. .....). 

Ww. nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym przewiduje, że podmioty, które będą 

zamierzały nabywać wewnątrzwspólnotowo lub dostarczać wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy jako uprawniony odbiorca lub 

uprawniony wysyłający, będą obowiązane uzyskać odpowiednio numer akcyzowy 

uprawnionego odbiorcy lub numer akcyzowy uprawnionego wysyłającego. Wymaganie 

dotyczyć będzie także podmiotów, które zostały zarejestrowane jako uprawnieni prowadzący 

skład podatkowy, zarejestrowani wysyłający oraz zarejestrowani odbiorcy, mimo że podmioty 

te posiadają już numer akcyzowy – na potrzeby przemieszczania wyrobów akcyzowych w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy.  

Numery akcyzowe uprawnionego odbiorcy oraz uprawnionego wysyłającego będą nadawane 

przez właściwego dyrektora izby administracji skarbowej wyznaczonego, w drodze 

rozporządzenia, przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych, na wniosek 

podmiotu złożony przez PUESC. 

Zgodnie z art. 20o ustawy o podatku akcyzowym minister właściwy do spraw finansów 

publicznych wyznaczy, w drodze rozporządzenia, dyrektora izby administracji skarbowej  

właściwego w sprawach numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów 

akcyzowych uprawnionych wysyłających, uwzględniając potrzebę zapewnienia sprawnego 

procesu ich nadawania oraz kompletności i aktualności danych o uprawnionych odbiorcach 

oraz uprawnionych wysyłających.  

Wyznaczając Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu właściwego w sprawach 

numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych uprawnionych 

wysyłających Minister Finansów miał na uwadze doświadczenie, przygotowanie kadrowe, 

techniczne i merytoryczne w zakresie realizacji przez ten organ scentralizowanych zadań, 

obejmujących e-usługi związane z obrotem wyrobami akcyzowymi, w ramach systemów 

informatycznych Skarbowo-Celnych na platformie PUESC.  

Nadawanie numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych 

uprawnionych wysyłających w formie elektronicznej przez jeden organ podatkowy zapewni 

sprawny proces nadawania numerów akcyzowych oraz kompletność i aktualność danych o 

uprawnionych odbiorcach oraz uprawnionych wysyłających. 

Niniejsze rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r., tj. z dniem wejścia w 

życie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 

2021 r. poz. ....). 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców.  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z późn. zm.). 
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień członkom Rady Ministrów, projekt 

rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny 

(www.rcl.gov.pl). 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie wyznaczenia dyrektora 

izby administracji skarbowej właściwego w sprawach numerów 

akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych 
uprawnionych wysyłających 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Maria Rutka  
Dyrektor Departamentu Podatku 

Akcyzowego  

tel.: 22 694 39 46  
sekretariat.pa@mf.gov.pl  

 

Data sporządzenia  

…………….2021 r. 

 

Źródło 

Art. 20o ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o 

podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 
722, z późn. zm.). 

 

Nr … w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Finansów w zakresie działów: 
budżet, finanse publiczne i instytucje 

finansowe 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane w związku ze zmianą ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) dokonaną ustawą z dnia ……2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. ……).   

Zgodnie z dodanym art. 20o ustawy o podatku akcyzowym minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, 

w drodze rozporządzenia, dyrektora izby administracji skarbowej właściwego w sprawach numerów akcyzowych 
uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych uprawnionych wysyłających, uwzględniając potrzebę zapewnienia 

sprawnego procesu ich nadawania oraz kompletności i aktualności danych o uprawnionych odbiorcach oraz 

uprawnionych wysyłających.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt rozporządzenia wyznacza Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu jako organ właściwy w sprawach 

nadawania numerów akcyzowych uprawnionych odbiorców oraz numerów akcyzowych uprawnionych wysyłających.  

Oczekiwanym efektem jest sprawne wykonywanie zadań w zakresie nadawania numerów akcyzowych uprawnionych 
odbiorców oraz numerów akcyzowych uprawnionych wysyłających przez jeden wyznaczony organ podatkowy, co 

zapewni sprawny proces nadawania numerów akcyzowych oraz kompletność i aktualność danych o uprawnionych 

odbiorcach oraz uprawnionych wysyłających. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

 Dyrektor Izby 
Administracji Skarbowej w 

Poznaniu 

 

1  

Zwiększony zakres zadań w 
związku z realizacją zadań w 

zakresie nadawania numerów 

akcyzowych uprawnionych 

odbiorców oraz numerów 
akcyzowych uprawnionych 

wysyłających. 

Podmioty, które będą 
zamierzały nabywać 

wewnątrzwspólnotowo lub 

dostarczać 

wewnątrzwspólnotowo 

Brak danych  

Nałożenie nowego obowiązku 
na podmiot – złożenie wniosku 

o nadanie numeru akcyzowego 

uprawnionego odbiorcy bądź 

numeru akcyzowego 
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wyroby akcyzowe poza 
procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy jako 

uprawniony odbiorca lub 
uprawniony wysyłający, w 

tym także jako uprawnieni: 

prowadzący skład 

podatkowy, zarejestrowani 
wysyłający oraz 

zarejestrowani odbiorcy  

uprawnionego wysyłającego - 
przez PUESC. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 248), w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006) tekst projektu zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilą przekazania go do uzgodnień 

z członkami Rady Ministrów. Z chwilą udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporządzenia, każdy 
będzie mógł zgłosić zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą.  

  

6.   Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa 

i budżet jednostek samorządu terytorialnego, ze względu na charakter wprowadzanych zmian, 
które dostosowują jego przepisy do regulacji ustawowych. Wejście w życie rozporządzenia nie 

powoduje konieczności wydatkowania środków finansowych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu duże przedsiębiorstwa  
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niepieniężnym sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe   

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Regulacja nie będzie miała wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i 

średnich przedsiębiorców.  

W ujęciu pieniężnym projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość. Regulacja nie ma również wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, obywateli, gospodarstwa domowe a także osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze, 

ze względu na dostosowujący charakter wprowadzanych zmian 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: Rozporządzenie nie wprowadza nowych obciążeń, w tym obowiązków informacyjnych. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 
 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r. wraz w wejściem w życie ustawy z 

dnia ……….. 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proponowane w projekcie rozwiązania wynikają ze zmian ustawy o podatku akcyzowym wprowadzonych ustawą z dnia 
…………2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. W związku z tym ewaluacja nie 

dotyczy przepisów rozporządzenia. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie wzorów deklaracji uproszczonych w sprawie 

podatku akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

Na podstawie art. 78 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 722 , z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 2 

czerwca 2021 r. w sprawie wzorów deklaracji uproszczonych w sprawie podatku akcyzowego 

od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych (Dz. U. poz. 1089) załącznik nr 1 

do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku  do niniejszego 

rozporządzenia.  

§ 2. Wzór deklaracji określony w załączniku do rozporządzenia zmienianego w §  1 

stosuje się dla wyrobów akcyzowych nabytych wewnątrzwspólnotowo, dla których obowiązek 

podatkowy powstał od dnia 13 lutego 2023 r., z tym, że w zakresie odnoszącym się do składania 

deklaracji w związku z opodatkowaniem ubytków wyrobów akcyzowych przekraczających 

wspólne progi utraty częściowej określone aktem delegowanym Komisji Europejskiej 

określającym wspólne progi utraty częściowej wydanym na podstawie upoważnienia 

zawartego w art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 27.02.2020, 

str. 4), wzór ten stosuje się od dnia wejścia w życie tego aktu delegowanego. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r. 

MINISTER FINANSÓW 

 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i…….. 



Załącznik 
do rozporządzenia   
Ministra Finansów 
z dnia  

poz. (...) 
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      AKC-UA      

DEKLARACJA UPROSZCZONA W SPRAWIE 
PODATKU AKCYZOWEGO OD NABYCIA WEWNĄTRZWSPÓLNOTOWEGO 

WYROBÓW AKCYZOWYCH OBJĘTYCH STAWKĄ PODATKU AKCYZOWEGO INNĄ 
NIŻ STAWKA ZEROWA 

 

 

Podstawa prawna: Art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.),  zwanej dalej „ustawą”.  

  
Termin składania:  Do 10 dni, licząc od dnia powstania obowiązku podatkowego, w przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, dokonanego na potrzeby wykonywanej przez podatnika działalności 
gospodarczej. 

 
Miejsce składania:  Urząd skarbowy, przy pomocy którego wykonuje swoje zadania naczelnik urzędu skarbowego właściwy ze względu na miejsce 

wykonywania czynności lub wystąpienia stanów faktycznych, podlegających opodatkowaniu podatkiem akcyzowym; jeżeli czynności 
podlegające opodatkowaniu są wykonywane lub stany faktyczne podlegające opodatkowaniu występują na obszarze właściwości 
miejscowej dwóch lub więcej naczelników urzędów skarbowych – zgodnie z art. 14 ust. 4-4f ustawy; jeżeli właściwym organem 
podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście w Warszawie, to miejscem składania jest Trzeci 
Urząd Skarbowy Warszawa-Śródmieście w Warszawie.  

A. WŁAŚCIWY ORGAN I CEL SKŁADANIA DEKLARACJI 

 
 4. Naczelnik urzędu skarbowego 

 

5. Cel złożenia formularza (zaznaczyć właściwy kwadrat): 

   ❑ 1. złożenie deklaracji       ❑  2. korekta deklaracji2) 

B. DANE PODATNIKA  

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE  

 6. Rodzaj podatnika (zaznaczyć właściwy kwadrat):   

   ❑ 1. podatnik niebędący osobą fizyczną     ❑ 2. osoba fizyczna 
 

7. Nazwa pełna3) / Nazwisko, pierwsze imię4)  
 

 

 

 

 

B.2. ADRES SIEDZIBY3) / ADRES ZAMIESZKANIA4) 

 8. Kraj 
 

9. Województwo 10. Powiat 

11. Gmina 

 

12. Ulica 13. Nr domu 14. Nr lokalu 

15. Miejscowość 
 

16. Kod pocztowy 
 

C. WYSOKOŚĆ PODATKU AKCYZOWEGO 

 Podatek akcyzowy z poz. 77 17.                                                                        
                                                                                                                  

zł 
 

                                                zł 
 

Zwolnienia i obniżenia 18.                                                                        
                                                                                                                  

zł 
 
                                                                            
 

                                                zł 
 

Kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy 
Kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy, które zostały naniesione na wyroby akcyzowe 
nabyte wewnątrzwspólnotowo. 

19.                                                                        
                                                                                                                  

zł 
                                                                          
                                                                            
 
 

                                                zł 
 

 

Podatek akcyzowy do zapłaty  

Kwota z poz. 17 pomniejszona o kwotę z poz. 18 i 19. Jeżeli różnica jest liczbą ujemną, należy 
wpisać 0. 

 

20.                                                                        
                                                                                                                  

zł 
                                                                                                                                                                                                                                                          

                                                                          
 

                                                zł 
 
 
 
 

zł 

1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL(niepotrzebne skreślić) podatnika1) 2. Nr dokumentu 3. Status 
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D. OBLICZENIE WYSOKOŚCI PODATKU AKCYZOWEGO OD POSZCZEGÓLNYCH WYROBÓW AKCYZOWYCH  

Lp. 
Nazwa wyrobów akcyzowych, dla których ustalono 

odrębne stawki podatku5) 

Data powstania 
obowiązku 

podatkowego6)   

(dzień-miesiąc-rok)  

Ośmiocyfrowy kod CN 
(dla wyrobów 

węglowych – pozycja 
CN) 

Podstawa 

opodatkowania7), 8) 

Wartość wg 
maksymalnej ceny 
detalicznej (dotyczy 

papierosów i tytoniu do 
palenia) 

Średnia ważona 

detaliczna cena 
sprzedaży tytoniu do 
palenia obowiązująca 

w danym roku 
kalendarzowym 

(dotyczy wyrobów 
nowatorskich) 

Stawka podatku9) Podatek akcyzowy10) 

a b c d e f g h i 

  21.  22. 
 
 

23. 24. 25. 26. 27a. 28. 
 
 

 
                                         zł 

27b. 

 29. 30. 31. 32. 33. 34. 35a. 36.  
 

 
 
                                         zł 

35b. 

 37. 38. 39. 40. 41. 42. 43a. 44.  
 
 

 

                                         zł 

43b. 

 45. 46. 47. 48. 49. 50. 51a. 52.  
 
 

 
                                         zł 

51b. 

 53. 54. 55. 56. 57. 58. 59a. 60.  
 
 
 
                                         zł 

59b. 

 61. 62. 63. 64. 65. 66. 67a. 68.  
 
 

 
                                         zł 

67b. 

 69. 70. 71. 72. 73. 74. 75a. 76.  
 
 

 
                                         zł 

75b. 

Razem: 
 

77.  
 
 

 
                                         zł 
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Objaśnienia 
1) Numer PESEL należy podać w przypadku osób fizycznych objętych rejestrem PESEL nieprowadzących działalności gospodarczej 

lub niebędących zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarów i usług. 
2) Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z późn. zm.). 
3) Dotyczy podatników niebędących osobami fizycznymi.    
4) Dotyczy podatników będących osobami fizycznymi. 
5) W przypadku wykazywania ubytków wyrobów akcyzowych (przekraczających wspólne progi utraty częściowej określone aktem 

delegowanym Komisji Europejskiej określającym wspólne progi utraty częściowej) lub całkowitego zniszczenia wyrobów 

akcyzowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. f ustawy,   w kolumnie „b”, obok nazwy wyrobów akcyzowych, dla których 
ustalono odrębne stawki podatku należy wpisać odpowiednio: „ubytki” lub „całkowite zniszczenie”. 

6) Datę powstania obowiązku podatkowego z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy określa się na podstawie art. 10 ust. 4, 5, 6, a w przypadku wysyłającego podmiotu 
zagranicznego ust. 7 ustawy.  

7) W przypadku mililitrów ilość zaokrągla się z dokładnością do jednego miejsca po przecinku, w przypadku kilogramów (z wyjątkiem 

wyrobów nowatorskich) i hektolitrów ilość zaokrągla się z dokładnością do dwóch miejsc po przecinku, w przypadku kilogramów 
wyrobów nowatorskich, tysięcy litrów, tysięcy kilogramów, tysięcy sztuk i gigadżuli (GJ) ilość zaokrągla się z dokładnością do trzech 
miejsc po przecinku.  

8) Wartość opałowa odpowiadająca ilości wyrobów węglowych, będąca przedmiotem opodatkowania, wyrażona w GJ. 
9) Stawkę podatku należy wpisać w pole oznaczone numerem z literą „a”. W przypadku wyrobów akcyzowych, dla których określono 

stawkę kwotową i procentową, w polach oznaczonych numerem z literą „a” należy wpisać stawkę kwotową, w polach oznaczonych 
numerem z literą „b” należy wpisać stawkę procentową. 

10) Kwoty podatków zaokrągla się do pełnych złotych w ten sposób, że końcówki kwot wynoszące mniej niż 50 groszy pomija się,                       
a końcówki kwot wynoszące 50 i więcej groszy podwyższa się do pełnych złotych – zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. – Ordynacja podatkowa. 

11) Część nie jest wypełniana w przypadku otrzymania przez urząd skarbowy dokumentu w postaci elek tronicznej. 

 
Pouczenia 

W przypadku niewpłacenia w obowiązującym terminie podatku z poz. 20 lub wpłacenia go w niepełnej wysokości niniejsza deklaracja 

stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z późn. zm.). 

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narażenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialność przewidziana 

w Kodeksie karnym skarbowym. 

E. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJĄCEJ PODATNIKA 
           

 78. Imię 
 

79. Nazwisko 

80. Podpis podatnika lub osoby reprezentującej podatnika 

81. Identyfikator podatkowy NIP/Numer PESEL(niepotrzebne skreślić) osoby składającej 
podpis1) 
 

           
 

82. Data wypełnienia deklaracji (dzień – miesiąc – rok) 

83. Numer telefonu i adres e-mail podatnika lub osoby reprezentującej podatnika (pole nieobowiązkowe) 
 

 

 

F. ADNOTACJE URZĘDU SKARBOWEGO11) 

           
 84. Uwagi urzędu skarbowego 

 

 

 

 

 

 

 

 

 85. Identyfikator przyjmującego formularz 
 

 

86. Podpis przyjmującego formularz 
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Uzasadnienie 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzorów 

deklaracji uproszczonych w sprawie podatku akcyzowego od nabycia 

wewnątrzwspólnotowego został sporządzony w związku ze zmianami wprowadzanymi do 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej „ustawą”, ustawą z dnia 

……. 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

…). 

Projektowane rozporządzenie określa wzór deklaracji uproszczonej w sprawie podatku 

akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych objętych stawką 

podatku akcyzowego inną niż stawka zerowa (AKC-UA).  

 

Nowy wzór deklaracji odzwierciedla zmiany wynikające z art. 78 ust. 1b i art. 79a ustawy z 

dnia …… 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektórych innych ustaw. 

 

Projekt rozporządzenia wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r., z tym, że w zakresie 

odnoszącym się do składania deklaracji w związku z opodatkowaniem ubytków wyrobów 

akcyzowych przekraczających wspólne progi utraty częściowej określone aktem delegowanym 

Komisji Europejskiej określającym wspólne progi utraty częściowej wydanym na podstawie 

upoważnienia zawartego w art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 

2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 

27.02.2020, str. 4), wzór zmieniany rozporządzeniem będzie stosowany od dnia wejścia w życie 

tego aktu delegowanego, co zostało wskazane w §2 projektu rozporządzenia.  

 

W porównaniu do obowiązującego wzoru deklaracji AKC-UA wprowadzone zostały 

następujące zmiany: 

 

- w części D Obliczenie wysokości podatku akcyzowego od poszczególnych wyrobów 

akcyzowych w opisie kolumny b dodano przypis nr 5 wskazujący na konieczność 

uszczegółowienia, że wyroby są deklarowane z tytułu wystąpienie ubytków lub całkowitego 

zniszczenia, o których mowa w projektowanym art. 78 ust. 1b ustawy (w konsekwencji 

przenumerowane zostały pozostałe przypisy); 

 

- w części E Podpis podatnika lub osoby reprezentującej podatnika obok pola Podpis podatnika 

lub osoby reprezentującej podatnika dodano pole Identyfikator podatkowy NIP/Numer 

PESEL(niepotrzebne skreślić) osoby składającej podpis1) celem zyskania pewności, co do tożsamości 

osoby podpisującej (w sytuacji istnienia kilku osób o tych samych imionach i nazwiskach 

numer pozwoli na jednoznaczne określenie tożsamości) i  umożliwienia wprowadzenia 

podpisywania tych deklaracji podpisem zaufanym.  

 

 - w przypisie nr 6 rozszerzony został katalog artykułów, na podstawie których określa się datę 

powstania obowiązku podatkowego, gdy wyroby akcyzowe do kraju wysyłane są przez 

zagraniczny podmiot wysyłający; 

 

- zaktualizowane zostały publikatory. 

  

Projekt rozporządzenia stanowi realizacje zmian wynikających z ustawy i nie będzie miał 

wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.  
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Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 

dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z 

późn. zm.), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny. 
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 Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w 

sprawie wzorów deklaracji uproszczonych w sprawie podatku 

akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Maria Rutka 

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  

tel.: 22 694 39 46 

sekretariat.pa@mf.gov.pl  

 

Data sporządzenia  

10 września  2021 r.  
 

Źródło 

Art. 78 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 
722, z późn. zm.) 

 

Nr …. w wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Finansów w zakresie działów 

budżet, finanse publiczne i instytucje 

finansowe 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzorów deklaracji uproszczonych w 

sprawie podatku akcyzowego od nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych  został sporządzony w związku 
ze zmianami wprowadzanymi do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej „ustawą”, ustawą z 

dnia …... 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …). 

Projektowane rozporządzenie określa wzór deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia 
wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych objętych stawką podatku akcyzowego inną niż stawka zerowa (AKC-

UA).  

Nowy wzór deklaracji odzwierciedla zmiany wynikające z art. 78 ust. 1b i art. 79a ustawy z dnia … grudnia 2021 r. o 
zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektórych innych ustaw. 

Projekt rozporządzenia wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r., z tym, że w zakresie odnoszącym się do składania 

deklaracji w związku z opodatkowaniem ubytków wyrobów akcyzowych przekraczających wspólne progi utraty 

częściowej określone aktem delegowanym Komisji Europejskiej określającym wspólne progi utraty częściowej wydanym 
na podstawie upoważnienia zawartego w art. 6 ust. 10 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 58 z 27.02.2020, str. 4), wzór zmieniany 

rozporządzeniem będzie stosowany od dnia wejścia w życie tego aktu delegowanego, co zostało wskazane w §2 projektu 
rozporządzenia.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt rozporządzenia określa wzór deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych objętych stawką podatku akcyzowego inną niż stawka zerowa (AKC-
UA). 

 Wzór ten w porównaniu do wersji dotychczas obowiązującej zakłada następujące zmiany: 

- w części D Obliczenie wysokości podatku akcyzowego od poszczególnych wyrobów akcyzowych w opisie kolumny b 
dodano przypis nr 5 wskazujący na konieczność uszczegółowienia, że wyroby deklarowane są z tytułu wystąpienie 

ubytków lub całkowitego zniszczenia, o których mowa w projektowanym art. 78 ust. 1b ustawy (w konsekwencji 

przenumerowane zostały pozostałe przypisy); 
- w części E Podpis podatnika lub osoby reprezentującej podatnika obok pola Podpis podatnika lub osoby reprezentującej 

podatnika dodano pole Identyfikator podatkowy NIP/Numer PESEL(niepotrzebne skreślić) osoby składającej podpis1) celem 

zyskania pewności, co do tożsamości osoby podpisującej (w sytuacji istnienia kilku osób o tych samych imionach i 

nazwiskach numer pozwoli na jednoznaczne określenie tożsamości) i  umożliwienia wprowadzenia podpisywania tych 
deklaracji podpisem zaufanym; 

 - w przypisie nr 6 rozszerzony został katalog artykułów, na podstawie których określa się datę powstania obowiązku 

podatkowego, gdy wyroby akcyzowe wysyłane  są do kraju przez zagraniczny podmiot wysyłający; 
- zaktualizowane zostały publikatory.  
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy podatku 

akcyzowego nabywający 

wewnątrzwspólnotowo 

wyroby akcyzowe  

W 1 półroczu 2021 r. 

deklaracji uproszczonych 

dla podatku akcyzowego 
od nabycia 

wewnątrzwspólnotowego  

 wyrobów akcyzowych 
złożono: 

- elektronicznie: ok 6700,  

- papierowo: ok 5600. 

Dane z Systemu Zefir2 Zmiany wprowadzone do ustawy  

spowodowały konieczność 

określenia wzoru deklaracji AKC-
UA odzwierciedlającego te zmiany 

legislacyjne. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych zostanie umieszczony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).   

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów 

publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku 
do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wydatki związane z koniecznością dostosowania nowych wzorów deklaracji do wymogów 

elektronizacji zostały ujęte w ramach realizowanego przedsięwzięcia rozwojowego ZEFIR2 

(rozwój Zintegrowanego Systemu Poboru Należności i Rozrachunków z UE i Budżetem). 
Rozwój ZEFIR2 jest przedsięwzięciem wieloletnim i wielowątkowym i nie jest możliwe 

wyodrębnienie kwot środków przeznaczonych na wprowadzenie nowej wersji formularzy w   tym 

systemie, zgodnie z niniejszym projektem rozporządzenia. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 
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W ujęciu 

pieniężnym 
(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w 

tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli, gospodarstwa domowe 

oraz osoby niepełnosprawne i starsze.  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie 13 lutego 2023 r. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 Ze względu na techniczny charakter projektu rozporządzenia, co skutkuje tym, iż trudno jest dobrać adekwatne, miarodajne 
i mierzalne mierniki, nie przewiduje się ewaluacji efektów oddziaływania projektowanej regulacji. 
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13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

 



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W
1) 

z dnia  

w sprawie wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym wyrobów 

akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy  

Na podstawie art. 78 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.
 2)

) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Określa się wzór zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym 

wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym, objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, przemieszczanych 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju 

działalności gospodarczej, stanowiący załącznik do rozporządzenia.  

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r.
3) 

 

MINISTER FINANSÓW 

                                                             

1)  Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093,1917, 2105 i .... 
3)  Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 lutego 

2017 r. w sprawie wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym (Dz. U. poz. 257), które 

traci moc z dniem 13 lutego 2023 r. w związku z wejściem w życie ustawy z dnia ……….. 2021 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz.   …..). 
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Załącznik  

do rozporządzenia  

Ministra Finansów 

z dnia 

(poz....) 
WZÓR 

 
ZGŁOSZENIE O PLANOWANYM NABYCIU WEWNĄTRZWSPÓLNOTOWYM  

WYROBÓW AKCYZOWYCH NIEWYMIENIONYCH W ZAŁĄCZNIKU NR 2 DO USTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 

2008 R. O PODATKU AKCYZOWYM, OBJĘTYCH STAWKĄ AKCYZY INNĄ NIŻ STAWKA ZEROWA,  
PRZEMIESZCZANYCH POZA PROCEDURĄ ZAWIESZENIA POBORU AKCYZY, NA POTRZEBY  

WYKONYWANEJ NA TERYTORIUM KRAJU DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ  
 

 

Podstawa prawna: art. 78 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) 

 

1. Naczelnik urzędu skarbowego, do którego składane jest zgłoszenie: 
 

 

 

 

 

2. Zgłaszający1): 

 

 

 

 

Reprezentowany przez: 

 
 

 

 

 

3. Nadawca2): 

 

 

 

4. Przewidywane miejsce i data dostawy (rok-miesiąc-dzień): 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Numer zabezpieczenia akcyzowego: 

 
 

6. Kwota zabezpieczenia akcyzowego w zł  3) 4) 

   słownie: 
 

 

 

 

7. Adnotacje urzędu skarbowego o zabezpieczeniu: 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. Dane dotyczące wyrobów akcyzowych przewidywanych do nabycia 

Lp. Opis wyrobów Kod CN Ilość w j. m. Stawka akcyzy Kwota akcyzy w zł4) 
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   Łącznie:* 

 
 

 

 Łącznie:* 

 
 

9. Załączone dokumenty5): 

 

10. Miejscowość, data (rok – miesiąc – dzień): 

 

 

 

Imię, nazwisko, nr dowodu osobistego lub innego dokumentu 

stwierdzającego tożsamość oraz fakultatywnie nr telefonu i e-mail: 

 

 

 

 
 

Podpis zgłaszającego lub osoby reprezentującej zgłaszającego6):  

 

 

 

 
 

OBJAŚNIENIA 

*  Należy wpisać odpowiednio łączną ilość w jednostkach miary nabywanych wewnątrzwspólnotowo wyrobów akcyzowych oraz łączną 
kwotę akcyzy.  
1) Należy podać imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).  
2) Należy podać imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby nadawcy wyrobów akcyzowych w innym państwie 

członkowskim oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania 

lub siedziby.  
3) Kwota zabezpieczenia akcyzowego obejmuje mogące powstać zobowiązanie/zobowiązania  podatkowe albo mogące powstać zobo-

wiązanie/zobowiązania podatkowe oraz opłatę paliwową, której obowiązek zapłaty może powstać. 
4) Kwotę zabezpieczenia akcyzowego i kwotę akcyzy zaokrągla się do pełnych złotych w ten sposób, że końcówki kwot wynoszące 

mniej niż 50 groszy pomija się, a końcówki kwot wynoszące 50 i więcej groszy podwyższa się do pełnych złotych – zgodnie z art. 63 

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540). 
5) Należy uzupełnić, jeżeli zgłaszający dołącza dokumenty do zgłoszenia. 
6)  W przypadku złożenia zgłoszenia w wersji elektronicznej zgłoszenie to powinno być opatrzone podpisem elektronicznym weryfiko-

wanym przy pomocy certyfikatu celnego albo innym podpisem elektronicznym zapewniającym autentyczność deklaracji i podań, 

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 19 września 2017 r. w sprawie sposobu przesyłania deklaracji i podań 

oraz rodzajów podpisu elektronicznego, którymi powinny być opatrzone (Dz. U. z 2021 r. poz. 52, 285 oraz 1183). 
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Uzasadnienie 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

został opracowany w związku ze zmianami w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 772, z późn.zm.) wprowadzonymi ustawą z dnia ……..2021 

r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …..).  

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nadano nowe brzmienie 

przepisowi art. 78 ust. 3, regulując przypadki nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 

akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy (niezharmonizowanych), które są 

objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa. W obecnym brzmieniu w 

ust. 3 znajduje się odesłanie do odpowiedniego stosowania zasad nabywania 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych zharmonizowanych poza procedurą 

zawieszenia poboru akcyzy, określonych obecnie w ust. 1. W związku z objęciem 

wewnątrzwspólnotowych przemieszczeń wyrobów akcyzowych zharmonizowanych 

monitorowaniem z użyciem Systemu i zmianą brzmienia ust. 1, nie jest możliwe dalsze 

odpowiednie stosowanie zasad określonych w tym przepisie do nabyć 

wewnątrzwspólnotowych  wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. W związku z tym w 

projektowanym ust. 3 określono zasady  dokonywania nabyć wewnątrzwspólnotowych  

wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. 

Zasady te zostały określone w taki sam sposób jak obecnie, tzn.  w przypadku gdy podatnik 

będzie nabywał wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niezharmonizowane, które są objęte 

na terytorium kraju stawką akcyzy inna niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na 

terytorium kraju działalności gospodarczej, będzie obowiązany, zgodnie z art. 78 ust. 3: 

1)  przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać zgłoszenia o 

planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego naczelnika urzędu skarbowego; 

2)  złożyć zabezpieczenie akcyzowe; 

3)  bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego 

deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć akcyzę i dokonać jej zapłaty 

na terytorium kraju, na rachunek właściwego urzędu skarbowego, w terminie 10 dni od dnia 

powstania obowiązku podatkowego. 

Jednocześnie, zmieniony art. 78 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 

upoważnia ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze 

rozporządzenia, wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym, o którym 

mowa w ust. 3 pkt 1, uwzględniając konieczność zapewnienia informacji dotyczących ilości 

nabywanych wyrobów akcyzowych oraz kwoty akcyzy przypadającej do zapłaty. 

Koniecznym stało się zatem określenie nowego wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, 

odnoszącego się tylko do wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do 

ustawy, objętych na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

Określenie wzoru zgłoszenia umożliwi podmiotom wywiązywanie się z ustawowego 

obowiązku składania takiego zgłoszenia. 

W celu zapewnienia kompleksowych informacji o wyrobach akcyzowych niewymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, objętych na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, 

które będą nabywane wewnątrzwspólnotowo poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 
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potrzeby działalności gospodarczej wykonywanej na terytorium kraju, proponuje się aby ww. 

wzór zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym zawierał:  

- podstawę prawną, z której wynika obowiązek złożenia tego zgłoszenia;  

1) określenie naczelnika urzędu skarbowego, do którego składane jest zgłoszenie;  

2) dane umożliwiające identyfikację zgłaszającego (imię i nazwisko lub nazwę oraz adres 

zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz 

dane podmiotu repezentującego zgłaszającego (jeżeli występuje); 

3) dane umożliwiające identyfikację nadawcy wyrobów akcyzowych (imię i nazwisko lub 

nazwę oraz adres zamieszkania lub siedziby nadawcy wyrobów akcyzowych w innym 

państwie członkowskim oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny 

numer identyfikacyjny używany w państwie zamieszkania lub siedziby.  

4) przewidywane miejsce i datę dostawy (adres,  rok-miesiąc-dzień,);  

5) numer zabezpieczenia akcyzowego; 

6) kwotę zabezpieczenia akcyzowego; 

7) adnotacje urzędu skarbowego o zabezpieczeniu; 

8) dane dotyczące wyrobów akcyzowych przewidywanych do nabycia (opis wyrobów 

akcyzowych, kod CN, ilość w j.m, stawka akcyzy, kwota akcyzy w złotych); 

9) załączone dokumenty (np. pełnomocnictwo); 

10) miejscowość i datę złożenia zgłoszenia (rok-miesiąc-dzień), imię i nazwisko, numer 

dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzającego tożsamość oraz 

fakultatywnie numer telefonu i e-mail oraz podpis składającego zgłoszenie. 

Wskazanie we wzorze zgłoszenia jako obligatoryjnych pozycji dotyczących rodzaju 

zabezpieczenia akcyzowego oraz numeru zabezpieczenia akcyzowego, ma na celu 

umożliwienie organowi podatkowemu sprawdzenia spełnienia obowiązku złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego. Bez wskazania przez podatnika tych informacji urząd skarbowy 

nie będzie w stanie zweryfikować, z którego zabezpieczenia akcyzowego korzystał podatnik 

(podatnicy korzystają często z wielu zabezpieczeń). Ponadto, podanie ww. informacji jest 

niezbędne z uwagi na konieczność ustalenia stanu wykorzystania zabezpieczenia generalnego 

oraz odnotowania jego obciążenia kwotą mogącego powstać  zobowiązania podatkowego i 

zwolnienia go z tego obciążenia. 

We wzorze przewidziano także możliwość zawarcia informacji o załączonych dokumentach 

(poz. 9). Dotyczy to dokumentów, których obowiązek składania wynika z przepisów 

ustawowych. Tak jest w przypadku pełnomocnictwa, które regulują przepisy ustawy - 

Ordynacja podatkowa.  

Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć generalnie wpływu na działalność mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorców. Przedsiębiorcy ci, którzy nabywają wewnątrzwspólnotowo 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 

2 do ustawy, objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej również dzisiaj są obowiązani 

składać zgłoszenie o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym takich wyrobów. W 

nowym rozporządzeniu zmieni się tylko wzór tego zgłoszenia. 

Niniejsze rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r., z uwagi na konieczność 

skorelowania projektowanej regulacji z terminem wejścia w życie zmian w ustawie z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, wprowadzonymi ustawą z dnia ………… r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz.     ).  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  
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Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w 

związku z czym nie podlega notyfikacji. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny, z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.  
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów sprawie wzoru zgłoszenia o 

planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych 

poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Maria Rutka  

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  

tel. 22-694-46-32, e-mail: Maria.Rutka@mf.gov.pl  

Data sporządzenia  

……………..2021 r.  

 

Źródło 

Art. 78 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 

722, z późn. zm.). 

 

Nr ……… w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Finansów w zakresie działów: 

budżet, finanse publiczne i instytucje 

finansowe  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Wydanie nowego rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy związane jest ze zmianami 

w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 772, z późn. zm.) wprowadzonymi 

ustawą z dnia ……..2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …). W 

nowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zmieniono brzmienie art. 78 ust. 8, który 

dotychczas zawierał upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze 

rozporządzenia, wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Zmienione upoważnienie odnosi się obecnie tylko do nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy (czyli wyrobów 

akcyzowych niezharmonizowanych), które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, a nie, 

tak jak dotychczas, do nabycia wewnątrzwspólnotowego wszystkich wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy.  

Koniecznym stało się zatem określenie nowego wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym 

wyrobów akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy – w odniesieniu tylko do wyrobów akcyzowych 

niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na 

potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

Określenie wzoru zgłoszenia umożliwi podmiotom wywiązywanie się z ustawowego obowiązku składania takiego 

zgłoszenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wydanie przez Ministra Finansów nowego rozporządzenia w sprawie wzoru zgłoszenia o planowanym nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, które będzie odnosiło się 

tylko do wyrobów akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, objętych na terytorium kraju stawką 

akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy - rozporządzenie określa wzór zgłoszenia, które będzie stosowane na terytorium kraju. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty, które na 
podstawie art. 78 ust. 3 

ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku 
akcyzowym będą 

obowiązane do składania 

zgłoszenia o planowanym 
nabyciu  

Brak danych  

Konieczność składania 
zgłoszeń o planowanym 

nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym w 
przypadku, o którym  mowa w  

art. 78 ust. 3 ustawy z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym. 
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wewnątrzwspólnotowym 
wyrobów akcyzowych 

niewymienionych w 

załączniku nr 2 do ustawy, 

objętych na terytorium 
kraju stawką akcyzy inną 

niż stawka zerowa, na 

potrzeby wykonywanej na 
terytorium kraju 

działalności gospodarczej.  

Urzędy skarbowe i izby 

administracji skarbowej  
 

16 izb administracji 
skarbowej, 44 urzędy  

skarbowe właściwe dla 

podatku akcyzowego 

Rozporządzenie Ministra  

Rozwoju i Finansów 
z dnia 21 lutego 2017 r.  

w sprawie właściwości  

urzędów skarbowych i izb  
administracji skarbowej w 

zakresie akcyzy (Dz. U. poz.  

371)  

 

Zwiększony zakres obsługi 

administracyjnej w związku z 
obsługą zgłoszeń.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 
Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilą przekazania go do uzgodnień 

z członkami Rady Ministrów. Z chwilą udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporządzenia, każdy 
będzie mógł zgłosić zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą.  

  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek sektora 

finansów publicznych, w tym dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego w postaci zmniejszenia dochodów bądź zwiększenia wydatków. 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  
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Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć generalnie wpływu na 

działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. Przedsiębiorcy ci, 
którzy nabywają wewnątrzwspólnotowo poza procedurą zawieszenia poboru 

akcyzy wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy, 

objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na 

potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej 
również dzisiaj są obowiązani składać zgłoszenie o planowanym nabyciu 

wewnątrzwspólnotowym takich wyrobów. W nowym rozporządzeniu zmieni 

się tylko wzór tego zgłoszenia.   
  

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 

starszych. 
Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

W ujęciu pieniężnym projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i 
przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: Rozporządzenie umożliwia realizację obowiązku ustawowego w zakresie złożenia zgłoszenia o planowanym 

nabyciu wewnątrzwspólnotowym. 
 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 
 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 
 zdrowie 
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Omówienie wpływu 
 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.   

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 13 lutego 2023 r. wraz w wejściem w życie ustawy z 

dnia ……….. 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proponowane w projekcie rozwiązania wynikają ze zmian ustawy o podatku akcyzowym wprowadzonych ustawą z dnia 
…………2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw. W związku z tym ewaluacja nie 

dotyczy przepisów rozporządzenia. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących 

wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy 

Na podstawie art. 138s ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 

czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów 

akcyzowych i znaków akcyzy (Dz. U. poz. 1150) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w § 31 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 

„2. W przypadku gorzelni, o której mowa w art. 93 ust. 5 ustawy, dokumentacja, o 

której mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera dane obejmujące: 

1) ilość i rodzaj owoców, wyrażone w kilogramach, zużytych do produkcji alkoholu 

etylowego; 

2) imię i nazwisko, miejsce zamieszkania oraz numer PESEL producenta owoców, 

który dostarcza owoce w celu ich przerobu na alkohol etylowy; 

3) ilość i rodzaj owoców, wyrażoną w kilogramach, dostarczonych do gorzelni 

przez producenta owoców, o którym mowa w pkt 2, w celu ich przerobu na alkohol 

etylowy; 

4) ilość alkoholu etylowego wyprodukowanego dla producenta owoców, o którym 

mowa w pkt 2, wyrażoną w dm3 100% vol. alkoholu etylowego oraz datę jego wydania 

producentowi owoców; 

5) datę zawarcia umowy na produkcję określonej ilości alkoholu etylowego, o 

której mowa w art. 93 ust. 7 ustawy.”; 

                                                

1) Minister Finansów, kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 

Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105 i .... 
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2) w § 46 w ust. 4 wyrazy „Do dnia 31 grudnia 2021 r.” zastępuje się wyrazami „Do dnia 31 

grudnia 2022 r.”. 

§ 2. W przypadku rozpoczęcia produkcji alkoholu etylowego w gorzelni, o której mowa 

w art. 93 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i prowadzenia 

dokumentacji kontroli w formie papierowej, dane, o których mowa w § 31 ust. 2 rozporządzenia 

zmienianego w § 1, wpisuje się w kolumnie uwagi w księdze kontroli produkcji i rozchodu 

alkoholu etylowego albo prowadzi się odrębną kartę dokumentacji dołączaną do tej księgi. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

MINISTER FINANSÓW 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących 

wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy ma na celu dostosowanie jego treści do zmian wprowadzonych 

ustawą z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, które mają 

wpływ na zakres i sposób prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji. 

Wyżej wymieniona ustawa w art.  6 pkt 1 i pkt 3 lit. a dokonuje zmiany terminu przepisu przejściowego, 

tj. art. 28 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 694, z późn. zm.) oraz art. 39 pkt 6 dotyczącego terminu wejścia w życie 

zmodyfikowanego art. 138p, polegającej na przedłużeniu możliwości prowadzenia ewidencji i innych 

dokumentacji w postaci papierowej do końca 2022 r. Zgodnie z ww. zmianami z dniem 1 stycznia 2023 

r. ewidencje i inne dokumentacje powinny być prowadzone już tylko w postaci elektronicznej. 

Ponadto ustawa z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w art. 

1 pkt 50 ustala stawkę akcyzy na alkohol etylowy wyprodukowany przez gorzelnie należące do 

producentów owoców produkujące rocznie ponad 10 hektolitrów alkoholu etylowego z owoców 

dostarczanych im przez producentów owoców pochodzących z ich upraw własnych lub osób z nim 

zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie. Przepis ten wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

W obu wyżej wskazanych zakresach rozporządzenie jest dostosowywane do zmian ustawowych. 

W związku z wprowadzeniem nowej regulacji ustawowej dotyczącej stosowania obniżonej stawki 

akcyzy na alkohol etylowy projekt rozporządzenia, w § 1 pkt 1, zawiera zmianę § 31 polegającą na 

dodaniu nowego zakresu danych, które powinien ewidencjonować podmiot, o którym mowa w art. 93 

ust. 5 ustawy z dnia 6 sierpnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), 

zwanej dalej „ustawą”. Ponieważ preferencyjna stawka akcyzy dotyczy alkoholu etylowego 

wyprodukowanego w gorzelni z owoców należących do producentów owoców, w projekcie 

rozporządzenia wprowadzono zakres danych w odniesieniu do tych surowców i ich właścicieli, w tym 

informacje o ilości i rodzaju owoców dostarczonych do gorzelni i zużytych do produkcji alkoholu 

etylowego oraz dane  producenta owoców i ilości alkoholu etylowego wyprodukowanego dla tego 

producenta.  Powyższe informacje mają na celu umożliwienie sprawnego wykonywania kontroli celno-

skarbowej w odniesieniu do wyrobów akcyzowych, które korzystają ze swoistej ulgi podatkowej.  

W § 1 pkt 2 projektowane rozporządzenie zawiera zmianę, która ma na celu wskazanie możliwości 

prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji do 31 grudnia 2022 r. zgodnie z przepisami 

dotychczasowymi, czyli do dnia ich elektronizacji. Dotychczas przepis umożliwiał prowadzenie 

ewidencji i innych dokumentacji do dnia 31 grudnia 2021 r. 

W związku z wprowadzeniem nowego zakresu danych w § 31 ust. 2 dodano przepis przejściowy (§ 2) 

umożliwiający prowadzenie dokumentacji w dotychczasowy sposób z uwzględnieniem nowego 

zakresu danych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku rozpoczęcia produkcji alkoholu etylowego w 

gorzelni, o której mowa w art. 93 ust. 5 ustawy i prowadzenia dokumentacji kontroli w formie 

papierowej, dane, o których mowa w § 31 ust. 2 rozporządzenia zmienianego w § 1, wpisuje się w 

kolumnie uwagi w księdze kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego albo prowadzi się odrębną 

kartę dokumentacji dołączaną do tej księgi. Przedmiotowa regulacja dotyczy gorzelni należącej do 

producentów owoców, w której prowadzona jest księga kontroli produkcji i rozchodu alkoholu 

etylowego i jednocześnie stosowana będzie obniżona stawka akcyzy. W takiej sytuacji podmiot 
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prowadzi dotychczasową księgę kontroli, z tym, że w przypadku preferencyjnej stawki akcyzy księga 

kontroli powinna zawierać dodatkowe dane. Zgodnie z projektowanym § 31 ust. 2 wymagane w  

informacje można zapisać bezpośrednio w księdze kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego w 

kolumnie uwagi, albo sporządzić  odrębną kartę (dokumentację) z danymi określonymi w tym przepisie, 

którą prowadzący gorzelnię dołączy do ww. księgi.  Wybór sposobu ewidencjonowania tych danych 

należy do podmiotu. W przypadku prowadzenia dokumentacji w postaci papierowej dotychczasowe 

zasady jej prowadzenia, w tym przeszycie i ponumerowanie stron oraz ich zabezpieczenie przez 

naczelnika urzędu celno-skarbowego, zgodnie z § 46 ust. 4 rozporządzenia odnoszą się również do 

zmienionego zakresu danych rejestrowanych w formie odrębnej karty dokumentacji dołączanej do 

księgi (dodatkowa karta). 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z czym nie podlega 

notyfikacji. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia 

podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w 
sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów 
akcyzowych i znaków akcyzy 
 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Finansów 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Maria Rutka 
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego  
tel.: 22 694 39 46 
sekretariat.pa@mf.gov.pl  
  

Data sporządzenia 
4 października 2021 r. 
 
Źródło 
Upoważnienie ustawowe art. 138s ustawy 
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 
późn. zm.) 
Nr … w wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Finansów w zakresie działów: 
budżet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawą z dnia … o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. …) 
wprowadzono przepisy ustalające stawkę akcyzy na alkohol etylowy wyprodukowany przez gorzelnie należące 
do producentów owoców produkujące rocznie ponad 10 hektolitrów alkoholu etylowego z owoców 
dostarczanych im przez producentów owoców pochodzących z ich upraw własnych lub osób z nim 
zamieszkujących i utrzymujących się wspólnie. Ponadto ustawą tą odsunięto w czasie do dnia 1 stycznia 2023 
r. wprowadzony ustawą z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 694, z późn. zm.) obowiązek elektronicznego prowadzenia ewidencji i innych 
dokumentacji.  
W związku z powyższym zaistniała potrzeba dostosowania rozporządzenia do zmienionych przepisów 
ustawowych.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia, w związku z wprowadzeniem nowej regulacji ustawowej dotyczącej 
stosowania obniżonej stawki akcyzy na alkohol etylowy, w § 1 pkt 1, zawiera zmianę § 31 polegającą na 
dodaniu nowego zakresu danych, które powinien ewidencjonować podmiot, o którym mowa w art. 93 ust. 5 
ustawy z dnia 6 sierpnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.), zwanej dalej 
„ustawą”.  
W § 1 pkt 2 projektowane rozporządzenie zawiera zmianę, która ma na celu ustalenie możliwości 
prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji do 31 grudnia 2022 r. zgodnie z przepisami dotychczasowymi, 
czyli do dnia ich elektronizacji. Dotychczas przepis umożliwiał prowadzenie ewidencji i innych dokumentacji w 
dotychczasowy sposób do dnia 31 grudnia 2021 r. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projektowana regulacja w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji wyrobów akcyzowych 
i oznaczania wyrobów znakami akcyzy nie jest objęta prawem Unii Europejskiej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty prowadzące 
działalność w zakresie 
podatku akcyzowego 

prowadzące ewidencje 
akcyzowe w postaci 

elektronicznej 

Brak możliwości 
ustalenia danych 

 Zakres rejestrowanych 
danych w ewidencjach i 
dokumentacjach i sposób 
ich prowadzenia 
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Naczelnicy urzędów 
skarbowych, naczelnicy 

urzędów celno-
skarbowych i dyrektorzy 

izb administracji 
skarbowej 

 
 
 
 
 
 
 

44 naczelników 
urzędów skarbowych 

właściwych w 
zakresie podatku 
akcyzowego, 16 

naczelników 
urzędów celno-
skarbowych i 16 
dyrektorów izb 
administracji 

skarbowej 

Rozporządzenie Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 

21 lutego 2017 r. w sprawie 
właściwości urzędów 

skarbowych i izb 
administracji skarbowej w 
zakresie akcyzy (Dz. U. poz. 

371) Rozporządzenie 
Ministra Rozwoju i Finansów 

z dnia 24 lutego 2017 r. w 
sprawie terytorialnego 

zasięgu działania oraz siedzib 
dyrektorów izb administracji 

skarbowej, naczelników 
urzędów skarbowych i 

naczelników urzędów celno-
skarbowych oraz siedziby 

dyrektora Krajowej 
Informacji Skarbowej (Dz. U. 

poz. 393) 

Pozyskiwanie danych 
gromadzonych w 
ewidencjach i 
dokumentacjach. 
 
 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień 
członków Rady Ministrów, projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na 
stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Z chwilą 
udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporządzenia, każdy może zgłosić 
zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawą. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-
10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych ze względu na 
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charakter wprowadzanych zmian, które dostosowują przepisy rozporządzenia do 
nowego brzmienia ustawy o podatku akcyzowym. Wejście w życie rozporządzenia nie 
powoduje konieczności wydatkowania środków finansowych. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężny
m 

duże 
przedsiębiorstwa 

Projekt rozporządzenia ma na celu dostosowanie sposobu 
rejestrowania do rodzaju prowadzonej działalności i do stosowanych 
procesów produkcyjnych. 

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia ma na celu dostosowanie sposobu 
rejestrowania do rodzaju prowadzonej działalności i do stosowanych 
procesów produkcyjnych. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na rodzinę, obywateli, 
gospodarstwa domowe oraz osoby niepełnosprawne i starsze. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń  

W wyniku wejścia w życie rozporządzenia u niektórych przedsiębiorców wystąpią 
skutki polegające na rejestrowaniu dodatkowych danych. Odsunięcie terminu 
obowiązku elektronizacji i sposobu prowadzenia ewidencji z nim związanego powinno 
pozytywnie wpłynąć na przedsiębiorców, którzy będą mieli więcej czasu na dokonanie 
zmian organizacyjnych związanych ze sposobem prowadzenia ewidencji. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

  nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

  nie dotyczy 
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Komentarz: 
W wyniku wejścia w życie rozporządzenia u niektórych przedsiębiorców wystąpią skutki polegające na 
rejestrowaniu dodatkowych danych. Dodatkowe dane mogą być rejestrowane elektronicznie. Nie wprowadza 
się wzoru dokumentu, w którym będą one rejestrowane. 
Odsunięcie terminu obowiązku elektronizacji i sposobu prowadzenia ewidencji powinno przyczynić się do 
umożliwienia zapewnienia płynności przedsiębiorcom w przejściu na elektronizację ewidencji. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:  

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na zakres przedmiotowy rozporządzenia nie planuje się jego ewaluacji. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie zabezpieczeń akcyzowych 

Na podstawie art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 3 i art. 74 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie 

zabezpieczeń akcyzowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 115) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w § 4 w pkt 9 wyrazy „o których mowa w art. 65 ust. 1a" zastępuje się wyrazami „o 

których mowa w art. 65 ust. 1 pkt 8 i 9 oraz ust. 1a"; 

2) w § 6 po ust. 4 dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. W przypadku, o którym mowa w art. 63 ust. 1b ustawy, wysokość zabezpieczenia 

generalnego albo zabezpieczenia ryczałtowego podmiotu zobowiązanego do złożenia 

takiego zabezpieczenia ustala się i przyjmuje łącznie dla wszystkich powstałych albo 

mogących powstać zobowiązań podatkowych tego podmiotu albo powstałych lub 

mogących powstać zobowiązań podatkowych oraz opłaty paliwowej, której obowiązek 

zapłaty powstał albo może powstać w związku z posiadanymi przez ten podmiot 

zezwoleniami lub numerem akcyzowym uprawnionego odbiorcy. Przepisy § 3 pkt 15 

lub § 4 pkt 15 stosuje się odpowiednio.”; 

2) w § 10: 

a) w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach „z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy” dodaje się wyrazy „lub poza tą procedurą, na podstawie 

art. 46pa”, 

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. W przypadku uprawnionego odbiorcy oraz podatnika, o którym mowa w 

art. 78 ust. 3 ustawy, przedłożenie dokumentów, o których mowa w ust. 3, w celu 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917, 2105….. 
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odnotowania obciążenia zabezpieczenia generalnego, następuje najpóźniej z chwilą 

złożenia właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego zgłoszenia o planowanym 

nabyciu wewnątrzwspólnotowym.”; 

3) załącznik nr 2 otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1 do niniejszego 

rozporządzenia; 

4) załącznik nr 3 otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 2 do niniejszego 

rozporządzenia. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 13 lutego 2023 r. 

 

 

MINISTER FINANSÓW 
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Załączniki  

do rozporządzenia 

Ministra Finansów 

z dnia   

(poz.    ) 
 

Załącznik nr 1 

Wzór 

Potwierdzenie złożenia zabezpieczenia akcyzowego 

 

URZĄD SKARBOWY 
 

 

.................................................................................... 
(stempel nagłówkowy urzędu skarbowego) 

1 

Potwierdzenie złożenia                             

zabezpieczenia akcyzowego 
 

Nr ................................................................. 
 

                                       (data wydania potwierdzenia)                                2 

Podmiot obowiązany do złożenia zabezpieczenia akcyzowego*:  
............................................................................................................................. .................................................................. 
                                                       (imię i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby)                                                        3 

Status podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego**: 

   
                              

          

1) 

podmiot 

prowadzący  

skład 

podatkowy 

2) 

zarejestrowany 

odbiorca 

(jednorazowe 

 nabycie) 

3) 

zarejestrowany 

odbiorca 

(wielokrotne 

nabycie) 

4) 

podatnik 

określony  

w art. 13 ust. 3 

ustawy  

5) 

uprawniony 

odbiorca 

6) 

podmiot 

pośredniczący 

7) 

przedstawiciel 

podatkowy 

8) 

zarejestrowany 

wysyłający 

9) 

pośredniczący 

podmiot 

tytoniowy 

10)  

podmiot 

reprezentujący 

przedsiębiorcę 

zagranicznego 

      

          

11) 

wysyłający 

podmiot 

zagraniczny 

 

12) 

podmiot, o 

którym mowa 

w art. 78 ust. 3 

ustawy 

 
4 

Podmiot składający zabezpieczenie akcyzowe***:  

............................................................................................................................. ................................................................................ 
                                                              (imię i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby)                                                 5 

Zabezpieczenie akcyzowe: 

  
 

1) generalne 
 

2) ryczałtowe 30% 

    

 
3) ryczałtowe 15% 

 
4) ryczałtowe PPT1) 

    

 
5) ryczałtowe PPT obniżone2) 

 
6) ryczałtowe PR3) 

    
 

7) pozostałe4) 
 

6 
 

Kwota złożonego 

zabezpieczenia  

akcyzowego: 

słownie: .................................................................................................... 

.....................................................................................................................  

7 

         
zł 

  
gr. 

Termin ważności zabezpieczenia 

akcyzowego: 
Forma zabezpieczenia akcyzowego: 

 

          
      1) gotówka                          2)  gwarancja                3) gwarancja                      4) hipoteka na  
                                                       bankowa                       ubezpieczeniowa               nieruchomości                                                                                                     

                                                                                                                      

 

9 

od dnia 

do dnia 

bez terminu 

            
            

            
            

            

                     8 
 

Rodzaj zobowiązań podatkowych objętych zabezpieczeniem akcyzowym****:  

…………………………………………………………………………………………………...………. 
10 

Opłata paliwowa: 

 Tak  Nie 
10a 

                                                             
1) Zabezpieczenie ryczałtowe pośredniczącego podmiotu tytoniowego, o którym mowa w art. 65 ust. 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.  
2) Zabezpieczenie ryczałtowe pośredniczącego podmiotu tytoniowego, o którym mowa w art. 65 ust. 9b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 
3) Zabezpieczenie ryczałtowe podmiotu reprezentującego przedsiębiorcę zagranicznego, o którym mowa w art. 65 ust. 9a ustawy z dnia 6  grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym.  
4) Zabezpieczenie akcyzowe złożone dla zagwarantowania pokrycia wyłącznie jednego zobowiązania podatkowego lub jednego zobowiązania podatkowego oraz 

opłaty paliwowej. 
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Uwagi5):  
11 

Potwierdzam odbiór potwierdzenia: 

……………………..……………………………………. 
                     (imię, nazwisko, nr dok. tożsamości, data i podpis)                   12 

Naczelnik Urzędu Skarbowego 

................................……………………………………. 
                              (pieczęć urzędowa lub datownik i podpis)                   13 

* W przypadku zabezpieczenia generalnego złożonego przez przewoźnika lub spedytora należy w miejscach wykropkowanych wpisać wyrazy „Podmioty 

obowiązane do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, o których mowa w art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z  

2020 r. poz. 722, z późn. zm.).”. 

** W przypadku zabezpieczenia akcyzowego, o którym mowa w art. 63 ust. 1b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym na leży wskazać 

wszystkie statusy, których dotyczyć ma to zabezpieczenie akcyzowe. 

*** Podmiot obowiązany do złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub podmiot określony w art. 63 ust. 3 pkt 1-3a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym. 

**** Rodzaj zobowiązań podatkowych określony jako przedmiot opodatkowania zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 

 

                                                             
5) W przypadku złożenia zabezpieczenia ryczałtowego obejmującego opłatę paliwową albo zabezpieczenia akcyzowego składanego dla zagwarantowania 

pokrycia wyłącznie jednego zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej należy w szczególności umieścić w uwagach informację o procentowym udziale 

części zabezpieczenia akcyzowego, której wysokość została ustalona dla pokrycia opłaty paliwowej do celów, o których mowa w art. 73 ust. 1b ustawy z dnia 

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, w ogólnej kwocie złożonego zabezpieczenia akcyzowego ustalonej zgodnie z § 3–6 rozporządzenia, z dokładnością 

do dwóch miejsc po przecinku. 
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Załącznik nr 2 

Wzór 

Pokwitowanie złożenia zabezpieczenia akcyzowego 
Druk ścisłego zarachowania - Seria .............. Nr ........................... 

 

URZĄD SKARBOWY 
 

 

.................................................................................... 
                    (stempel nagłówkowy urzędu skarbowego)                      1 

Pokwitowanie złożenia                             

zabezpieczenia akcyzowego 

Nr ........................................................... 
 

          
                              (data wydania pokwitowania)                                     2 

Podmiot obowiązany do złożenia zabezpieczenia akcyzowego*:  

............................................................................................................................. .................................................................. 
                                                        (imię i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby)                                                       3 

Status podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego**: 

   
                              

          

1) 

podmiot 

prowadzący  

skład 

podatkowy 

2) 

zarejestrowany 

odbiorca 

(jednorazowe 

nabycie) 

3) 

zarejestrowany 

odbiorca 

(wielokrotne 

nabycie)  

4) 

podatnik 

określony 

 w art. 13 ust. 3 

ustawy  

5) 

uprawniony 

odbiorca  

6) 

podmiot 

pośredniczący 

7) 

przedstawiciel 

podatkowy 

8) 

zarejestrowany 

wysyłający 

9) 

pośredniczący 

podmiot 

tytoniowy 

10)  

podmiot 

reprezentujący 

przedsiębiorcę 

zagranicznego 

          

          

      

          

11) 

wysyłający 

podmiot 

zagraniczny y 

12) 

podmiot, o 

którym mowa 

w art. 78 ust. 3 

ustawy 

 

        

 

          

          

          

          
4 

Podmiot składający zabezpieczenie akcyzowe***:  
............................................................................................................................. .................................................................. 
                                                       (imię i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby)                                                        5 

Zabezpieczenie akcyzowe: 

  
 

1) generalne 
 

2) ryczałtowe 30% 

    

 
3) ryczałtowe 15% 

 
4) ryczałtowe PPT1) 

    

 
5) ryczałtowe PPT obniżone2) 

 
6) ryczałtowe PR3) 

    
 

7) pozostałe4) 
 

6 
 

Kwota złożonego 

zabezpieczenia  

akcyzowego: 

słownie:.................................................................................................... 

....................................................................................................................  
 

7 

         
zł 

  
gr. 

Termin ważności zabezpieczenia 

akcyzowego: 
Forma zabezpieczenia akcyzowego: 

 

           
 1) gotówka                   2) czek                 3) weksel                 4) weksel                    5) inna 
                                                                       własny                     własny 
                                                                                                 potwierdzony 

……………………………........……………….....………………  
9                                                                                                             

od dnia 

do dnia 

bez terminu 

            
            

            
            

            

                    8 
 

Rodzaj zobowiązań podatkowych objętych zabezpieczeniem akcyzowym****:  

…………………………………………………………………………………………………...………. 
10 

Opłata paliwowa: 

 Tak  Nie 
10a 

Uwagi5):  

                                                             
1) Zabezpieczenie ryczałtowe pośredniczącego podmiotu tytoniowego, o którym mowa w art. 65 ust. 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 
2) Zabezpieczenie ryczałtowe pośredniczącego podmiotu tytoniowego, o którym mowa w art. 65 ust. 9b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 
3) Zabezpieczenie ryczałtowe podmiotu  reprezentującego przedsiębiorcę zagranicznego, o którym mowa w art. 65 ust. 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 

o podatku akcyzowym.  
4) Zabezpieczenie akcyzowe złożone dla zagwarantowania pokrycia wyłącznie jednego zobowiązania podatkowego lub jednego zobowiązania podatkowego oraz 

opłaty paliwowej. 

5) W przypadku złożenia zabezpieczenia ryczałtowego obejmującego opłatę paliwową albo zabezpieczenia akcyzowego składanego dla zagwarantowania 

pokrycia wyłącznie jednego zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej należy w szczególności umieścić w uwagach informację o procentowym udziale 

części zabezpieczenia akcyzowego, której wysokość została ustalona dla pokrycia opłaty paliwowej do celów, o których mowa w art. 73 ust. 1b ustawy z dnia 
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11 

Potwierdzam odbiór pokwitowania: 

……………………..……………………………………. 

                     (imię, nazwisko, nr dok. tożsamości, data i podpis)               12 

Naczelnik Urzędu Skarbowego 

..............................……………………………………. 

                                (pieczęć urzędowa lub datownik i podpis)                   13 
* W przypadku zabezpieczenia generalnego złożonego przez przewoźnika lub spedytora należy w miejscach wykropkowanych wpisać wyrazy „Podmioty 

obowiązane do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, o których mowa w art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 

2020 r. poz. 722, z późn. zm.).”. 

** W przypadku zabezpieczenia akcyzowego, o którym mowa w art. 63 ust. 1b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym na leży wskazać 

wszystkie statusy, których dotyczyć ma to zabezpieczenie akcyzowe.*** Podmiot obowiązany do złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub podmiot 

określony w art. 63 ust. 3 pkt 1-3a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 

**** Rodzaj zobowiązań podatkowych określony jako przedmiot opodatkowania zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 

                                                             
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, w ogólnej kwocie złożonego zabezpieczenia akcyzowego ustalonej zgodnie z § 3–6 rozporządzenia, z dokładnością 

do dwóch miejsc po przecinku. 
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UZASADNIENIE 

 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zabezpieczeń 

akcyzowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 115), zwanego dalej „obowiązującym rozporządzeniem”, 

ma charakter dostosowujący dotychczasowe jego brzmienie do zmian wprowadzonych w 

ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) w związku z 

implementacją postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie)1. 

 

I. Zmiany wprowadzone do ustawy o podatku akcyzowym w związku z implementacją 

postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262. 

 

Zgodnie z art. 35 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady (UE) 2020/262 uprawniony odbiorca musi  przed 

wysyłką wyrobów złożyć gwarancję na pokrycie ryzyka związanego z niezapłaceniem podatku 

akcyzowego, co może mieć miejsce podczas przemieszczania w tranzycie przez terytoria 

państw członkowskich i w państwie członkowskim przeznaczenia. Stąd też konieczne stało się 

rozszerzenie katalogu podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego o 

„uprawnionego odbiorcę” (zmiana w zakresie art. 63 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym).  

 

W art. 44 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 wskazano zaś, że w sytuacji sprzedaży 

wyrobów akcyzowych na odległość osobą zobowiązaną do zapłaty podatku akcyzowego w 

kraju, do którego wyroby są wysyłane, jest wysyłający (sprzedawca), który może (to zależy od 

niego, a nie od regulacji krajowych, jak to ma miejsce obecnie) wyznaczyć przedstawiciela 

podatkowego dla potrzeb rozliczenia podatku należnego w kraju odbioru wyrobów 

akcyzowych. Gdy takiego przedstawiciela nie wyznaczy, sam staje się podatnikiem. 

Dopuszczając możliwość zapłaty akcyzy przez sprzedawcę, należało zatem również 

przewidzieć obowiązek złożenia przez niego zabezpieczenia akcyzowego. Stąd rozszerzono 

katalogu podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego (art. 63 ust. 1 

ustawy) o wysyłający podmiot zagraniczny, który będzie wysyłał do Polski wyroby akcyzowe 

nabywane wewnątrzwspólnotowo przez osoby fizyczne nie w celach prowadzonej działalności 

gospodarczej. 

Z uwagi na dopuszczoną w art. 35 ust. 7 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 możliwość by w 

charakterze uprawnionego odbiorcy mógł występować uprawniony prowadzący skład 

podatkowy lub zarejestrowany odbiorca, w art. 63 ust. 1b ustawy o podatku akcyzowym 

zaproponowano regulację, która umożliwia, na potrzeby przemieszczeń wyrobów akcyzowych 

z użyciem Systemu, używać jednego wspólnego zabezpieczenia generalnego albo jednego 

wspólnego zabezpieczenia ryczałtowego podmiotu, który posiada kilka statusów akcyzowych. 

Na wniosek podmiotu zobowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego powstałe albo 

mogące powstać zobowiązania podatkowe takiego podmiotu albo jego powstałe lub mogące 

powstać  zobowiązania podatkowe oraz opłata paliwowa, której obowiązek zapłaty powstał lub 

może powstać w stosunku do przemieszczanych przez niego wyrobów akcyzowych, mogą być 

objęte jednym zabezpieczeniem akcyzowym, generalnym albo ryczałtowym, złożonym na 

potrzeby wszystkich uzyskanych zezwoleń akcyzowych, o których mowa w art. 84 ust. 1 pkt 

1,2 i 3a-5 lub powiadomień, o którym mowa w art. 20m ust.1 pkt 1. Tym samym dopuszczono, 

                                                
1 Dz. Urz. UE.L 2020 nr 58, str.4. 
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by podmiot posiadający kilka statusów akcyzowych miał możliwość objęcia jednym i tego 

samego rodzaju zabezpieczeniem akcyzowym powstałe albo mogące powstać zobowiązania 

podatkowe albo powstałe lub mogące powstać zobowiązania podatkowe oraz opłatę paliwową, 

której obowiązek zapłaty powstał albo może powstać. 

W art. 35 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 dopuszczono możliwość, by w przypadku 

przemieszczania wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona w kraju wysyłki, 

zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu zobowiązanego (tj. uprawnionego odbiorcy) lub 

łącznie z tym podmiotem mógł złożyć przewoźnik lub spedytor, właściciel wyrobów 

akcyzowych, jak również osoba fizyczna lub prawna zarejestrowana przez właściwe organy 

państwa członkowskiego wysyłki, która wysłała na terytorium kraju z terytorium państwa 

członkowskiego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy. Należało więc 

w przypadku tych podmiotów rozszerzyć dotychczasową możliwość złożenia przez nich 

zabezpieczenia generalnego również na zobowiązania podatkowe, mogące powstać w stosunku 

do przemieszczanych przez nich poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na podstawie art. 

46pa wyrobów akcyzowych podmiotów obowiązanych do złożenia zabezpieczenia 

akcyzowego oraz opłatę paliwową, do których zapłaty mogą być obowiązane te podmioty 

(nowelizacja art. 65 ust. 1a ustawy o podatku akcyzowym) 

Zgodnie z art. 40 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o podatku akcyzowym podmioty nabywające 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy jako 

warunek zastosowania wobec takich wyrobów procedury zawieszenia poboru akcyzy 

obowiązane są do złożenia zabezpieczenia akcyzowego przed wprowadzeniem wyrobów na 

terytorium kraju. Jednocześnie art. 78 ust. 3 tej ustawy wskazuje również, że przy 

wewnątrzwspólnotowym nabyciu takich wyrobów poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy 

należy złożyć zabezpieczenie akcyzowe. Ponieważ art. 63 ustawy, wskazujący podmioty 

obowiązane do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, wymieniał dotychczas jedynie podatnika, 

o którym mowa w art. 78 ust. 1, tj. podatnika dokonującego wewnątrzwspólnotowego nabycia 

wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 ustawy, znajdujących się poza 

procedurą zawieszenia poboru akcyzy, należało uzupełnić tę regulację również o podatnika, 

który nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do 

ustawy, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej. 

Jednocześnie, w związku z obowiązkiem złożenia zabezpieczenia akcyzowego przez 

uprawnionego odbiorcę oraz podatnika, o którym mowa w art. 78 ust. 3 ustawy o podatku 

akcyzowym, zaproponowano by w celu zagwarantowania pokrycia przez te podmioty wielu 

zobowiązań podatkowych albo wielu zobowiązań podatkowych oraz wielu opłat paliwowych, 

składali oni zabezpieczenie akcyzowe w formie zabezpieczenia generalnego.  Z obowiązku 

tego wyłączono jedynie uprawnionego odbiorcę, który odbiera jednorazowo w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyroby akcyzowe poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy na 

podstawie e-SAD albo dokumentu zastępującego e-SAD.  

 

 

II. Proponowane rozwiązania w rozporządzeniu zmieniającym rozporządzenie w sprawie 

zabezpieczeń akcyzowych. 
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§ 4 pkt 9 projektu rozporządzenia – proponuje się, by w przypadku podatnika, który nabywa 

wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy, które 

są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej 

na terytorium kraju działalności gospodarczej, generalne zabezpieczenie akcyzowe, do złożenia 

którego został on zobowiązany, ustalane było jako równowartość kwoty wskazanej przez ten 

podmiot we wniosku o złożenie zabezpieczenia generalnego, oszacowanej przez ten podmiot 

na poziomie pozwalającym na pokrycie w każdym czasie zobowiązań podatkowych oraz opłat 

paliwowych, które mają być objęte tym zabezpieczeniem. Zaproponowane rozwiązanie jest 

analogiczne do tego, jakie w przypadku ustalania wysokości generalnego zabezpieczenia 

akcyzowego było stosowane dotychczas w przypadku podatnika dokonującego 

wewnątrzwspólnotowego nabycia wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 

ustawy, znajdujących się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy, tj. podatnika, o którym 

mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, obecnie -  uprawnionego odbiorcy. 

§ 6 ust 5 projektu rozporządzenia - proponuje się, by w przypadku podmiotu posiadającego 

kilka statusów akcyzowych, który zamierza objąć jednym i tego samego rodzaju 

zabezpieczeniem akcyzowym powstałe albo mogące powstać zobowiązania podatkowe albo 

powstałe lub mogące powstać zobowiązania podatkowe oraz opłatę paliwową, której 

obowiązek zapłaty powstał albo może powstać, wysokość zabezpieczenia generalnego albo 

zabezpieczenia ryczałtowego takiego podmiotu ustalana była i przyjmowana łącznie dla 

wszystkich powstałych albo mogących powstać zobowiązań podatkowych tego podmiotu albo 

powstałych lub mogących powstać zobowiązań podatkowych oraz opłaty paliwowej, której 

obowiązek zapłaty powstał albo może powstać w związku z posiadanymi przez ten podmiot 

zezwoleniami lub numerem akcyzowym uprawnionego odbiorcy. Przy czym przy ustalaniu 

wysokości takiego zabezpieczenia należy stosować odpowiednio zasady określone w § 3 pkt 

1-5 lub § 4 pkt 1-5 obowiązującego rozporządzenia. 

§ 10 ust. 5 projektu rozporządzenia – w związku z dopuszczeniem możliwości by, w 

przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona w 

kraju wysyłki, zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu zobowiązanego (tj. uprawnionego 

odbiorcy) lub łącznie z tym podmiotem mógł złożyć przewoźnik lub spedytor, należało 

dokonać korekty § 10 ust. 5 obowiązującego rozporządzenia, uzupełniając dotychczasową 

regulację również o ten rodzaj przemieszczenia.  

Proponuje się zatem, by w takim przypadku objęcie zobowiązania podatkowego lub opłaty 

paliwowej podmiotu wysyłającego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy, 

zabezpieczeniem generalnym przewoźnika lub spedytora mogło być dokonane po przedłożeniu 

przez ten podmiot wysyłający właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego, przed 

wyprowadzeniem ze składu podatkowego wyrobów akcyzowych przemieszczanych z 

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub poza tą procedurą, na podstawie art. 

46pa, pisemnego oświadczenia przewoźnika lub spedytora o wyrażeniu zgody na objęcie ich 

zabezpieczeniem generalnym określonego zobowiązania podatkowego tego podmiotu 

wysyłającego albo określonych zobowiązań podatkowych tego podmiotu wysyłającego, albo 

określonego zobowiązania podatkowego oraz określonej opłaty paliwowej tego podmiotu 

wysyłającego, albo określonych zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych tego 

podmiotu wysyłającego. 

 

§ 10 ust. 7 projektu rozporządzenia – proponuje się, by obowiązek przedłożenia dokumentów 

wymaganych do odnotowania obciążenia zabezpieczenia generalnego najpóźniej z chwilą 

złożenia właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego zgłoszenia o planowanym nabyciu 
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wewnątrzwspólnotowym, dotyczył zarówno uprawnionego odbiorcy, jak i podatnika, o którym 

mowa w art. 78 ust. 3 ustawy, tj. podatnika nabywającego wewnątrzwspólnotowo wyroby 

akcyzowe niewymienione w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na terytorium kraju 

stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju 

działalności gospodarczej. 

Załącznik nr 1 i 2 do projektu rozporządzenia - z związku z wprowadzeniem nowego katalogu 

podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego i zmianami w tym 

zakresie wprowadzonymi w ustawie o podatku akcyzowym należało dokonać również zmiany 

załączników nr 2 i 3 obowiązującego rozporządzenia, zawierających odpowiednio: wzór 

potwierdzenia złożenia zabezpieczenia akcyzowego oraz wzór pokwitowania złożenia 

zabezpieczenia akcyzowego. W obu wzorach skorygowano w polu czwartym – Status 

podmiotu zobowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego – dotychczasową pozycję 

nr 5 wprowadzając zmianę dotychczasowego podmiotu, o którym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy 

na  podmiot o statusie „uprawniony odbiorca”. Dodatkowo uzupełniono katalog podmiotów 

zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego o podmioty o statusie: wysyłający 

podmiot zagraniczny (poz. 11) i podmiot, o którym mowa w art. 78 ust. 3 ustawy (poz. 12). 

Jednocześnie uzupełniono pole nr 4 o komentarz odnoszący się do możliwości, jaką przewiduje 

art. 63 ust. 1b ustawy o podatku akcyzowym. Wyjaśniono, że w przypadku zabezpieczenia 

akcyzowego, o którym mowa w art. 63 ust. 1b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym w polu tym należy wskazać wszystkie statusy, których dotyczyć ma jedno, 

wspólne zabezpieczenie akcyzowe.  

W obu wzorach dokonano również korekty objaśnień do pozycji 10a w zakresie, w jakim wiąże 

się on ze zmianami wprowadzonymi do art. 63 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w terminie wejścia w życie nowelizacji 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw, tj. 13 lutego 2023 roku. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 

w związku z czym nie podlega notyfikacji. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) w związku z § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia, z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów 

oraz konsultacji publicznych, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacji. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w 

sprawie zabezpieczeń akcyzowych 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Anna Kowalczyk-Markowska – Z-ca Dyrektora w Departamencie 

Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansów (tel. 22-694-3995) 
 

Data sporządzenia 
27.09.2021 r. 

 

Źródło 

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z 

późn. zm.) 

 
 

Nr w Wykazie prac 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zabezpieczeń akcyzowych (Dz. U. z 
2021 r. poz. 115) ma charakter dostosowujący dotychczasowe jego brzmienie do zmian wprowadzonych w ustawie z 

dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym  (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.) w związku z implementacją 

postanowień art. 35 ust. 2 lit. a, ust. 3 i 7 oraz art. 44 ust. 3 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. 

ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponuje się, by: 

 w przypadku podatnika, który nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w załączniku 
nr 2 do ustawy, które są objęte na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa, na potrzeby 

wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, generalne zabezpieczenie akcyzowe, do złożenia 

którego został on zobowiązany, ustalane było jako równowartość kwoty wskazanej przez ten podmiot we 
wniosku o złożenie zabezpieczenia generalnego, oszacowanej przez ten podmiot na poziomie pozwalającym na 

pokrycie w każdym czasie zobowiązań podatkowych oraz opłat paliwowych, które mają być objęte tym 
zabezpieczeniem,  

 w przypadku podmiotu posiadającego kilka statusów akcyzowych, który zamierza objąć jednym i tego samego 

rodzaju zabezpieczeniem akcyzowym powstałe albo mogące powstać zobowiązania podatkowe albo powstałe 

lub mogące powstać zobowiązania podatkowe oraz opłatę paliwową, której obowiązek zapłaty powstał albo 
może powstać, wysokość zabezpieczenia generalnego albo zabezpieczenia ryczałtowego takiego podmiotu 

ustalana była i przyjmowana łącznie dla wszystkich powstałych albo mogących powstać zobowiązań 

podatkowych tego podmiotu albo powstałych lub mogących powstać zobowiązań podatkowych oraz opłaty 
paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał albo może powstać w związku z posiadanymi przez ten podmiot 
zezwoleniami lub numerem akcyzowym uprawnionego odbiorcy, 

  w przypadku przemieszczania wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłacona w kraju wysyłki, 

zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu zobowiązanego (tj. uprawnionego odbiorcy) lub łącznie z tym 

podmiotem mogło być złożone przez przewoźnika lub spedytora po przedłożeniu przez podmiot wysyłający 

właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego, przed wyprowadzeniem ze składu podatkowego wyrobów 
akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub poza tą procedurą, 

na podstawie art. 46pa, pisemnego oświadczenia przewoźnika lub spedytora o wyrażeniu zgody na objęcie ich 

zabezpieczeniem generalnym określonego zobowiązania podatkowego tego podmiotu wysyłającego albo 
określonych zobowiązań podatkowych tego podmiotu wysyłającego, albo określonego zobowiązania 

podatkowego oraz określonej opłaty paliwowej tego podmiotu wysyłającego, albo określonych zobowiązań 

podatkowych oraz opłat paliwowych tego podmiotu wysyłającego. 

W związku z wprowadzeniem nowego katalogu podmiotów zobowiązanych do złożenia zabezpieczenia akcyzowego i 
zmianami w tym zakresie wprowadzonymi w ustawie o podatku akcyzowym należało również dokonać zmiany 

załączników nr 2 i 3, zawierających odpowiednio: wzór potwierdzenia złożenia zabezpieczenia akcyzowego oraz wzór 
pokwitowania złożenia zabezpieczenia akcyzowego. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
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Państwa członkowskie są zobowiązane do implementacji postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 
19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie) do dnia 31 grudnia 

2021 r. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty uczestniczące w 

obrocie wyrobami 
akcyzowymi z 

zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy 
 

1) podmioty prowadzące 

składy podatkowe - 692 
2) zarejestrowani odbiorcy - 

719 

3) zarejestrowani 
wysyłający – 117 

4) jednorazowi 

zarejestrowani odbiorcy - 1  

 

Dane uzyskane z izb 

administracji skarbowej  
Stan na 30.06. 2020 r 

 

 
 

ułatwienie podatnikom 

prowadzenia działalności 
gospodarczej w zakresie obrotu 

wyrobami akcyzowymi z 

zastosowaniem procedury 
zawieszenia poboru akcyzy. 

Podmioty dokonujące 

obrotu wyrobami 

akcyzowymi poza 
procedurą zawieszenia 

poboru akcyzy 

1) podmioty posiadające 

zezwolenie na prowadzenie 

działalności jako 
przedstawiciel podatkowy - 

36 

 

2) pozostałe podmioty - brak 
danych; ilość trudna do 

oszacowania 

 ułatwienie podatnikom 

prowadzenia działalności 

gospodarczej w zakresie obrotu 
wyrobami akcyzowymi z 

zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy. 

Urzędy skarbowe, urzędy 
celno-skarbowe i izby 

administracji skarbowej 

16 izb administracji 
skarbowej i 44 urzędy 

skarbowe właściwe dla 

podatku akcyzowego i 16 

urzędów celno-skarbowych 

Rozporządzenie Ministra 
Finansów i Rozwoju z 

dnia 21 lutego 2017 r. w 

sprawie właściwości 

urzędów skarbowych i izb 
administracji skarbowej w 

zakresie akcyzy (Dz. U. 

poz. 371). 
Rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z 

dnia 24 lutego 2017 r. w 
sprawie terytorialnego 

zasięgu działania oraz 

siedzib dyrektorów izb 

administracji skarbowej, 
naczelników urzędów 

skarbowych i naczelników 

urzędów celno-
skarbowych oraz siedziby 

dyrektora Krajowej 

Informacji Skarbowej 

-konieczność zapewnienia 
obsługi administracyjnej 

związanej ze zwiększeniem 

katalogu podmiotów 

zobowiązanych do złożenia 
zabezpieczenia.  

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 

r. poz. 248) oraz § 52 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych 
zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączni

e  

(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

Regulacje opiniowanego projektu rozporządzenia nie mają wpływu na zwiększenie wydatków  

lub zmniejszenie dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa 

i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa 

i budżetu jednostek samorządu terytorialnego. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa       0 

sektor mikro-, małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

      0 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe 

      0 

osoby 

niepełnosprawne i 
osoby starsze 

      0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Wywrze pozytywny wpływ na działalność dużych przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

Wywrze pozytywny wpływ na działalność mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Nie będzie miało wpływu na sytuację społeczną i ekonomiczną rodziny. 

osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze 

Nie będzie miało wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych oraz sytuację 

osób starszych. 

Niemierzalne Brak  
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Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 
Zakres projektowanej nowelizacji nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 
 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 

Brak wpływu 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Projektowany akt normatywny wejdzie w życie w terminie wejścia w życie nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym oraz 

niektórych innych ustaw, tj. 13 lutego 2023 roku. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 
Nie jest przewidziana ewaluacja projektu. Tym samym nie przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
Nie dotyczy. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia  

zmieniające rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego 

Na podstawie art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z późn. zm.2)) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 

28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1178) wprowadza 

się następujące zmiany: 

1) w § 12: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

"1. Zwalnia się od akcyzy podatników produkujących piwo, którzy w 

poprzednim roku kalendarzowym wyprodukowali do 200 000 hl piwa - w wysokości 

50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki akcyzy określonej w art. 94 

ust. 4 ustawy.", 

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

"5. Ze zwolnienia, o którym mowa w ust. 1, mogą korzystać także podatnicy 

produkujący piwo lub podatnicy posiadający zezwolenie wyprowadzenia, o którym 

mowa w art. 54 ust. 1 ustawy, którzy współpracują ze sobą na podstawie pisemnej 

umowy i w poprzednim roku kalendarzowym łącznie wyprodukowali do 200 000 hl 

piwa.", 

c) uchyla się ust. 8,  

 

d) dodaje się ust. 918 w brzmieniu: 

                                                

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1947). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 i 2419 

oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802 i 1093. 

 



– 2 – 

„9. Warunkiem zastosowania zwolnienia, o którym mowa w ust. 1, jest 

posiadanie przez producenta piwa certyfikatu małego producenta, którego wzór 

określa akt wykonawczy Komisji wydany na podstawie upoważnienia zawartego w 

art. 23a ust. 4 lit. a dyrektywy Rady 92/83/EWG. 

10. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje certyfikat, o którym mowa 

w ust. 8, na sporządzony na piśmie wniosek podmiotu, o którym mowa w ust. 1 albo 

w ust. 5, który w poprzednim roku kalendarzowym spełniał odpowiednio warunki, o 

których mowa w ust. 1 i 4 albo ust. 5 i 6. 

11. Do wniosku, o którym mowa w ust. 10, załącza się dokumenty, 

potwierdzające spełnienie odpowiednio warunków o których mowa w ust. 1 i 4 albo 

ust. 5 i 6. 

12. W przypadku podmiotu rozpoczynającego działalność, o której mowa w 

ust. 1 albo 5, do wniosku, o którym mowa w ust. 10, dołącza się oświadczenie 

podmiotu, że w danym roku kalendarzowym spełni on odpowiednio warunki, o 

których mowa w ust. 1 i 4 albo ust. 5 i 6. 

13. Certyfikat, o którym mowa w ust. 9, dotyczy produkcji w danym roku 

kalendarzowym i jest wydawany na rok kalendarzowy, którego dotyczy. 

14. Wniosek, o którym mowa w ust. 10, powinien zawierać dane dotyczące 

podmiotu, o którym mowa w ust. 1 albo 5, oraz prowadzonej przez niego działalności 

gospodarczej, w szczególności: 

1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania; 

adres poczty elektronicznej; 

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP); 

3) w przypadku podmiotu prowadzącego skład podatkowy: jego numer akcyzowy 

oraz numer akcyzowy składu podatkowego, w którym produkuje napoje 

alkoholowe, z zastosowaniem stawki, o której mowa w ust. 1; 

4) w przypadku, o którym mowa w ust. 5, dane z pkt 1–3 wykazują wszystkie 

współpracujące ze sobą podmioty, o których mowa w tym przepisie. 

15. Podmiot, któremu wydano certyfikat, o którym mowa w ust. 9, jest 

obowiązany do powiadamiania właściwego naczelnika urzędu skarbowego o 

zmianie danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 10, w terminie 7 dni, 

licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana. 
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16. Powiadomienie, o którym mowa w ust. 15, stanowi jednocześnie wniosek 

o wydanie nowego certyfikatu. 

17. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym podmiot, któremu 

wydano certyfikat przestaje spełniać odpowiednio warunki, o których mowa w ust. 

1 lub 4 albo ust. 5 lub 6, obowiązany jest poinformować o tym właściwego 

naczelnika urzędu skarbowego w terminie 7 dni od dnia, w którym przestał spełniać 

te warunki. Wydany certyfikat traci ważność z dniem następującym po dniu, w 

którym podmiot przestał spełniać te warunki. 

18. W przypadku, o którym mowa w ust. 17, stawkę akcyzy, o której mowa w 

ust. 1, stosuje się do ilości napoju alkoholowego, o której mowa odpowiednio w ust. 

1 lub ust. 5, wyprodukowanej w roku kalendarzowym, na który został wydany 

certyfikat.”; 

2) w § 13 ust. 1i2 otrzymują brzmienie: 

„1. Zwalnia się od akcyzy podmioty dokonujące nabycia wewnątrzwspólnotowego 

piwa lub importu piwa, w przypadku gdy piwo to pochodzi od zagranicznego producenta  

spełniającego warunki określone w § 12 ust. 1 i 4. 

2. W przypadku importu piwa, o którym mowa w ust. 1, podmiot dokonujący takiego 

importu jest obowiązany przedstawić dokument potwierdzający spełnienie przez 

zagranicznego producenta piwa warunku określonego w § 12 ust. 1 i 4. Dokument, o 

którym mowa w zdaniu pierwszym, przedstawia się właściwemu naczelnikowi urzędu 

celno-skarbowego z chwilą złożenia zgłoszenia celnego.”; 

3) po § 17 dodaje się § 17a w brzmieniu: 

„17a. Zwalnia się od akcyzy całkowite zniszczenie wyrobów akcyzowych dokonane 

przez właściwe organy państwa, będące w posiadaniu tych wyrobów na skutek orzeczenia 

o ich przepadku na rzecz Skarbu Państwa. ”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.  

 

MINISTER FINANSÓW 
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UZASADNIENIE 

 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 

2021 r. w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1178) ma charakter 

dostosowujący dotychczasowe brzmienie do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z późn. zm.) w związku z 

implementacją postanowień: 

1. dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 

92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i 

napojów alkoholowych, tj. tzw. „dyrektywy alkoholowej”, która ma zostać wdrożona 

do 31 grudnia 2021 r. oraz 

2. dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady 

dotyczące podatku akcyzowego (przekształcenie), tj. tzw. „dyrektywy horyzontalnej” –  

która ma zostać wdrożona do 31 grudnia 2021 r.  

Zmiana w zakresie implementacji dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 zmieniającej 

dyrektywę 92/83/EWG: 

Na podstawie art. 23a dyrektywy 92/83/EWG, państwa członkowskie, na wniosek, wydają 

niezależnym, małym producentom mającym siedzibę na ich terytorium roczny certyfikat 

potwierdzający ich łączną roczną produkcję, i potwierdzający, że dany niezależny, mały 

producent spełnia określone kryteria ustanowione na mocy dyrektywy, które umożliwiają im 

korzystanie z obniżonych stawek podatku. Jednocześnie państwa członkowskie mają uznawać 

certyfikat niezależnych, małych producentów, wydany przez inne państwo członkowskie. 

Natomiast Komisja przyjmie akt wykonawczy ustanawiający wzór takiego certyfikatu. 

W związku z powyższym w projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym dodawany jest 

art. 97a, gdzie zostało przewidziane, że warunkiem zastosowania obniżonych 

(preferencyjnych) stawek akcyzy do napojów alkoholowych (wino, napoje fermentowane oraz 

wyroby pośrednie) jest posiadanie przez producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu 

małego producenta, którego wzór określać będzie akt wykonawczy Komisji Europejskiej.  

Analogiczne przepisy (dot. certyfikatów), oprócz tych przewidzianych dla wina, napojów 

fermentowanych oraz wyrobów pośrednich, muszą zostać wprowadzone również dla piwa. Z 

uwagi na to, że już w chwili obecnej mali producenci piwa korzystają z obniżonej stawki 

akcyzy na podstawie przepisów rozporządzenia w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego, 

dodatkowe przepisy dotyczące certyfikowania takiej produkcji zostaną wprowadzone niniejszą 

zmianą rozporządzenia. 

Mianowicie w § 12 zostaje dodany ust. 8 - 16, gdzie odpowiednio uregulowano następujące 

kwestie. 

Warunkiem zastosowania obniżonej stawki akcyzy dla piwa jest posiadanie przez producenta 

certyfikatu małego producenta, którego wzór określać będzie akt wykonawczy Komisji 

Europejskiej. 
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Wzór certyfikatu będzie określony przez przepisy prawa UE i będzie rodzajem zaświadczenia, 

że dany podmiot spełnia warunki do uznania go za małego producenta piwa. Dlatego też do 

wydawania certyfikatu będą miały zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej dotyczące 

zaświadczeń. 

Certyfikat dla małego producenta piwa będzie wydawał właściwy naczelnik urzędu 

skarbowego na sporządzony na piśmie wniosek małego producenta, który w poprzednim roku 

kalendarzowym spełniał warunki, tj.: 

• był prawnie i ekonomicznie niezależny od innych producentów;  

• posiadał miejsce prowadzenia działalności gospodarczej w budynkach usytuowanych 

poza terenem należącym do innego producenta;  

• nie produkował na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsiębiorców;  

• i jego produkcja nie przekraczała 200 tyś. hl. 

Przewidziano także, że podmiot, o którym mowa powyżej musi przedstawić właściwemu 

naczelnikowi urzędu skarbowego dokumenty, potwierdzające spełnienie przez niego ww. 

warunków. 

Dodatkowo przyjęto, że podmiot rozpoczynający w danym roku działalność małego 

producenta, do ww. wniosku dodatkowo dołącza również oświadczenie, że w danym roku 

kalendarzowym spełni ww. warunki. 

Certyfikat dotyczyć będzie produkcji w danym roku kalendarzowym i będzie wydawany na rok 

kalendarzowy, którego dotyczy.  

Wniosek o wydanie certyfikatu, będzie zawierać dane dotyczące podmiotu składającego 

wniosek, czyli małego producenta oraz prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, w 

szczególności:  

1) imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego siedziby lub zamieszkania, adres poczty 

elektronicznej, 

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP),  

3) w przypadku podmiotu prowadzącego skład podatkowy: jego numer akcyzowy oraz numer 

akcyzowy składu podatkowego,  w którym  produkuje  napoje alkoholowe. 

Dodatkowo, podmiot, któremu wydano certyfikat jest obowiązany do powiadamiania 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego o planowanej zmianie danych zawartych we 

wniosku, co stanowi jednocześnie wniosek o wydanie nowego certyfikatu. 

Następnie przewidziano sytuację, w której w przypadku, gdy w danym roku kalendarzowym 

podmiot, któremu wydano certyfikat przestaje spełniać warunki dla wydania mu certyfikatu, 

obowiązany jest on poinformować o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego a wydany 

certyfikat traci ważność i w takim przypadku obniżoną stawkę akcyzy, stosuje się tylko do 200 

tyś. hl, a do pozostałej ilości wyprodukowanego piwa należy zastosować stawkę standardową, 

obowiązującą dla piwa. W tym miejscu należy zauważyć, że w ww. zakresie nastąpiła zmiana 

w stosunku do obecnie obowiązujących rozwiązań, bowiem zgodnie z aktualnymi 

postanowieniami rozporządzenia (§ 12 ust. 8), w sytuacji gdy produkcja roczna zostanie 
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przekroczona (a więc nie zostanie spełniony warunek co do ilości produkcji rocznej), do całości 

wyprodukowanego piwa w danym roku stosuje się stawkę standardową.  

W § 13 ust. 1 i 2 (tak jak do tej pory), uregulowano kwestię nabycia wewnątrzwspólnotowego 

oraz importu piwa. Z ta jednak różnicą, że tylko w przypadku importu podmiot dokonujący 

takiego importu, aby móc skorzystać ze stawki obniżonej, jest obowiązany przedstawić 

właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego (z chwilą złożenia zgłoszenia celnego) 

dokument potwierdzającego spełnienie przez zagranicznego producenta piwa tych samych 

warunków, które musi spełnić polski mały producent piwa (który ubiega się o certyfikat, celem 

możliwości skorzystania z obniżonej stawki).W szczególności przedmiotowy dokument ma 

zawierać takie same dane, jakie są wymagane dla certyfikatu małego producenta.  

Jeśli chodzi o nabycie wewnątrzwspólnotowe, to nie ma konieczności takiej dokumentacji z 

uwagi na konieczność zawarcia informacji o takim przemieszczaniu w systemach 

informatycznych, gdzie na odpowiednich formularzach zawarta jest adnotacja o certyfikacie 

małego producenta. 

 

Zmiana w zakresie implementacji dyrektywy Rady (UE) 2020/262 ustanawiającej ogólne 

zasady dotyczące podatku akcyzowego:  

Na mocy postanowień art. 6 ust.5 i art. 45 ust.1 tejże dyrektywy, wyłącza się z opodatkowania 

akcyzą przypadki całkowitego zniszczenia wyrobów akcyzowych w następstwie zezwolenia na 

zniszczenie tych wyrobów udzielonego przez właściwe organy państwa członkowskiego. 

Obecnie obowiązujące przepisy krajowe, przewidują zwolnienie od akcyzy wyrobów 

akcyzowych objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, które stały się nieprzydatne do 

spożycia, dalszego przerobu lub zużycia i za zgodą właściwego naczelnika urzędu skarbowego 

zostały zniszczone w składzie podatkowym. Przypadek ten dotyczy zatem niszczenia w 

składzie podatkowym wyrobów akcyzowych dokonanego przez podatnika za zgodą 

właściwego organu podatkowego.  

W przepisach brakuje regulacji polegającej na niszczeniu wyrobów akcyzowych przez 

właściwe organy państwa. Często na skutek orzeczenia przepadku przez sąd takie organy 

znajdują się w posiadaniu wyrobów akcyzowych, które następnie powinny zostać zniszczone. 

Ponieważ całkowite zniszczenie wyrobów akcyzowych jest przedmiotem opodatkowania 

akcyzą (art. 8 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym) właściwe organy państwa które znalazły 

się w posiadaniu takich wyrobów dokonując ich niszczenia powinny odprowadzić należny 

podatek akcyzowy na rzecz Skarbu Państwa. W efekcie w magazynach właściwych organów  

państwa znajdują się wyroby akcyzowe, w stosunku do których orzeczono przepadek, a które 

nie są niszczone wobec koniczności poniesienia ciężaru podatku akcyzowego.  

W związku z powyższym zaproponowano wprowadzenie nowego przepisu § 17a, w myśl 

którego zwalnia się od akcyzy całkowite zniszczenie wyrobów akcyzowych dokonane przez 

właściwe organy państwa, będące w posiadaniu tych wyrobów na skutek orzeczenia o ich 

przepadku na rzecz Skarbu Państwa. 
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W konsekwencji przyjęto, że właściwy organ państwa, w którego dyspozycji znajdą się wyroby 

akcyzowe z orzeczonego przez sąd przepadku będzie mógł dokonać ich całkowitego 

zniszczenia nie ponosząc ciężaru podatku akcyzowego.  

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w terminie wejścia w życie nowelizacji 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw w zakresie art. 97a, tj. 1 stycznia 

2022 r. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.  

Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 

w związku z czym nie podlega notyfikacji. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) w związku z § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia, z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów 

oraz konsultacji publicznych, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacji. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w 

sprawie zwolnień od podatku akcyzowego  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 
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Nr w Wykazie prac 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie 
zwolnień od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1178) ma charakter dostosowujący dotychczasowe brzmienie do zmian 

wprowadzonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 z późn. zm.) w 

związku z implementacją postanowień: 

1. dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniającej dyrektywę 92/83/EWG w sprawie 
harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych, tj. tzw. „dyrektywy 

alkoholowej”, która ma zostać wdrożona do 31 grudnia 2021 r.  

Na podstawie art. 23a dyrektywy 92/83, państwa członkowskie, na wniosek, wydają niezależnym, małym producentom 
mającym siedzibę na ich terytorium roczny certyfikat potwierdzający ich łączną roczną produkcję, i potwierdzający, że 

dany niezależny, mały producent spełnia określone kryteria ustanowione na mocy dyrektywy, które umożliwiają im 

korzystanie z obniżonych stawek podatku. Jednocześnie państwa członkowskie mają uznawać certyfikat niezależnych, 
małych producentów, wydany przez inne państwo członkowskie. Natomiast Komisja przyjmie akt wykonawczy 

ustanawiający wzór takiego certyfikatu. 

oraz  

2. dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiającej ogólne zasady dotyczące podatku 
akcyzowego (przekształcenie), tj. tzw. „dyrektywy horyzontalnej” –  która ma zostać wdrożona do 31 grudnia 

2021 r. 

Na mocy postanowień art. 6 ust.5 i art. 45 ust.1 dyrektywy Rady (UE) 2020/262, wyłącza się z opodatkowania akcyzą 
przypadki całkowitego zniszczenia wyrobów akcyzowych w następstwie zezwolenia na zniszczenie tych wyrobów 

udzielonego przez właściwe organy państwa członkowskiego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Implementacja postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 zmieniającej dyrektywę 92/83/EWG: 

W projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym dodawany jest art. 97a, gdzie zostało przewidziane, że warunkiem 

zastosowania obniżonych (preferencyjnych) stawek akcyzy do napojów alkoholowych (wino, napoje fermentowane oraz 
wyroby pośrednie) jest posiadanie przez producenta tych napojów alkoholowych certyfikatu małego producenta, którego 
wzór określać będzie akt wykonawczy Komisji Europejskiej.  

Analogiczne przepisy (dot. certyfikatów), oprócz tych przewidzianych dla wina, napojów fermentowanych oraz 
wyrobów pośrednich, muszą zostać wprowadzone również dla piwa. Z uwagi na to, że już w chwili obecnej mali 

producenci piwa korzystają z obniżonej stawki akcyzy na podstawie przepisów rozporządzenia w sprawie zwolnień od 

podatku akcyzowego, dodatkowe przepisy dotyczące certyfikowania takiej produkcji zostaną wprowadzone niniejszą 
zmianą rozporządzenia. 

Implementacja postanowień dyrektywy Rady (UE) ) 2020/262: 

W przepisach krajowych brakuje regulacji polegającej na niszczeniu wyrobów akcyzowych przez właściwe organy 

państwa. Często na skutek orzeczenia przepadku przez sąd takie organy znajdują się w posiadaniu wyrobów 

akcyzowych, które następnie powinny zostać zniszczone. Ponieważ całkowite zniszczenie wyrobów akcyzowych jest 
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przedmiotem opodatkowania akcyzą (art. 8 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym) właściwe organy państwa które 
znalazły się w posiadaniu takich wyrobów dokonując ich niszczenia powinny odprowadzić należny podatek akcyzowy 

na rzecz Skarbu Państwa. W efekcie w magazynach właściwych organów  państwa znajdują się wyroby akcyzowe, w 

stosunku do których orzeczono przepadek, a które nie są niszczone wobec koniczności poniesienia ciężaru podatku 
akcyzowego. 

W związku z powyższym zaproponowano zmianę do rozporządzenia w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego 

wprowadzając przepis, w myśl którego zwalnia się od akcyzy całkowite zniszczenie wyrobów akcyzowych dokonane 
przez właściwe organy państwa, będące w posiadaniu tych wyrobów na skutek orzeczenia o ich przepadku na rzecz 

Skarbu Państwa. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Państwa członkowskie są zobowiązane do implementacji postanowień dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 oraz dyrektywy 
Rady (UE) 2020/262, które mają zostać wdrożone do 31 grudnia 2021 r.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Tzw. mali producenci piwa 

korzystający z obniżonej 
stawki akcyzy 

Ok 250 podmiotów (dane te 

przyjęto na podstawie 
danych z 2020 r.) 

MF – dane dostarczone 

przez IAS 
 

 

 

 

Bezpośrednie - konieczność 

wystąpienia z wnioskiem o 
certyfikat (w celu korzystania z 

obniżonej stawki akcyzy). 

Urzędy skarbowe, urzędy 

celno-skarbowe i izby 

administracji skarbowej 

16 izb administracji 

skarbowej i 44 urzędy 

skarbowe właściwe dla 
podatku akcyzowego i 16 

urzędów celno-skarbowych 

Rozporządzenie Ministra 

Finansów i Rozwoju z 

dnia 21 lutego 2017 r. w 
sprawie właściwości 

urzędów skarbowych i izb 

administracji skarbowej w 

zakresie akcyzy (Dz. U. 
poz. 371). 

Rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z 
dnia 24 lutego 2017 r. w 

sprawie terytorialnego 

zasięgu działania oraz 

siedzib dyrektorów izb 
administracji skarbowej, 

naczelników urzędów 

skarbowych i naczelników 
urzędów celno-

skarbowych oraz siedziby 

dyrektora Krajowej 
Informacji Skarbowej 

Bezpośrednie - konieczność 

zapewnienia obsługi 

administracyjnej związanej z 
wydawaniem certyfikatu. 

 

Właściwe ograny państwa 

będące w posiadaniu 

wyrobów akcyzowych, na 
skutek orzeczenia o ich 

przepadku, kwalifikujące 

się do zniszczenia   

Trudna do szacowania 

 

 Zmniejszenie obciążeń 

podatkowych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Przepisy rozporządzenia nie dotyczą problematyki objętej zakresem działania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego, dlatego projekt nie będzie wymagał skierowania do opinii w tym zakresie. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej. 
Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 

r. poz. 248) oraz § 52 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych 

zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 
serwisie Rządowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). 
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6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączni

e  

(0-10) 

Dochody ogółem bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd 

budżet państwa bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 
0 0 

 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 
bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd 

budżet państwa 
bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd 

JST 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Projektowana regulacja - w zakresie zwolnienia od akcyzy zniszczenia wyrobów akcyzowych na 

skutek orzeczenia o ich przepadku na rzecz Skarbu Państwa - spowoduje spadek dochodów sektora 

finansów publicznych w stosunku do przepisów obecnie obowiązujących. Jednocześnie nie wpłynie 

ona na wydatki sektora finansów publicznych.  

W pozostałym zakresie projektowanych regulacji – brak wpływu na dochody i wydatki. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Brak jest danych pozwalających na oszacowanie wielkości kwot podatku akcyzowego od 

niszczonych wyrobów akcyzowych. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa       0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

      0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

      0 

osoby 
niepełnosprawne i 

osoby starsze 

      0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Wywrze pozytywny wpływ na działalność dużych przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

Wywrze pozytywny wpływ na działalność mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorstw . 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Nie będzie miało wpływu na sytuację społeczną i ekonomiczną rodziny. 
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osoby 

niepełnosprawne i 

osoby starsze 

Nie będzie miało wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych oraz sytuację 

osób starszych. 

Niemierzalne Brak  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

nie 

 nie dotyczy 

  zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       
 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Zakres projektowanej nowelizacji nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Rozporządzenie ma wejść w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.     

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 
Nie jest przewidziana ewaluacja projektu. Tym samym nie przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
Nie dotyczy. 
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