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Warszawa, 17 czerwca 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pani petycji z 3 kwietnia 2026 r. w sprawie usuniecie
sprzecznosci normatywnych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw

(Dz. U. poz. 2758 z pdzn. zm.; dalej rozporzadzenie POG), uznat ze kwestie
zaproponowane w petycji nie moga by¢ na chwile obecna podstawa do zmiany przepiséw
dotyczacych planowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci jest postulat legislacyjny dotyczacy zmiany
rozporzadzenia POG z uwagi na sytuacje, w ktérej przepisy rozporzadzenia POG nie mogg
by¢ stosowane w sposdb spdjny, przewidywalny i zgodny z wymogami technicznymi
systemow danych przestrzennych.

Ad1li2

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688z p6zn. zm.), ktéra
weszta w zycie 24 wrzeénia 2023 r., wprowadzita nowy akt planowania przestrzennego
tj. plan ogdlny gminy, zastepujacy w czesci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. W mysl art. 13a ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538; dalej
upzp), jednym z obligatoryjnych elementéw planu ogdlnego gminy s3 strefy planistyczne.
Ich charakterystyke, obejmujaca profil funkcjonalny (katalog dopuszczalnych przeznaczen
terendw) oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1
do rozporzadzenia POG. Ustanawianie aktow prawa miejscowego, w tym zaréwno planu
ogdlnego jak i planéw miejscowych, nalezy do kompetencji organdéw samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp, ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy. Dodatkowo przepis art. 40 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r., poz. 662; dalej usg)
przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych

na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Wobec czego to gmina
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w ramach tzw. wtadztwa planistycznego podejmuje decyzje o wyznaczeniu strefy
planistycznej w granicach opracowywanego planu ogdélnego, obejmujacej dang
nieruchomos¢ oraz decyzje o uzupetnieniu profilu funkcjonalnego. Potencjalne
przeznaczenia wskazane zaréwno w profilu podstawowym jak i dodatkowym danej strefy
sg wobec siebie rownorzedne. Fakt, ze znajduja sie w profilu dodatkowym nie oznacza,
ze beda stanowity przeznaczenie uzupetniajgce w sporzadzonym pdézniej planie
miejscowym. Nalezy podkresli¢, ze to na dalszym etapie - w trakcie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina dla danej nieruchomosci
konkretyzuje przeznaczenie terenu, wybierajac jedno lub kilka przeznaczen

z dopuszczonych w ramach strefy w planie ogélnym. Z uwagi wiec na kolejne etapy
procesu inwestycyjnego, m.in. uchwalanie planu miejscowego, w ktérym s3 ustalane
docelowe przeznaczenia terenu, zadania wskazane w Pani petycji uznaje

za nieuzasadnione.

Ad.3

Aktualne przepisy dostosowane sg do wymogdw interoperacyjnosci danych
przestrzennych. Zgodnie z delegacja ustawowa ujeta w art. 67b upzp, minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb tworzenia

oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenna danych gromadzonych
w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informaciji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na uwadze
zapewnienie spéjnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktéw, o ktérych mowa

w art. 67a ust. 2 upzp, oraz zasade interoperacyjnosci, o ktérej mowa w przepisach

o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Na podstawie ww. przepisu wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916;
dalej rozporzadzenie APP), zmienione rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika 2023

(Dz. U. 2023 r. poz. 2409), dzieki ktéremu spetnione sg wymagania dotyczace
interoperacyjnosci danych przestrzennych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Mozliwo$¢ przypisywania funkcji w danych przestrzennych w ramach jednej jednostki
przestrzennej jest zgodne z obowigzujacymi przepisami. Wynika ona ze sposobu
okreslania profilu funkcjonalnego zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia POG, w ktérym
mowa, ze w kazdej strefie planistycznej profil funkcjonalny obejmuje tereny okreslone

w ramach profilu funkcjonalnego podstawowego oraz moze obejmowac tereny okreslone
w ramach profilu funkcjonalnego dodatkowego, o ktérych mowa w zataczniku nr 1

do rozporzadzenia POG. Zapewnienie zgodnosci zbioréw danych przestrzennych

Z przepisami prawa lezy po stronie organu odpowiedzialnego za sporzadzenie aktu
planowania przestrzennego.

Zakres informacyjny i struktura danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych
zostata ujeta w:

*  rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916),
zmienionym rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika 2023 (Dz. U. 2023 r.

poz. 2409),
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* schemacie aplikacyjnym UML opublikowanym na podstawie § 3 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia APP na stronie:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-
aplikacyjne

»  schemacie aplikacyjnym GML opublikowanym na podstawie § 3 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia APP na stronie:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-
aplikacyjne

« specyfikacji danych zbioréw danych przestrzennych opublikowanym na
podstawie § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia APP na stronie:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/specyfikacja-
danych.

Dokumenty te okreélajg niezbedne wymagania dla danych przestrzennych tworzonych
w ramach zbioréw dla aktéw planowania przestrzennego.

W celu utatwienia procesu weryfikacji poprawnosci danych przestrzennych Ministerstwo
Rozwoju i Technologii udostepnito ogélnodostepne i bezptatne narzedzie - Przegladarke
Danych Planistycznych, ktéra umozliwia wySwietlenie danych dla aktéw planowania
przestrzennego oraz weryfikacje ich poprawnosci. Dziatanie Przegladarki Danych
Planistycznych oraz zawartych w niej walidacji opiera sie na wymaganiach ujetych

w rozporzadzeniu APP, schematach aplikacyjnych UML i GML oraz w specyfikacji danych.

Przegladarka danych Planistycznych stanowi dodatkowe narzedzie, ktére utatwia
weryfikacje poprawnosci danych przestrzennych, a takze umozliwia wygenerowanie na tej
podstawie raportu poprawnosci, ktory utatwia identyfikacje btedéw, o ile takie zaistnieja.
Dziatanie Przegladarki Danych Planistycznych nie zostato uregulowanie w upzp,

w zwigzku z czym raport z walidacji danych przestrzennych pochodzacy z tego narzedzia
nie jest wymagany do wykazania w ramach dokumentacji planistycznej. Ponadto raport

z walidacji danych przestrzennych jest mozliwy do uzyskania na kazdym etapie procedury
- zaréwno w trakcie sporzadzania aktu, jak rowniez w trakcie jego weryfikacji przez
organy nadzoru. W rzeczywistosci umozliwia to kontrole poprawnosci danych w kazdym
momencie i przyczynia sie do zapewnienia zgodnosci uchwalanego prawa miejscowego

Z obowiazujacymi przepisami prawa, a takze transparentnosci dziatania organu
sporzadzajacego danych akt.

Ad. 4

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 13d upzp, gmina projektujac ustalenia planu
ogolnego, przy wyznaczaniu stref planistycznych dopuszczajacych zabudowe
mieszkaniowg jest zobligowana do uwzglednienia w pierwszej kolejno$ci m.in. obszaréw,
dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej. Jednakze
ustalenie na tych obszarach stref, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 upzp, nie jest
automatyczne, lecz musi nastepowacd z uwzglednieniem przepisu art. 13b upzp. Niezbedne
jest bowiem przeanalizowanie, czy inne uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp,
nie wptywaja na koniecznos¢ ograniczenia stref dopuszczajacych zabudowe
mieszkaniowa. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze uchwalenie planu ogdélnego

nie powoduje automatycznego uchylenia obowigzujgcych planéw miejscowych.
Dotychczasowe plany miejscowe zachowujg moc, a gmina nie ma obowigzku
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natychmiastowego uchwalania zmiany obowigzujacych planéw miejscowych, w celu
dostawania ich do nowego planu ogdlnego.

Ad.5

Narzedziem umozliwiajgcym wyswietlenie danych planistycznych oraz ich weryfikacje,
a takze wygenerowanie raportu jest Przegladarka Danych planistycznych. Jest ona
dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-
przestrzennych-oraz-metadanych#

Przegladarka Danych Planistycznych jest narzedziem utatwiajgcym prace z danymi
przestrzennymi. Jej dziatanie nie zostato uregulowanie w upzp w zwiazku z czym raport
z walidacji danych przestrzennych w Przegladarce Danych Planistycznych nie jest
wymagany do wykazania w ramach dokumentacji planistyczne;j.

Nie ma potrzeby weryfikacji zgodnosci tresci uchwaty z danymi przestrzennymi. Zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia POG projekt planu ogélnego gminy sporzadza sie w formie
danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 3a upzp, tworzonych zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 67b uzup. A zatem uchwata nie zawiera tresci
ustalen planu ogdlnego, gdyz sa one zawarte w catosci w danych przestrzennych.
Wyijasnienie tej kwestii zostato Pani przedstawione takze w pisSmie od Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 27 marca 2026 r. (PNK-N.1331.4.2026.MS6), w ktorym wskazano,
iz ,plan ogdélny gminy to akt planowania przestrzennego zawierajacy ustalenia wytacznie
w formie ustandaryzowanych danych przestrzennych w postaci dokumentu
elektronicznego GML. Plik GML stanowi zatacznik do uchwaty w sprawie uchwalenia
planu ogdlnego gminy. Organ nadzoru nie weryfikuje tresci uchwaty z danymi
przestrzennymi, poniewaz uchwata nie zawiera tresci merytorycznych, z ktérymi
weryfikowana miataby byc¢ ich spdjnosé.”

Ad. 6.

Wszystkie sygnaty od obywateli i podmiotow s szczegdtowo analizowane

przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Z uwagi na trwajgce w gminach zaawansowane
prace nad przyjeciem planéw ogdlnych, obecnie w ministerstwie nie sg prowadzone
dziatania legislacyjne dotyczace wprowadzenia dodatkowych przepisow lub zmiany

w zakresie rozporzadzenia POG. Natomiast sytuacja dotyczaca funkcjonowania nowych
regulacji w zakresie planowania przestrzennego bedzie w dalszym ciggu monitorowana

i analizowana.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze organem sprawujgcym kontrole nad dziatalnoscig gminy
m.in. w zakresie planowania przestrzennego stosownie do art. 86 usg jest wojewoda, ktory
moze mie¢ wptyw na podejmowane przez gmine decyzje. Zgodnie z art. 13k ust. 1 upzp
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po uchwaleniu planu ogdélnego przedstawia
wojewodzie uchwate w sprawie uchwalenia planu ogdélnego wraz z zatacznikiem

oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi. Stosownie do postanowien art. 28 ust. 1 upzp, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego gminy, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Wobec powyzszego z watpliwosci w zakresie sporzadzania
planu ogdlnego konkretnej gminy nalezy zwrécié sie do wojewody, ktéry ostatecznie
bedzie dokonywat weryfikacji czy uchwalony plan ogélny spetnia wymagania okreslone
w obowigzujgcych aktach prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, na chwile obecng nie dostrzegam uzasadnienia
dla wprowadzenia postulowanych przez Panig zmian w rozporzadzeniu POG.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki
na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.
Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;
e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow
i Gospodarki.
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).
W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:
e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;
e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne
lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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