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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.767.2025 Łódź, 9 listopada 2025 r. 

Rada Miasta i Gminy Bolimów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XX/112/2025 Rady 
Miasta i Gminy Bolimów z dnia 27 października 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na przyznanie 
nieruchomości zamiennych tytułem odszkodowania za nieruchomości przejęte pod drogę 
ogólnodostępną, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 
października 2025 r.

Uzasadnienie
W toku kontroli legalności uchwały Nr XX/112/2025 Rady Miasta i Gminy Bolimów z dnia 

27 października 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na przyznanie nieruchomości zamiennych 
tytułem odszkodowania za nieruchomości przejęte pod drogę ogólnodostępną, organ nadzoru 
powziął wątpliwości co do jej zgodności z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym zwanej dalej ustawą oraz art. 131 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z późn. zm.) zwanej dalej u. g. n. w zw. 
z art. 9 ust. 1 i 10 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczególnych rozwiązaniach dotyczących regulacji 
stanu prawnego niektórych dróg ogólnodostępnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1722). 
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy 
szczególne nie stanowią inaczej. Należy dodać, że w drugim zdaniu wyżej powołanego przepisu 
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przewidziano, że uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej 
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama 
nieruchomość. Do czasu określenia zasad, wójt (burmistrz, prezydent miasta) może dokonywać tych 
czynności wyłącznie za zgodą rady gminy.
Stosownie do art. 131 ust. 1 u. g. n. w ramach odszkodowania właścicielowi lub użytkownikowi 
wieczystemu wywłaszczonej nieruchomości może być przyznana, za jego zgodą, odpowiednia 
nieruchomość zamienna. Nieruchomość zamienną przyznaje się z zasobu nieruchomości Skarbu 
Państwa, jeżeli wywłaszczenie następuje na rzecz Skarbu Państwa, lub z zasobu nieruchomości 
odpowiedniej jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli wywłaszczenie następuje na rzecz tej 
jednostki (art. 131 ust. 2 u. g. n.).
Zgodnie zaś z art. 9 ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach dotyczących regulacji stanu 
prawnego niektórych dróg ogólnodostępnych za nieruchomości, użytkowanie wieczyste oraz 
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomości lub ich części, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 
przysługuje odszkodowanie w wysokości uzgodnionej między gminą a dotychczasowym 
właścicielem, użytkownikiem wieczystym lub osobą, której przysługuje ograniczone prawo rzeczowe 
do nieruchomości. Uzgodnienia dokonuje się w formie pisemnej pod rygorem nieważności.
Do ustalenia wysokości i wypłacenia odszkodowania stosuje się odpowiednio przepisy ustawy 
o gospodarce nieruchomościami - art. 9 ust. 10 ustawy o szczególnych rozwiązaniach (...).
Należy wskazać, że nieruchomości zamienne, o których mowa w przedmiotowej uchwale 
przyznawane są w ramach odszkodowania za nieruchomości przejęte pod drogę ogólnodostępną 
w postępowaniu administracyjnym, zatem brak jest postaw prawnych do podjęcia przez Radę Miasta 
i Gminy Bolimów uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przyznanie nieruchomości zamiennych 
tytułem odszkodowania za nieruchomości przejęte pod drogę ogólnodostępną.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Bolimów
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