Uchwata nr 119
Komitetu Monitorujgcego
Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 22 lipca 2025r.

w sprawie kryteriow wyboru operacji zaproponowanych dla interwencji | 10.7.1 Rozwd]
wspotpracy w ramach fancucha warto$ci (dotacja) - poza gospodarstwem, Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z
dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangciji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
pozytywnie opiniuje kryteria wyboru operacji zaproponowanych dla interwencji | 10.7.1 Rozw0j
wspoétpracy w ramach tancucha wartodci (dotacja) - poza gospodarstwem, Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, okreslone w zatgczniku do
uchwaty.

§2.

1. Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
przyjmuje do wiadomosci, ze kryteria wyboru operaciji, o ktérych mowa w § 1, stanowig cze$é
projektow wytycznych Instytuciji Zarzadzajgcej, ktéra zostanie poddana opiniowaniu.

2. Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonania zmian kryteriow wyboru operaciji
dla interwenciji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ktérych
mowa w § 1, wynikajgcych z przebiegu opiniowania wytycznych Instytucji Zarzgdzajgce;j.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Stefan Krajewski

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatgcznik do uchwaty Nr 119 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027.

Kryteria wyboru operacji dla interwencji | 10.7.1 Rozwoj wspétpracy w ramach
tancucha wartosci (dotacja) — poza gospodarstwem

Kryteria dla obszaru A:

Kryterium 1: Forma dziatalnosci — zorganizowane formy wspoétpracy rolnikéw
Zorganizowane formy wspotpracy rolnikow wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza:
e organizacje producentow i ich zrzeszenia — 7 punktow,
e spotdzielnie, w tym spotdzielnie rolnikéw — 5 punktéw,
e pozostate formy — 3 punkty, {j.:
— grupy producentow rolnych i ich zwigzki,
— organizacje miedzybranzowe.

Kryterium 2: ,,0d pola do stotu”

Operacja przyczynia sie do realizacji celow Strategii ,Od pola do stotu" — obejmujacych
zrobwnowazone metody przetwarzania, znakowania, etykietowania, gospodarki obiegu
zamknietego, ograniczanie strat i marnowania zywnosci, przetwarzanie i wprowadzanie do
obrotu produktow certyfikowanych w ramach systemu integrowanej produkcji roslin,
uczestnictwo w systemach jakosci zywnosci — z wytgczeniem produktow rolnych objetych
systemem rolnictwa ekologicznego — 5 punktow.

Kryterium 3: Ochrona srodowiska
Operacja zawiera co najmniej 20% kwalifikowalnych kosztow inwestycyjnych dotyczgcych
ochrony srodowiska — 4 punkty.

Kryterium 4: Innowacyjnos¢
Operacja zawiera co najmniej 50% kwalifikowalnych kosztéow inwestycyjnych dotyczgcych
inwestycji o charakterze innowacyjnym — 3 punkty.

Kryterium 5: Bezrobocie
Operacja realizowana w gminach nalezacych do powiatow, w ktérych bezrobocie w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy, byto:
a) najwyzsze w kraju — 3 punkty,
b) nizsze niz bezrobocie, o ktbrym mowa w lit. a — liczba punktéw z doktadnoscig do dwdch
miejsc po przecinku, ktéra jest proporcjonalnie mniejsza od liczby punktéw okreslonej
w lit. a, zgodnie z warto$cig bezrobocia.

Kryterium 6: Obszar wiejski
Operacja realizowana na obszarach wiejskich — 4 punkty.

Kryterium 7: Nowi beneficjenci



Operacja realizowana przez podmioty, ktére nie byty ostatecznymi odbiorcami wsparcia
w ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 KPO ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu” — 5 punktéw.

Minimalna liczba punktow

W pierwszej kolejnosci pomoc przystuguje wnioskodawcom, ktérzy uzyskali najwiekszg liczbe
punktéw, przy czym pomoc nie moze zostac przyznana, jezeli wnioskodawca uzyskat mniej
niz 5 punktow.

Kryteria rozstrzygajace

Sposréd wnioskodawcow, ktorzy uzyskali takg samag liczbe punktow w obszarze A,
pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma operacja z nizszg wnioskowang kwotg pomocy.

Uzasadnienie:

Nalezy pokreslic, iz kryteria okreslone w uchwale wynikajg bezposrednio z zapiséw PS WPR
2023-2027 przyjetego decyzjg Komisji Europejskiej w dniu 31.08.2022 r. okreslonych dla
interwencji | 10.7.1 Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartoéci (dotacja) — poza
gospodarstwem oraz przyjetych Wytycznych szczegotowych MRIRW dla tej interwencji.

Na podstawie art. 79 ust. 1 zdanie drugie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéow
strategicznych sporzgadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, celem kryteriow wyboru jest zapewnienie rownego traktowania wnioskodawcow,
lepszego wykorzystania zasobdéw finansowych i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem
interwencji.

Kryterium: Forma dziatalnosci — zorganizowane formy wspoétpracy rolnikéw

Podobnie jak w poprzednim okresie programowania, przedmiotowe kryterium zostato
okreslone celem kontynuowania strategii majgcej na celu integracje rolnikébw w ramach
zorganizowanych form wspétpracy. Przyznanie preferencji dla operacji realizowanych przez
zorganizowane formy wspoipracy rolnikbw prowadzacych dziatalno$¢ jako: grupy
producentow rolnych i ich zwigzki, spoétdzielnie, spétdzielnie rolnikow, uznane organizacje
producentow i ich zrzeszenia, organizacje miedzybranzowe, jest zwigzane z gtbwnym celem,
w ktéry wpisuje sie interwencja tj. poprawa pozycji rolnikéw w farncuchu wartosci.

Wyniki analizy SWOT dla Celu 3 PS WPR dotyczgcego poprawy pozycji rolnikdw w fancuchu
wartosci wskazujg na potrzebe dziatan na rzecz wzmocnienia pionowej integracji (powigzan
umownych i kapitatowych) matych i Srednich gospodarstw rolnych z przemystem spozywczym
oraz poprawy pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym. Konieczne jest zatem promowanie
wspotpracy miedzy rolnikami (wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych) oraz takiej struktury
podmiotowej poszczegolnych branz, ktora bedzie sprzyja¢ konkurencyjnym zachowaniom
wzgledem pozostatych uczestnikow rynku i rozwojowi lokalnych tancuchow dostaw.

Wspdlne dziatanie producentéw rolnych przynosi szereg korzysci zaréwno w sferze produkciji
(koncentracja podazy, wspolne planowanie produkciji, dostosowanie oferty do potrzeb
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klientéw), handlu (np. ograniczenie posrednikéw, obnizanie kosztow transportu), jak
i zaopatrzenia (np. koncentracja popytu na srodki do produkcji). Wieksza skala podazy
oferowanych produktéw oraz stabilna ciggtos¢ dostaw w tancuchu, jest bardziej pozgdana dla
kontrahentéw niz oferta pojedynczego producenta. Dlatego konieczne jest dodatkowe
premiowanie wspoélnych projektéw inwestycyjnych realizowanych przez zorganizowane formy
wspoétpracy rolnikow.

Kluczowg role w tym zakresie powinny odgrywac¢ organizacje producentéw i ich zrzeszenia,
ktérych funkcjonowanie jest uregulowane na poziomie UE, w przepisach rozporzadzenia
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktow
rolnych oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.).
Mozliwosc¢ ich powstawania oraz funkcjonowania na rynku istnieje juz od wielu lat a ta forma
wspotpracy jest juz mocno rozwinieta w krajach Europy Zachodniej. W zwigzku z powyzszym,
organizacje producentéw sg docelowym modelem funkcjonowania producentéw i zaktada sie
dla nich silng preferencje punktowg w ramach kryteriéw wyboru.

Kryterium: ,,0d pola do stotu”

Zgodnie z zatozeniami strategii UE ,0Od pola do stotu”, przetwérstwo spozywcze powinno
wyznacza¢ dobre standardy, zwiekszajgc dostepnosé produktow i przystepno$é cenowa
zdrowej i zrownowazonej zywnosci, aby zmniejszy¢ ogolny $lad srodowiskowy systemu
zywnosciowego.

Operacja przyczynia sie do realizacji celow Strategii ,0d pola do stotu" — obejmujacych
zrownowazone metody przetwarzania, znakowania, etykietowania, gospodarki obiegu
zamknietego, ograniczanie strat i marnowania zywnosci, przetwarzanie i wprowadzanie do
obrotu produktow certyfikowanych w ramach systemu integrowanej produkcji roslin,
uczestnictwo w systemach jakosci zywnosci — z wytgczeniem produktow rolnych objetych
systemem rolnictwa ekologicznego, ktére sg objete wsparciem w ramach Obszaru B tej
interwencji.

Kryterium: Ochrona srodowiska

Kryterium dotyczy preferencji dla dziatah srodowiskowych, zgodnie z celami w tym zakresie
stawianymi dla catego PS WPR. Kryterium stanowi kontynuacje dotychczasowych rozwigzan
realizowanych w ramach poddziatania 4.2 w PROW 2014-2020.

Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska przyczynig sie do zmniejszenia obcigzen dla
srodowiska wynikajgcych z dziatalnosci zaktadéw przetwoérczych oraz potencjalnych
oszczednosci energii zwigzanej z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Punkty przyznaje sie dla operacji posiadajgcych komponent kosztéw inwestycyjnych
dotyczgcych ochrony srodowiska, stanowigcych co najmniej 20% kosztow kwalifikowalnych
operacji (zgodne z zatgcznikiem do wytycznych szczegdtowych, w ktérym takie okreslono takie
inwestycje jak: termomodernizacja budynkow, instalacje paneli stonecznych; instalacje
solarne, magazyny energii, instalacje odzysku ciepta, systemy odzysku wody, piece na
biomase, biogazownie itd.).

Kryterium: Innowacyjnos¢
Kryterium to stanowi kontynuacje dotychczasowych rozwigzan realizowanych w ramach
poddziatania 4.2 w PROW 2014-2020.



PodkredSlenia wymaga, Zze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan naukowych
i innowacyjnych, w tym cyfrowych, usuwajgcych bariery rozwojowe wsi i rolnictwa, stanowi
element deklaraciji strategicznej PS WPR 2023-2027.

Strategia stworzenia zréwnowazonego systemu zywnosciowego w UE, ktéry zapewni
bezpieczenstwo zywnosciowe i dostep do zdrowej zywnosci, przy jednoczesnym ograniczeniu
wptywu na srodowisko i redukcji marnotrawienia zywnosci wigze sie z wieloma wyzwaniami,
ktére bedg wymagaé¢ innowacyjnego podejscia w zakresie nowych produktow, procesow
i technologii. Wprowadzanie przez uczestnikéw tancucha dostaw zywnosci innowacyjnych
rozwigzan przyczynia sie do poprawy efektywnosci i skutecznosci dziatalnosci podmiotow
w nim uczestniczgcych, jak tez catego tancucha wartosci. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku tahcucha dostaw zywnosci, w ktérym powtarzalna jako$¢ produktu oraz jego cech
sg jednym z nieodtgcznych elementéw konkurowania na rynku i jego atrakcyjnosci dla
konsumentéw. Stymulowanie rozwoju lokalnego przez innowacje znaczgco poprawia pozycje
konkurencyjng w ramach fancucha wartosci, co zostato wskazane w PS WPR jako potrzeba
zaspokajana przez interwencje 1.10.7.1.

W tym celu okreslone zostaty kryteria wyboru, w ramach ktorych zastosowano preferencje dla
operacji w zakresie innowacyjnosci. Operacja zawiera co najmniej 50% kwalifikowalnych
kosztow inwestycyjnych dotyczacych inwestycji o charakterze innowacyjnym — 3 punkty.

Kryterium: Bezrobocie

Zastosowanie preferencji przez przedsigbiorstwa sektora rolno — spozywczego zlokalizowane
na obszarach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzujgcych sie
najwyzszym poziomem bezrobocia w kraju, przyczyni si¢ do wyrbwnania szans rozwojowych
dla tych obszaréw. Inwestycje skierowane na budowe lub rozwdj firm z branzy przetworstwa
na tych terenach niesie ze sobg szereg korzysci dla mieszkancow okolicznych gmin
i powiatéw. Przynosi to rowniez tworzenie stabilnych miejsc pracy w ich okolicy, zaréwno
w samych zaktadach, jak i w powigzanych sektorach, takich jak transport, logistyka czy
rolnictwo. Daje to szanse na dalszy rozwdj dla lokalnych spotecznosci zyskujgcych w ten
stabilne Zrodto dochodow, w szczegodlnosci dotyczy to producentéw rolnych dostarczajgcych
surowiec w ramach lokalnych tancuchdéw zywnosciowych. Ponadto, wspotpraca zaktadow
przetwdérczych z lokalnymi producentami produktéw rolnych przyczynia sie do zwiekszenia
obrotu artykutami rolno-spozywczymi, co pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy catego
regionu, w ktérym jest zlokalizowany zaktad.

Kryterium: Obszar wiejski

Zaktady przetworcze sg na ogoét zlokalizowane na terenach gmin miejskich (np. przedmiescia
miast) lub miejsko-wiejskich (np. miasta powiatowe). Takie umiejscowienie wynika
z tatwiejszego dostepu do sieci rynkow zbytu dla konsumentdw w miastach, bliskosci
niezbednej infrastruktury technicznej oraz z dostepnosci bazy surowcowej z blisko potozonych
obszaréw wiejskich. W celu wyréwnania szans firm rolno-spozywczych konieczne jest
zastosowanie preferencji dla operacji realizowanych na obszarach typowo wiejskich (w tym na
obszarach gmin wiejskich i czesci wiejskich gmin miejsko-wiejskich), co pozwoli na bardziej
zrownowazong realizacje interwencji na wszystkich obszarach na terenie kraju.

Kryterium: Nowi beneficjenci
W latach 2022-2023, w ktérych przeprowadzono nabory na ww. czesci inwestycji A1.4.1 KPO,
przedsiebiorcy branzy rolno-spozywczej wcigz borykali sie ze skutkami wystgpienie pandemii
COVID-19, wybuchu wojny w Ukrainie oraz wysokiej inflacji — co przyczynito sie zmniejszenia
sie potencjatu inwestycyjnego dla czesci przedsiebiorstw przetwoérczych.
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Celem kryterium jest wyrdwnanie szans w dostepie do pomocy w diuzszej perspektywie
czasowej dla przedsiebiorcow branzy rolno-spozywczej. Pozwoli to na bardziej zréwnowazony
wybér operacji do objecia wsparciem, co wraz z innymi kryteriami wyboru, umozliwi
koncentracje pomocy na operacjach, ktére najlepiej wpisujg sie ramy programowe i cele PS
WPR.

Kryteria dla obszaru B

Kryterium 1: Przetwérstwo ekologiczne

Operacja, w ktorej wnioskodawca deklaruje wykorzystywanie w kazdym roku w okresie
zwigzania celem co najmniej 70% catkowitej ilosci produktéw przetwarzanych Ilub
wprowadzanych do obrotu produktéw rolnych objetych certyfikatem produkcji ekologicznej— 7
punktow.

Kryterium 2: Ochrona srodowiska
Operacja zawiera co najmniej 20% kwalifikowalnych kosztéw inwestycyjnych dotyczgcych
ochrony srodowiska — 4 punkty.

Kryterium 3: Innowacyjnosé
Operacja zawiera co najmniej 50% kwalifikowalnych kosztéw inwestycyjnych dotyczacych
inwestycji o charakterze innowacyjnym — 3 punkty.

Kryterium 4: Bezrobocie

Operacja realizowana w gminach nalezacych do powiatéw, w ktérych bezrobocie w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy, byto:

a) najwyzsze w kraju — 3 punkty,

b) nizsze niz bezrobocie, o ktérym mowa w lit. a — liczba punktéw z doktadnoscig do dwdéch
miejsc po przecinku, ktora jest proporcjonalnie mniejsza od liczby punktéw okreslonej w lit. a,
zgodnie z wartoscig bezrobocia.

Kryterium 5: Obszar wiejski
Operacja realizowana na obszarach wiejskich — 4 punkty.

Kryterium 6: Nowi beneficjenci

Operacja realizowana przez podmioty, ktére nie byty ostatecznymi odbiorcami wsparcia
w ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji A1.4.1 KPO ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu” — 5 punktéw.

Minimalna liczba punktéw

W pierwszej kolejnosci pomoc przystuguje wnioskodawcom, ktérzy uzyskali najwiekszg liczbe
punktow, przy czym pomoc nie moze zosta¢ przyznana, jezeli wnioskodawca uzyskat mniej
niz 5 punktow.

Kryteria rozstrzygajace
Sposréd wnioskodawcéw, ktorzy uzyskali takg samg liczbe punktéw w obszarze B,
pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma operacja z nizszg wnioskowang kwotg pomocy.



Uzasadnienie:

Nalezy pokreslic, iz kryteria okreslone w uchwale wynikajg bezposrednio z zapiséw PS WPR
2023-2027 przyjetego decyzjg Komisji Europejskiej w dniu 31.08.2022 r. dla interwencji |
10.7.1 Rozwaj wspétpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) — poza gospodarstwem oraz
przyjetych Wytycznych szczegétowych MRiIRW dla tej interwencji.

Na podstawie art. 79 ust. 1 zdanie drugie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planow
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, celem kryteriow wyboru jest zapewnienie rownego traktowania wnioskodawcow,
lepszego wykorzystania zasobéw finansowych i ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem
interwencji.

Uzasadnienie dla Kryteriow wyboru dotyczgcych:

e ochrony srodowiska,

e innowacyjnosci,

e bezrobocia,

e obszarow wiejskich,

¢ nowych beneficjentow,

jest analogiczne jak opisane dla obszaru A.

Kryterium: Przetwérstwo ekologiczne

Preferencja w zakresie wspierania przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu Zzywnosci
ekologicznej wynika z horyzontalnych zatozen Planu Strategicznego. Skierowanie wsparcia
0 zwiekszonej intensywnosci do przetworcow ekologicznych produktéw rolnych ma na celu
stymulowanie produkcji zywnosci ekologicznej, na ktérg rosnie zapotrzebowanie wynikajgce
z rosngcej wsréd spoteczenstwa swiadomosci w zakresie zdrowego odzywiania. W ramach
obszaru B preferencja dla zaktadow przetwarzajgcych produkty rolne objete certyfikatem
produkcji ekologicznej ma na celu koncentracje wsparcia na tego typu zaktadach oraz
zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci produktow ekologicznych. PS WPR
2023-2027 wskazuje, iz w Polsce rynek zywnosci ekologicznej rozwija sie wolniej niz w innych
krajach europejskich. Bariery rozwoju zwigzane sg z zaréwno z podazg, jak i popytem na
produkty ekologiczne.

Punkty przyznaje sie dla operacji, w ktérych wnioskodawca deklaruje wykorzystywanie,
w kazdym roku w okresie zwigzania celem, co najmniej 70% catkowitej ilosci produktow
przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu produktdow rolnych objetych certyfikatem
produkciji ekologicznej, w ramach dziatalnosci objetej certyfikatem produkcji ekologiczne;j,
wydanym przed dniem 1 stycznia 2026 r. Dlatego preferencja w tym zakresie ma na celu
ukierunkowanie wsparcia na operacjach realizowanych przez podmioty, ktére w istotny sposéb
koncentrujg swojg dziatalno$¢ na produktach ekologicznych.
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