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WSTEP

Generalnym celem strategii jest ograniczenie lub co najmniej utrzymanie emisji
trwatych zanieczyszczen organicznych do S$rodowiska na poziomie wynikajacym z
porozumien mi¢dzynarodowych.

24 czerwca 1998 r. Polska podpisala ,Protok6t w sprawie trwalych
zanieczyszczen — organicznych do  Konwencji w  sprawie  transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci”, a takze wspdlnie z pozostalymi 33
sygnatariuszami tego protokotu przyjela deklaracje, w ktorej panstwa-sygnatariusze
zobowiazuja si¢ do realizacji tego protokotu przed jego wejsciem w zycie w zakresie, w
jakim bedzie to tylko mozliwe. Uroczystos¢ podpisania odbyta si¢ w trakcie Konferencji
Ministréw ,,Srodowisko dla Europy” w Aarhus (Dania). Ponadto 23 maja 2001 r. Polska
podpisata na konferencji Dyplomatycznej w Sztokholmie Konwencje¢ w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych, ktéra z jednej strony ma wezszy zakres przedmiotowy w
stosunku do Protokotu z Aarhus (tylko 12 substancji zamiast 16), z drugiej za$ — szerszy
(dotyczy nie tylko emisji do powietrza, ale takze innych komponentéw §rodowiska).

W art. 5 protokétu méwi sig: ,,W celu realizacji zobowigzan zawartych w
niniejszym protokole kazda Strona bez nieuzasadnionej zwloki opracuje strategie,
polityke 1 programy”. W nawiazaniu do tego zobowiazania zostata opracowana niniejsza
»Krajowa strategia ograniczenia emisji trwalych zanieczyszczen organicznych”.
Uwzglednia ona takze globalng Konwencj¢ Sztokholmska w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych, ktéra w zasadzie obejmuje te same zagadnienia, co
Protokét z Aarhus.

Zaktada sig, ze bedzie ona wykorzystywana, w szerszym kontekscie, do
nastgpujacych celow:

* przeprowadzenia procesu ratyfikacyjnego Protokotu z Aarhus, a w szczegolnosci
przygotowania uzasadnienia do dokumentéw ratyfikacyjnych,

* przygotowania procesu ratyfikacyjnego Konwencji Sztokholmskiej,
* wykorzystania w procesie wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej, w
szczeg6lnosci w czasie trwania wynegocjowanych okreséw przejsciowych w czgsci

dotyczacej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami,

* jako dokument pomocniczy przy sporzadzaniu ,,Programu wykonawczego do II
Polityki ekologicznej panstwa”,

* jako dokument pomocniczy przy sporzadzaniu wojewoddzkich, powiatowych i
gminnych programow ochrony $rodowiska,

* jako podstawa doskonalenia systemu sprawozdawczo$ci publicznej i systemu
panstwowego monitoringu Srodowiska.



Zmiany w ustawodawstwie polskim, regulujace wiele probleméw dotyczacych
trwatych zanieczyszczen organicznych zostaly zawarte w szeregu ustawach zawierajacych
regulacje odnoszace si¢ do substancji niebezpiecznych, a tym samym do postanowien
protokétu z Aarhus i Konwencji Sztokholmskiej. Do tej grupy ustaw nalezy zaliczy¢
nastgpujace akty prawne: ustawg Prawo ochrony $rodowiska, ustawg¢ o odpadach,
znowelizowana ustawe o ochronie roslin uprawnych, ustawe¢ o substancjach 1 preparatach
chemicznych, ustawg o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawg Prawo
wodne.

PODSTAWOWE ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z PROTOKOLU
I KONWENCJI W SPRAWIE TRWALYCH ZANIECZYSZCZEN
ORGANICZNYCH

O Postanowienia dotyczace wycofania z produkcji i uzytkowania 12 substancji
wymienionych w zataczniku I do protokoétu i zalaczniku A do konwencji: aldryny,
chlordanu, chlorodekonu, DDT, dieldryny, endryny, heptachloru,
heksabromobifenylu, heksachlorobenzenu (HCB), mireksu, polichlorowanych
bifenyli (PCB) i toksafenu.

Protokot i konwencja zobowiazuja Strony do podjgcia skutecznych dziatan w celu:

* wycofania z produkcji i uzytkowania wyzej wymienionych substancji zgodnie z
zawartymi w zalaczniku I wymaganiami realizacyjnymi dopuszczajacymi pewne
odstepstwa w zakresie produkcji 1 stosowania DDT, polichlorowanych bifenyli (PCB),
heptachloru oraz heksachlorobenzenu (HCB). Odstepstwa te w przypadku Polski w
zakresie heptachloru, HCB i DDT nie maja istotnego znaczenia, natomiast sa
obowiazujace w przypadku polichlorowanych bifenyli (PCB).

* zapewnienia, ze, kiedy substancje te sa niszczone lub usuwane, to niszczenie takie
lub usuwanie odbywa si¢ w sposob nieszkodliwy dla s$rodowiska,  przy
uwzglednieniu odno$nych subregionalnych, regionalnych i globalnych systemow
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i ich usuwania (przy uwzglednieniu
postanowien Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i
usuwania odpadow niebezpiecznych);

* zapewnienia usuwania wyze] wymienionych substancji we wilasnym kraju,
uwzgledniajac stosowne okolicznosci ekologiczne.



Powyzsza grupa postanowien protokotu i konwencji ma wigc na celu nie tylko
wycofanie wymienionych wyzej substancji z produkcji 1 stosowania ale praktycznie
calkowite wyeliminowanie ich ze $rodowiska, jesli w nim znajduja si¢ w formie nie
zuzytych substancji, odpadéw, mieszanin itp.. Powyzsze obowiazuje poza przypadkami, w
ktérych substancje te uzywane sa do celéw badawczych lub jako wzorce odniesienia a takze
obejmujacych inne cele badawcze, dzialania niezbedne w przypadku nadzwyczajnych
zagrozen dla zdrowia oraz mniej znaczacych zastosowan ocenianych przez strong jako
istotne. Protokot i konwencja precyzuja warunki, ktore zainteresowana strona powinna
spetni¢ dla legalnosci odstepstwa.

Polska w zwiazku z restrykcyjna polityka prowadzona dotychczas w zakresie zakazu
stosowania substancji, ktorych produkcja 1 stosowanie powinno by¢ zgodnie z niniejszym
protokotem zaniechane, w zasadzie wykonata w tym zakresie jego postanowienia. Pozostata
jednak do realizacji czg$¢ postanowien protokotu, dotyczaca likwidacji pozostatosci
zakazanych do stosowania zwiazkow chemicznych, to znaczy: nie zuzytych do tej pory
zapasOw pestycydow 1 zwiazanych z nimi odpadow, urzadzen elektroenergetycznych, w
ktorych znajduja si¢ polichlorowane bifenyle, oraz odpady z dawnej produkcji lindanu
(HCH). Rozmiar tego problemu jest znaczny tak pod wzgledem iloSci miejsc gdzie te
odpady si¢ znajduja, jak i naktadow niezbednych dla ich usunigcia ze §rodowiska.

O Postanowienia dotyczace ograniczenia zakresu uzytkowania
heksachlorocykloheksanu (HCH - lindanu), polichlorowanych bifenyli (PCB) i
DDT.

* stosowanie lindanu - (heksachlorocykloheksan, HCH) nie jest regulowany
postanowieniami konwencji a jedynie Protokotu z Aarhus. Moze on by¢ stosowany
do =zaprawiania nasion; podawania do gleby, zawodowego i przemystowego
wykorzystania jako $rodek konserwujacy do tarcicy, belek i dluzyc; stosowania
lokalnego jako s$rodek owadobojczy w sluzbie zdrowia i weterynarii; lokalnego
stosowania (bez uzycia samolotow) do plantacji drzew oraz ograniczonego
stosowania do utrzymania trawnikéw w szkotkach i1 do roslin ozdobnych na otwartym
powietrzu 1 w zamknigtych pomieszczeniach; stosowania w przemyS$le i
gospodarstwach domowych w zamknigtych pomieszczeniach;

e PCB zgodnie z Protokotem Aarhus mozna stosowaé w urzadzeniach
elektroenergetycznych, w ktorych znajdowal si¢ on przed data wejscia w zycie
protokoétu lub, ktore wyprodukowano do 31 grudnia 2005 roku. Catkowite wycofanie
ich z uzytkowania powinno nastapi¢ w przypadku Polski do 2015 roku a zniszczenie
lub unieszkodliwienie urzadzen, w ktérych PCB byt stosowany, do 2020 roku. Do 31
grudnia 2004 roku Strony powtdrnie ocenia produkcje 1 uzytkowanie
polichlorowanych terfenyli (PCT) 1 substancji ,,ugilec”;



Konwencja przewiduje konieczno$¢ wycofania polichlorowanych bifenyli
zawartych w urzadzeniach (np. transformatorach, kondensatorach i innych
zbiornikach zawierajacych PCB w postaci cieczy) w terminie do 2025 roku.
Konwencja wymaga uprzedniej inwentaryzacji PCB w urzadzeniach o roznej
pojemnosci i stezeniach PCB. Ustala takze $rodki do podjecia dla zmniejszenia
narazenia 1 ryzyka w trakcie kontrolowanego stosowania polichlorowanych bifenyli.

* protokot dopuszcza stosowania DDT w ochronie zdrowia jako $rodek przeciwko
malarii i1 zapaleniu opon mozgowych oraz w charakterze potproduktu przy
wytwarzaniu preparatu ,,Dikofol”;

Konwencja, nieco bardziej szczegdélowo niz protokot, reguluje problemy produkc;ji 1
stosowania DDT w krajach, w ktérych jego stosowanie jest dopuszczone. Problemy
te nie dotycza Polski.

Podstawowymi, wspomnianymi wyzej, problemami do rozwiazania przez strong
polska jest wycofanie z eksploatacji i1 unieszkodliwienie PCB, unieszkodliwienie
odpadowych heksachlorocykloheksanéw powstalych przy wstrzymanej w potowie lat
osiemdziesiatych produkcji HCH.

Do chwili obecnej nie ma zadnych przestanek, ktore skianiatyby do przypuszczen,
ze Polska bedzie korzysta¢ z substancji, ktorych produkcja 1 uzytkowanie jest ograniczone.
Substancje te bowiem w Polsce nie sa produkowane i nie sa rowniez stosowane.

O Postanowienia dotyczace ograniczenia lacznej, rocznej emisji kazdej substancji z
wymienionych w zataczniku III do protokétu i zat. C do konwencji, to znaczy:
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), polichlorowanych
dibenzo(p)dioksyn (PCDD) i polichlorowanych dibenzofuranéw (PCDF),
heksachlorobenzenu (HCB) oraz polichlorowanych bifenyli (PCB)

Wedtug protokétu kazda ze stron winna ograniczy¢é swoja taczna, roczna emisjg
kazdej z wyzej wymienionych substancji (zatacznik III) w stosunku do emisji w roku
odniesienia, ustanowionego zgodnie z tym zalacznikiem, przez podjecie skutecznych
srodkéw wiasciwych dla szczegdlnych okoliczno$ci w danym panstwie; protokot nie ustala
jednak, w jakim stopniu to ograniczenie powinno nastapi¢, co oznacza, ze w zadnym roku
po wejsciu w zycie protokotu emisja krajowa nie moze przekroczy¢ wielkosci z roku
odniesienia.

Postanowienia konwencji réznig si¢ od postanowien protokétu tym, Ze nie obejmuja
WWA 1 nie operuja pojgciem roku bazowego a ida w kierunku promowania najlepszych
dostepnych technik (BAT) zwlaszcza dla nowych zrédet w celu uzyskania odpowiednich
poziomow emisji. Ponadto do substancji ,,odpadowych”, zanieczyszczajacych
srodowisko zaliczaja PCB, czego nie uwzgledniat protokot.




Zgodnie z trescia zatacznika VI do protokolu strony powinny zastosowac (nie
pozniej niz w ciagu dwoch lat od ratyfikacji protokétu w odniesieniu do nowych Zrddet
emisji oraz nie pdzniej niz w ciagu o$miu lat dla istniejacych wielkich stacjonarnych Zrodet
emisji) ponizsze przedsigwzigcia:

» zastosowac najlepsze dostgpne techniki, uwzgledniajac zatacznik V (zawiera on
informacje o najlepszych dostgpnych technikach oraz efektach uzyskiwanych w wyniku
ich zastosowania) dla kazdego nowego Zzrddla stacjonarnego mieszczacego si¢ w
kategorii duzego zrodia stacjonarnego, dla ktorego zalacznik V podaje najlepsze
dostgpne techniki;

* wprowadzi¢ normy emisji dla kazdego nowego zrédia stacjonarnego z kategorii
wymienionych w zalaczniku IV (podaje on dopuszczalne wielkosci emisji z procesow
spalania odpadow) co najmniej tak ostre jak wyszczegdlnione w tym zalaczniku,
uwzgledniajac zatacznik V. Strona moze stosowaé, jako alternatywe, inne strategie
redukcji emisji, ktore pozwalaja uzyskac¢ rownowazny taczny poziom emisji;

» zastosowa¢ najlepsze dostgpne techniki, uwzgledniajac zatacznik V, do kazdego
istniejacego zrddta z kategorii duzych zrodet stacjonarnych, dla ktorego zatacznik V
podaje najlepsze dostgpne techniki, jak dalece jest to technicznie 1 ekonomicznie
wykonalne. Strona moze stosowac¢, jako alternatywe, inne strategie redukcji emisji, ktore
pozwalaja uzyska¢ rdwnowazny poziom ograniczenia tacznej emisji;

* wprowadzi¢ normy emisji dla kazdego istniejacego zrodia stacjonarnego z kategorii
wymienionych w zalaczniku IV co najmniej tak ostre jak wyszczegdlnione w tym
zataczniku, jak dalece jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne, uwzgledniajac
zalacznik V. Strona moze stosowal, jako alternatywe, inne strategie redukcji emisji,
ktore pozwalaja uzyska¢ rownowazny, faczny poziom emisji;

» zastosowac skuteczne srodki ograniczania emisji ze zrodet ruchomych, uwzgledniajac
zalacznik VII (zawiera on zasady i kierunki dziatan technicznych prowadzace do
ograniczenia emisji PCDD/PCDF oraz emisji WWA odpowiednio z silnikdw z zaptonem
iskrowym i silnikdw z zaptonem samoczynnym).

Protokét w Zzaden sposdb nie ogranicza stron w kwestii zachowania lub przyjgcia
dodatkowych lub ostrzejszych wymagan w przepisach krajowych niz wynikaloby to z
postanowien protokotu.

W przypadku komunalnych Zrédet spalania, zobowiazania dotyczace wprowadzenia
najlepszych dostgpnych technik dla kazdego nowego i istniejacego zrodta odnosza si¢ do
wszystkich zrodet stacjonarnych z tej kategorii. Protokot traktuje caty kompleks komunalny
jako jedno wielkie zrodto emisji TZO.

Protokot ponadto stwierdza, Ze jesli strona, po zastosowaniu najlepszych dostgpnych
technik, w tym norm emisji dla duzych Zrdédetl, nie moze osiagna¢ wymagan ograniczenia



swojej tacznej rocznej emisji kazdej z substancji (PCDD, PCDF, HCB, WWA), zostaje
zwolniona ze zobowiazan ograniczenia rocznej emisji dla tej substancji. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce w przypadku rozbudowy mocy produkcyjnych w okreslonych grupach
procesow technologicznych z zastosowaniem najlepszych dostgpnych technik. Wydaje si¢
jednak, ze w Polsce taka sytuacja w najblizszych latach, poza spalaniem odpadéw
toksycznych, nie bedzie wystgpowata.

W zwiazku z powyzsza grupa postanowien, celowe wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na
okresy dostosowawcze. Pierwszy z nich wynosi 2 lata i odnosi si¢ do nowobudowanych czy
nowowprowadzanych do eksploatacji obiektow. Jesli wezmie si¢ pod uwage okres
projektowania i budowy nowego obiektu emitujacego TZO, to jest to okres dos¢ krotki 1 w
wielu przypadkach trudny do dotrzymania. Drugi okres dostosowawczy obejmujacy
istniejace obiekty produkcyjne wynosi osiem lat. Znaczy to, ze w obiektach istniejacych
nalezy zastosowac¢ najlepsze dostepne techniki w ciagu o$miu lat od daty, kiedy protokot
zacznie obowigzywac. Sa to okresy dostosowawcze przyjmowane rowniez przez Unig
Europejska. Oznaczaja one, zwlaszcza ten dotyczacy obiektow istniejacych, ze znaczna ich
czg$¢, w zaleznosci od ich stanu technicznego, bedzie wymagala badz gruntowne;j
modernizacji badz likwidacji i odbudowy w przypadku, jesli dany obiekt bedzie z
gospodarczego i rynkowego punktu widzenia niezbgdny. Jak wynika z powyzszego, ten
przepis protokétu bedzie mial duzy wplyw na modernizacje posiadanych obiektow
produkcyjnych lub ich czgsci.

Postanowienia konwencji ida w analogicznym kierunku jednak nie precyzuja tak
szczegdtowo sposobOdw postgpowania jak ma to miejsce w protokole. Nie obejmuja
ponadto emisji ze zrodet ruchomych to znaczy emisji zwigzanej ze spalinami z silnikow
pojazdéw mechanicznych. Konwencja nie zawiera zatacznika obejmujacego najlepsze
dostgpne techniki i nieco ogolniej formutuje postanowienia ujgte w innych zatacznikach.

Zapis protokotu mowiacy o tym, ze Strona moze stosowac, jako alternatywe, inne
strategie redukcji emisji, ktore pozwalaja uzyska¢ rownowazny, taczny poziom emisji jest w
przypadku Polski bardzo istotny, poniewaz w znacznej ilo$ci dziedzin objetych protokotem,
takich jak: hutnictwo (spiekalnie 1 produkcja stali), koksownictwo i1 energetyka, poziom
produkcji tych gatezi ulegl po 1988 roku, przyjmowanym przez Polske jako rok
odniesienia’, znacznemu ograniczeniu, co spowodowato spadek emisji TZO do atmosfery
(tab. 1). Powinno si¢ te zjawiska przyjmowaé jako podstawowy kierunek strategiczny
polskiej gospodarki. Na te tendencje wplywa eliminacja z gospodarki przestarzatych
obiektéw produkcyjnych, ale rowniez modernizacja stosowanych proceséw produkcyjnych.
Latwe do okreslenia efekty ograniczenia emisji z tego tytulu moga i powinny byc
wykorzystane w tych dziedzinach, w ktorych nalezy oczekiwa¢ wzrostu emisji, jak to bedzie
miato miejsce w przypadku spalania odpadéw komunalnych, niebezpiecznych i szpitalnych,
wymagajacych wielokrotnego zwigkszenia mocy przerobczych.

! bedzie to wymagaé pisemnego potwierdzenia w dokumentach ratyfikacyjnych




Tabela 1.
Emisja WWA, PCDD/F, HCB 1 PCB do powietrza w latach 1988-2000.

Substancja Jednostka Wielko$¢ krajowej emisji Spadek emisji w
1988 2000 latach 1988-2000
WWA" ton/rok 275,6 167,0 39,4%
PCDD/F kg TEQ?/rok 0,986 0,333 66,2%
HCB kg/rok 56,0 46,0 17,9%
PCB ton/rok 2,56 2,26 11,7%

' w Protokéle z Aarhus przyjmuje si¢ 4 wskaznikowe substancje reprezentujace WWA: beznzo(a)piren i
trzy inne. Laczna liczba notowanych w przyrodzie zanieczyszczen srodowiska z grupy WWA przekracza
80

% ekwiwalent toksycznosci - migdzynarodowy przelicznik stopnia toksyczno$ci poszczegélnych substancji
zaliczanych do grupy PCDD (7 substancji) i PCDF (10 substancji)

U Postanowienia protokotu zobowiazuja kazda strong do opracowania i prowadzenia
inwentaryzacji emisji WWA, PCDD, PCDF, HCB 1 zbierania dostgpnych informacji
odnoszacych si¢ do produkc;ji i sprzedazy substancji wymienionych w zatacznikach 11 11
(chlorowcopochodne — pestycydy, PCB 1 HCH), stosujac jako minimum, metodologie
przyjete przez Organ Sterujacy EMEP. Strona przekazuje te informacje zgodnie z
wymaganiami dotyczacymi sprawozdawczosci, ujetymi w artykule 8 protokotu,
mowiacym o sporzadzaniu raportow.

Podobne postanowienia ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pestycydy i PCB,
zawiera konwencja. Ustala rowniez organizacj¢ przekazywania informacji do
sekretariatu konwencji i Konferencji Stron.

Jak powiedziano wyzej konwencja nie operuje pojeciem roku bazowego a
przewiduje ograniczenie lub likwidacje emisji TZO poprzez wprowadzenie
najlepszych dostgpnych technik (BAT) i usunigcie ze S$rodowiska precyzyjnie
zinwentaryzowanych pozostatosci pestycydow i PCB. Szczego6lny nacisk ktadzie na
inwentaryzacj¢ PCB nawet wtedy jesli pozostatosci te wystgpuja w stezeniu
0,005%. Nie zajmuje sig natomiast problemami pozostatosci
heksachlorocykloheksanu (lindanu).

O Postanowienia dotyczace wymiany informacji i technologii zawarte zaréwno w
protokodle jak i konwencji zobowiazuja strony aby zgodnie ze swoimi przepisami
prawnymi, regulacjami administracyjnymi i praktyka, tworzyly sprzyjajace warunki do
ulatwiania wymiany informacji i technologii, przeznaczonych do ograniczania emisji
trwalych zanieczyszczen organicznych, jak tez do rozwoju ich oplacalnych
zamiennikow, popierajac migdzy innymi:



* kontakty i wspodtprace miedzy odpowiednimi organizacjami i osobami w sektorach
prywatnym 1 publicznym, ktore bytyby zdolne zapewni¢ technologig, ustugi projektowe
1 inzynierskie, wyposazenie lub $rodki finansowe;

* wymiang i dostgp do informacji o rozwoju i stosowaniu zamiennikdw trwatych
zanieczyszczen organicznych (TZO), jak tez o ocenie ryzyka jakie zamienniki te
przedstawiaja dla S$rodowiska 1 zdrowia ludzi oraz informacji o ich kosztach
ekonomicznych 1 spotecznych;

* sporzadzanie 1 regularng aktualizacj¢ wykazu odpowiedzialnych organéw
panstwowych prowadzacych analogiczna dzialalno$¢ na innych migdzynarodowych
forach;

* wymiang informacji o dziatalno$ci prowadzonej, w obszarach objgtych protokoétem,
na innych forach migdzynarodowych.

Te zapisy powinny by¢ wykorzystane takze we wspotpracy dwustronnej Polski w
dziedzinie ochrony S$rodowiska, w szczegdlno$ci nalezaloby je uwzgledni¢ przy
podpisywaniu nowych uméw dwustronnych, a takze w nowelizacji istniejacych.

O Postanowienia protokotu dotyczace informowania spoleczenstwa zobowiazuja
strony, aby zgodnie ze swoimi przepisami prawnymi, regulacjami administracyjnymi
1 praktyka, popieraty przekazywanie informacji opinii publicznej, wtacznie z osobami
bezposrednio uzytkujacymi trwale zanieczyszczenia organiczne. Informacja taka
moze obejmowac, m. in.:

* informacjg o ocenie ryzyka i zagrozeniach, w tym w formie etykietowania;
* informacj¢ o zmniejszaniu ryzyka;

* informacje zachgcajace do eliminacji trwalych zanieczyszczen organicznych lub
ograniczania ich stosowania obejmujace, gdy to stosowne, informacj¢ o kompleksowych
przedsigwzigciach w walce ze szkodnikami w rolnictwie, o kompleksowych
przedsigwzigciach w uprawie roslin oraz o ekonomicznych i spotecznych skutkach tych
eliminacji lub ograniczen;

* informacje o zamiennikach trwalych zanieczyszczen organicznych, jak tez o
oszacowaniach ryzyka, ktore zamienniki te przedstawiaja dla sSrodowiska i zdrowia ludzi
oraz informacje o ekonomicznych i spotecznych skutkach stosowania tych
zamiennikow.

Konwencja traktuje te problemy nieco szerzej uzupeiniajac dziatania informacyjne
o problemy podwyzszania poziomu $wiadomosci ekologicznej i problemy edukacji
spoteczne;j.
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O Postanowienia protokotu dotyczace strategii, polityki, programéw, sSrodkow

dzialania i informacji. Stwierdza si¢ w tym zakresie, ze kazda ze stron powinna
opracowac¢ strategie, polityke i programy celem wdrozenia zobowiazan wynikajacych
Z niniejszego protokotu, nie pozniej niz w ciagu szeSciu miesigcy od daty jego
wejscia w zycie oraz, ze kazda ze stron:
* zacheci do stosowania metod zarzadzania nieszkodliwych dla $rodowiska 1
uzasadnionych ekonomicznie, w odniesieniu do wszystkich aspektow uzytkowania,
produkcji, wprowadzania do §rodowiska, przetwarzania, dystrybucji, obstugi, transportu
1 przetworstwa wtdrnego substancji bedacych przedmiotem protokotu oraz produktow,
mieszanek i roztworéw zawierajacych te substancje;

* zacheci do wdrazania innych programoéw gospodarowania redukujacych emisjg
trwalych zanieczyszczen organicznych, w tym programow opartych na zasadzie
dobrowolnosci i stosowania instrumentéw ekonomicznych;

* rozwazy przyjecie dodatkowych programoéw gospodarowania i dzialan wilasciwych
W jej szczegolnych warunkach, w tym dziatan poza normatywnych;

* uczyni zdecydowane, uzasadnione ekonomicznie starania, w celu redukcji
poziomOow substancji, bedacych przedmiotem protokotu, ktére w postaci
zanieczyszczen stanowia sktadnik innych substancji, produktéw chemicznych lub
wytworzonych artykutow, skoro tylko zostanie ustalone znaczenie danego zrddta emis;ji;

* uwzgledni w swoich programach dziatania oceny substancji i ich wilasciwosci
zgodnie z procedurami uzupetniania zalacznikow I, II lub III, o nowe niebezpieczne
substancje (procedury te ujgte sa w odrebnej decyzji podjetej przez Organ Wykonawczy
Konwencji rownolegle z przyjeciem protokotu).

Konwencja reguluje sprawy strategii i plandw bardziej szczegétowo 1 przewiduje, ze

w ciagu 2 lat od wejscia w zycie konwencji, kazda ze stron opracuje krajowy plan

dziatania, lub tam gdzie to stosowne regionalny lub subregionalny plan dzialania, a

nastgpnie go wdrozy jako czgs¢ swojego planu wdrozeniowego. Plan ten ma na celu

zidentyfikowanie, scharakteryzowanie i podjecie dzialan wobec uwolnien substancji

z niezamierzonej produkcji. Plan powinien zawierac:

* oceng aktualnych i planowanych uwolnien, w tym opracowanie i utrzymanie
rejestrow zrodet 1 szacunkow uwolnien, z uwzglednieniem kategorii zrodet,

* ocen¢ adekwatno$ci prawa i polityki Strony odnoszacych si¢ do zarzadzania
takimi uwolnieniami,

* strategie na rzecz wypeklienia zobowiazan z uwzglednieniem powyzszych

,,ocen”,

* dziatania na rzecz promocji edukacji, szkolenia i §wiadomos$ci w zakresie tych
strategii,

* dokonywany co 5 lat przeglad tych strategii oraz ich sukcesu w spetnianiu
podjetych zobowiazan,

* harmonogram realizacji planu dziatania, w tym réwniez strategii i okreslonych
w nich $rodkow.
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Mimo bardzo zblizonej materii protokotu i konwencji, wymagania co do zakreséw
strategii 1 planow sa rdzne. Regulacje prawne Unii Europejskiej obejmujac zarowno zakres
merytoryczny protokotu jak i konwencji znacznie go dla celoéw Unii rozszerzaja o dalsze
substancje 1 emisje. Obejmuja rowniez pozostate elementy organizacyjne przewidziane w
protokole i konwencji a zwlaszcza BAT, monitoring, szkolenia, badania naukowe,
inwentaryzacje, sprawozdawczos¢ itd. Wskazane byloby podjecie decyzji operatywnego
prowadzenia tych probleméw lacznie przez jeden zespdt  specjalistow lub jedna
odpowiedzialna za te problemy jednostke organizacyjna.

O Postanowienia dotyczace badan, rozwoju i monitoringu. Protokot stwierdza, ze strony
popieraja badania, rozwdj, monitoring 1 wspolprace zwiazana z nastgpujacymi, ale nie
ograniczajac si¢ do nich, zagadnieniami:

* emisja, transport na dalekie odleglosci i poziomy depozycji oraz modelowanie
takiego procesu, obecnie wystgpujace poziomy w Srodowisku biotycznym i
abiotycznym, opracowanie procedur harmonizowania stosownych metodologii;

* drogi przemieszczania si¢ zanieczyszczen i ich inwentarze w reprezentatywnych
ekosystemach;

* odpowiednie oddzialywania na zdrowie ludzi i1 $rodowisko, wlacznie z
kwantyfikacja tych oddziatywan;

* najlepsze dostgpne techniki i praktyki, wlacznie z praktykami rolniczymi, jak
réwniez techniki i praktyki ograniczania emisji aktualnie stosowane przez strony;

* metodologie pozwalajace na uwzglednianie czynnikéw ekonomicznych i
spotecznych przy ocenie alternatywnych strategii ograniczania;

* podejscie oparte na oddziatywaniach, integrujace stosowne informacje pochodzace z
pomiaréw lub modelowania, wlacznie z informacjami o aktualnej koncentracji
substancji w $rodowisku, drogach przemieszczania si¢ i oddziatywaniach na zdrowie
ludzi i $rodowisko, w celu sformulowania na przyszto$¢ strategii ograniczania,
uwzgledniajacych rowniez czynniki ekonomiczne i technologiczne;

* metody okre$lania krajowej emisji 1 przewidywania przysztej emisji poszczegdlnych
trwatych zanieczyszczen organicznych oraz sposoby wykorzystania tych danych do
formutowania przysztych zobowiazan;

* poziomy substancji, bedacych przedmiotem protokotu, ktore w postaci
zanieczyszczen stanowia skladnik innych substancji, produktow chemicznych lub
wytworzonych artykutow oraz znaczenie ich dla transportu na dalekie odleglosci, jak
tez metody redukowania tych =zanieczyszczen; dotyczy to takze trwatych
zanieczyszczen — organicznych — emitowanych  przy  konserwacji  drewna
pentachlorofenolem.
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Protokét ustala, ze w badaniach nalezy da¢ pierwszenstwo substancjom, ktore
najprawdopodobniej beda w przysztosci wprowadzone na listy majacych na celu eliminacjg
lub ograniczenie ich produkcji i stosowania. Prace takie prowadzone sg szeroko przez wiele
panstw i koordynowane przez Organ Wykonawczy Konwencji w sprawie transgranicznego
przemieszczania powietrza na dalekie odlegtosci (dla potrzeb protokotu) i przez UNEP-

Chemicals (dla potrzeb konwencji).

O Protokoét i konwencja zawieraja ponadto szereg postanowien natury organizacyjnej i

proceduralnej jak np. postanowienia dotyczace procedury odstepstw od postanowien
protokotu; procedury sporzadzania raportow; przegladéw dokonywanych przez
strony na sesjach Organu Wykonawczego; wypelniania zobowigzan; rozstrzygania
sporow; wnoszenia poprawek do protokotu i konwencji; podpisania protokétu i
konwencji; ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia i przystapienia do protokolu i

konwencji; depozytariusza; wejscia w Zycie;

autentycznych.

wypowiedzenia

i tekstow

Ta ostatnia grupa postanowien, aczkolwiek bardzo istotna, ma mniejszy wptyw na
okreslenie strategii wdrozenia zobowiazan wynikajacych z protokédtu 1 dlatego nie bedzie

tutaj szczegotowo omawiana.

KIERUNKI DZIALANIA W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH OBJETYCH

WYMAGANIAMI PROTOKOLU

Identyfikacja branz, rodzajow dzialalnosci zwigzanych z emisja TZO

Rodzaje dziatalno$ci ujgte w protokole mozna sklasyfikowaé, wedlug EKD.
Przedstawia je tabela 2. Poniewaz Polska Klasyfikacja Wyrobow i1 Ustug (PKWiK) byta
opracowana na podstawie Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD), produkty zwigzane
z grupami dzialalno$ci ujetymi w powyzszej tabeli mieszcza si¢ w tych samych sekcjach i
podsekcjach. Precyzyjne ich okre$lenie nie jest przy pomocy PKWiU mozliwe.

Powiazania migdzy rodzajami dziatalno$ci ujgtymi
w ,.Protokole w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych” a klasyfikacja EKD

Tabela 2.

Rodzaj dziatalno$ci wg protokotu w sprawie Sekcja | Podsekcja| Dziat Klasa
trwatych zanieczyszczen organicznych
Pestycydy D DG 24 20
Spalanie odpadow Brak symbolu EKD
Procesy spalania dla celow energetycznych
(produkcja energii elektrycznej) E 40 10
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Rodzaj dziatalno$ci wg protokotu w sprawie Sekcja | Podsekcja| Dziat Klasa
trwatych zanieczyszczen organicznych
Procesy spalania dla celéow energetycznych |E 40 30
(produkcja ciepta)
Produkcja spiekoéw (spiekanie rudy zelaza) D DJ 27 45
Produkcja suréwki zelaza D DJ 27 10
Produkcja miedzi D DJ 27 44
Produkcja stali D DJ 27 10
Produkcja cynku D DJ 27 54
Produkcja aluminium D DJ 27 42
Produkcja koksu D DF 23 10
Produkcja cementu D DJ 26 51
Produkcja anod Brak symbolu EKD
Konserwacja drewna Brak symbolu EKD
Transport (ruchome Zrddta emisji) I 60 21
22
23
24
62 10
20

Powigzania z przepisami Unii Europejskiej

Kompleks dorobku prawnego Unii Europejskiej stanowi najbardziej szczegdélowa
konstrukcj¢ dziatan w obszarze substancji niebezpiecznych. Unia wywarta znaczny
wplyw na stan §wiatowych regulacji (w tym na ksztalt Protokétu z Aarhus, ktory powstat
po auspicjami EKG ONZ i Konwencji Sztokholmskiej, ktdra powstala pod auspicjami
UNEDP).

Poczatek aktywnych dziatan Wspolnot Europejskich w sferze oddzialywania
substancji niebezpiecznych na $rodowisko data Dyrektywa Komisji 67/548/EWG z 27
czerwca 1967 roku w sprawie zblizenia ustaw i innych aktéw normatywnych oraz decyzji
administracyjnych dotyczacych klasyfikacji, pakowania i oznakowania substancji
niebezpiecznych. Nastgpstwem tej dyrektywy byto do dzisiejszego dnia kilkadziesiat
dyrektyw i innych aktow prawnych EWG dotyczacych tych substancji.

Z przedmiotem Protokotu z Aarhus bezposredni zwiazek miato Rozporzadzenie
Rady EWG/1734/88 z dnia 16 czerwca 1988 roku dotyczace eksportu ze wspolnoty i
importu do Wspolnoty niebezpiecznych $rodkow chemicznych, zastapione nastgpnie
przez Rozporzadzenie Rady EWG/2455/92. Zatacznik do tego rozporzadzenia podaje
list¢ $rodkéw chemicznych, ktorych stosowanie jest zabronione lub powaznie
ograniczone w zwiazku z ich wptywem na zdrowie i §rodowisko. Obejmuje on 21
substancji 1 ich grup a wsrod nich: aldryna, chlordan, dieldryna, DDT, endryna, HCH
zawierajacy mniej niz 99,0% izomeru gamma, heptachlor, heksachlorobenzen, toksafen,
polichlorowane bifenyle (PCB), polichlorowane trifenyle (PCT), preparaty o zawartosci
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PCB 1lub PCT wigkszej niz 0,01% masy. Obejmuje wigc praktycznie, poza
chlorodekonem, wszystkie substancje objgte zatacznikiem I do protokoétu i konwencja.
Obecnie problemy te sa uzupelnione Rozporzadzeniem Rady 1993/259/EWG w sprawie
nadzoru i kontroli przesytania odpadow.

Interesujacy jest fakt, ze to rozporzadzenie (EWG/1734/88) spowodowato w
latach osiemdziesiatych zakaz stosowania tych preparatéw w Polsce mimo, ze o
stowarzyszeniu z EWG nie mogto by¢ wowczas mowy. Dzigki temu dzi§ w zakresie
wycofania z produkcji i1 stosowania tych chlorowcopochodnych mamy bardzo dobra

sytuacjg.

Poza PCT, EWG uregulowata dyrektywa 91/339/EWG (uzupetniajaca jedenasty
raz dyrektywe 76/769/EWG) w sprawie ograniczenia obrotu i stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji 1 preparatow, problem wspomnianej wyzej substancji
,ugilec”, stosowanej jako substytut PCB 1 PCT w elektroenergetyce oraz jako ciecz
hydrauliczna w gornictwie wegla kamiennego.

PCB i1 PCT byly przedmiotem regulacji prawnych Dyrektywy 76/403/EWG z
dnia 6 kwietnia 1976 roku w sprawie usuwania polichlorowanych difenyli 1
polichlorowanych trifenyli. Dyrektywa ta jest zwiazana z dyrektywa 75/442/EWG w
sprawie odpadow 1 dyrektywa 78/319/EWG w sprawie odpaddéw toksycznych i
niebezpiecznych a takze dyrektywa 75/439/EWG w sprawie usuwania olejow
odpadowych. Te z kolei regulacje Wspolnoty Europejskiej spowodowaty wycofanie
zwiazkow chloru z olejow smarowych a tym samym wyeliminowaty w znacznym stopniu
emisj¢ dioksyn z procesOw spalania przepracowanych olejow smarowych. Obecnie
problemy tych substancji reguluje réwniez dyrektywa 96/59/WE w sprawie usuwania
PCB i PCT.

W dyrektywie Rady 84/360/EWG o zanieczyszczeniach powietrza przez zaktady
przemystowe pierwszy raz pojawil si¢ problem ,,najlepszych dostgpnych technologii” a w
dyrektywie 96/61/WE z 24 wrzesnia 1996 roku (o zintegrowanym systemie zapobiegania
i kontroli zanieczyszczania $rodowiska) ostatecznie nadano tej grupie technologii
okreslenie ,,najlepszych dostgpnych technik” (BAT). Dyrektywa ta S$ci§le precyzuje
branze przemystu, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy okresleniu limitdw emisji
dla poszczeg6lnych obiektéw i przytacza 15 bedacych w mocy dyrektyw, ktoére powinny
stuzy¢ do okreslenia wielko$ci emisji nie objetych szczegdlowa lista dyrektywy
96/61/UE. Zalacznik do tej dyrektywy zawiera znacznie szerszy zakres dziedzin objetych
obowiazkiem stosowania ,,najlepszych dostgpnych technik” niz zawarty w Protokdle z
Aarhus, bowiem obejmuje: przemyst energetyczny (w tym obiekty spalania
energetycznego paliw i koksownictwo); hutnictwo, zelaza i stali oraz hutnictwo metali
niezelaznych; przemyst mineralny (w tym produkCJa szkta 1 wiokien mineralnych;
przemyst chemlczny organiczny 1 meorgamczny (w tym produkcje chlorowanych
weglowodorow 1 produkcje pestycydow i nawozow fosforowych); gospodarowanie
odpadami w tym i odpadami komunalnymi; przemyst elektrodowy oraz szereg dziedzin
zwiazanych z rolnictwem. Zalacznik III do dyrektywy obejmuje wykaz substancji, ktére
nalezy bra¢ pod uwagg w procesach wprowadzania najlepszych dostgpnych technik a w
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tym: metale i ich zwiazki; substancje, ktore zawieraja kancerogenne i mutagenne
wlasciwosci  (WWA) oraz polichlorowane dibenzodioksyny 1 polichlorowane
dibenzofurany (PCDD i PCDF). W grupach substancji, ktore on obejmuj¢ mieszcza si¢
wszystkie substancje objete protokotem i konwencja. Dyrektywa ta reguluje calo$¢ emisji
do $rodowiska, nie tylko emisj¢ do atmosfery. Sprawy emisji substancji niebezpiecznych
ze S$ciekami reguluje odrgbna dyrektywa 76/464/EWG 1 pakiet dyrektyw-corek, w
ktérych ustalone zostaty normy emisji dla 16 substancji niebezpiecznych, w tym wiele
ujetych w Protokole z Aarhus i Konwencji Sztokholmskie;.

Odregbna dyrektywa 94/67/WE reguluje problemy zwiazane ze spalaniem
odpadoéw toksycznych z wylaczeniem regulowanego innymi dyrektywami spalania
olejow przepracowanych i polichlorowanych bifenyli i trifenyli. Dyrektywa szczegotowo
okresla procesy spalania a takze podaje wielkosci dopuszczalnych zanieczyszczen spalin.
W zakresie zawartosci dioksyn w spalinach dyrektywa przyjmuje warto$é 0,1 ng/m’.
Podaje ponadto rownowazniki toksycznosci dla siedemnastu podstawowych
chlorowcowanych dioksyn i furandéw a takze wzory, ktorymi nalezy si¢ postugiwac dla
okreslenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w spalinach.

Znaczna 1los¢ dyrektyw reguluje problemy emisji gazow spalinowych z silnikow
z zaptonem iskrowym 1 silnikéw z zaptonem samoczynnym. Pierwsza z tego zakresu byla
dyrektywa 70/220/EWG a ostatnio wydana nosi numer 98/69/WE 1 dat¢ 13 pazdziernika
1998 roku. Dotyczy dziatah, ktore powinny by¢ podjg¢te dla ograniczenia zanieczyszczen
powietrza przez silniki pojazdow mechanicznych. Kolejne dyrektywy reguluja problemy
zanieczyszczen spalin zwiazkami otowiu i siarki oraz okreslaja zawarto$¢ zwiazkow
aromatycznych w paliwach. Na regulacje z tego obszaru sklada si¢ kilkanascie
podstawowych aktéw prawnych Unii Europejskiej. Dyrektywy Unii w zakresie jakosci
paliw silnikowych zawieraja zobowiazujace zapowiedzi przysztosciowe w zakresie
benzyn silnikowych i olejow napgdowych. Wiadomo w zwiazku z tym jak bedzie
ksztattowac si¢ w przysztosci zawartos¢ olowiu w paliwach i w zwiazku z tym zawarto$§¢
zwiazkow chloroorganicznych. To samo dotyczy siarki i zawarto$ci weglowodorow
aromatycznych w olejach napedowych.

Nawet na podstawie tego przyktadowego zbioru dokumentéw mozna jednak wysnuc
wniosek, ze regulacje te nie sa sprzeczne z postanowieniami omawianego protokétu oraz ze
znacznie wyprzedzaja te postanowienia w czasie. W zwiazku z powyzszym mozna sadzic,
ze procesy dostosowawcze polskiego prawa do ustawodawstwa Unii Europejskiej obejma
réwniez problemy zwiazane z ograniczeniem emisji trwatych zanieczyszczen organicznych
1 ze jednym ze strategicznych kierunkéw prac nad realizacja protokolu dotyczacego
trwalych zanieczyszczen organicznych powinny by¢ prace prowadzone przez strong polska
w ramach wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej.

Ustawodawstwo Unii Europejskiej nie ustala jednak wprost poziomu emisji
trwatych zwiazkéw organicznych (poza poziomami przy spalaniu odpadow
toksycznych), nie podaje rowniez stwierdzen dotyczacych ogdlnego ograniczenia emisji
TZO w stosunku do roku bazowego. Zagadnienia te sa regulowane posrednio poprzez
wprowadzenie np. instytucji najlepszych dostgpnych technik (BAT). Te zagadnienia sa
rozwigzywane w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej oraz w ramach UNEP i
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przebiegaja z udzialem krajow Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Taki uktad
wspOlpracy migdzynarodowej wymaga Scistej koordynacji prac prowadzonych przez
Polske w Europejskiej Komisji Gospodarczej, UNEP 1 Unii Europejskiej.

Wycofanie z produkcji i wprowadzenie ograniczen w uzytkowaniu niektorych
trwalych chlorowcopochodnych zwiazkow organicznych

Protokét z Aarhus do Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, dotyczacy trwalych zanieczyszczen organicznych, w
zalaczniku 1 wymienia nastepujace substancje chlorowco-organiczne, ktdére powinny
zosta¢ wycofane z produkcji 1 uzytkowania po wejsSciu w zycie protokotu:

Aldryna — CAS: 309-00-2;

Chlordan — CAS: 57-74-9;

Chlorodekon —CAS: 143-50-0;

DDT — CAS: 50-29-3, (dotyczy tylko wycofania z produkcji, przy zastrzezeniu, ze
beda dostepne inne srodki chronigce przed malaria i1 zapaleniem mozgu);

Dieldryna — CAS: 60-57-1;

Endryna — CAS: 72-20-8;

Heptachlor — CAS: 76-44-8 (stosowanie jest dozwolone jedynie do zwalczania
mrowek w zamknigtych elementach urzadzen elektrycznych; po dwoch latach od
daty wejscia w zycie protokotu ponownie rozpatrzy si¢ celowos$¢ tego typu
zastosowania);

Heksabromobifenyl — CAS: 36355-01-8;

Heksachlorobenzen — CAS: 118-74-1 (ograniczona produkcja i stosowanie
dozwolone dla krajow o gospodarce w stadium transformacji i do celow okreslonych
w dokumencie ztozonym w trakcie podpisania lub przystapienia do protokotu;
Polska takich zastrzezen nie sktadata);

Mireks — CAS: 2385-85-5;

PCB — (produkcja zabroniona, z wyjatkiem krajow o gospodarce w stadium
transformacji, ktore zlikwiduja produkcje do konca 2005 roku; stosowanie
ograniczone do przypadkow okreslonych w zataczniku II);

Toksafen — CAS: 8001-35-1.

Jak wspomniano wyzej zastrzezenia protokotu nie odnosza si¢ do sytuacji, w
ktorych wymienione substancje wystepuja jako zanieczyszczenia, znajdujace si¢ w
artykutach juz wytworzonych lub sa potproduktami stuzacymi do produkcji innych
substanc;ji.

Przeprowadzone rozpoznanie wykazato, ze w Polsce nie byly rejestrowane lub
zostaly wycofane z rejestru substancji dopuszczonych do uzytku w rolnictwie (poza
,mireksem” i heksabromo-bifenylem, ktére w ogodle nie byly produkowane i importowane
do kraju), wszystkie wymienione wyzej, a stosowane wczesniej w rolnictwie i lesnictwie
substancje. W 1991r. Panstwowy Zaklad Higieny wraz z Instytutem Ochrony Ro$lin
sporzadzity list¢ chemicznych §rodkow ochrony roslin, ktérych stosowanie w Polsce jest
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zabronione. Wprawdzie decyzja o zaprzestaniu rejestracji nie miata pelnych podstaw
prawnych, jednak zwyczajowo stosowano si¢ do tych postanowien. Lista ta obejmowata 10
substancji, ktora nastgpnie zostala usankcjonowana odpowiednim rozporzadzeniem
MRiGZ. Aktualnie obowiazujaca lista substancji zabronionych zawiera 63 pozycje, w tym
wszystkie $§rodki ochrony roélin, kontrolowane przez Protokét z Aarhus i Konwencje
Sztokholmska — patrz tab. 3 (obok nazwy substancji podano pozycje zatacznika 9 do
rozporzadzenia MRiRW z 25 marca 2002 1.).

Tabela 3.

Lista substancji, ktorych stosowanie w Polsce jest zabronione (Dz. U. Nr 24. poz. 250)

Lp. Nazwa $rodka Pozycja w zalaczniku 8 do rozporzadzenia
1. |Aldryna pozycja 2
2. | Chlordan pozycja 8
3. | Chlorodekon pozycja 13
4. |DDT pozycja 16
5. |Dieldryna pozycja 18
6. |Endryna pozycja 26
7. |HCH techniczny pozycja 32
8. | Heksachlorobenzen pozycja 58
9. | Heptachlor Pozycja 33
10. |Lindan pozycja 43
11. |Mireks pozycja 44

Inwentaryzacje ilosci PCB znajdujacej si¢ w urzadzeniach elektroenergetycznych
energetyki zawodowej przeprowadzit w 1994 roku Instytut Energetyki, a nastgpnie Instytut
Chemii i Technologii Nafty i Wegla Politechniki Wroctawskiej. Wedlug wstepnych
oszacowan mozna przyjaé, ze w Polsce pracuje (poza elektroenergetyka zawodowa) okoto
150 - 200 tys. kondensatorow zawierajacych po okoto 4 litry syciwa kazdy. Producentem
tych urzadzen byt ,,Elektromontaz” Bydgoszcz, ktory w latach 1980 - 1990 wytworzyt 80
tys. kondensatorow zawierajacych PCB. Ich zywotno$¢ jest przewidziana na 20 lat.
Produkcje zakonczono w 1991r. Mozna wigc wstepnie przyjaé, ze w urzadzeniach
elektroenergetycznych poza energetyka zawodowa i instytucjami nalezacymi do MON, dla
ktorych nie inwentaryzowano ilo$ci tej substancji, znajduje si¢ ok. 1000 t PCB. Szacuje sig,

ze 1los¢ PCB w instalacjach eksploatowanych przez energetyke zawodowa nie przekracza
1000 t.

Protokoét nie okreslat sposobu inwentaryzacji, ktora nalezy w zakresie PCB przeprowadzi¢.
W czeéci II zalacznika A do konwencji okresla si¢ precyzyjnie sposoby postgpowania z
inwentaryzacja polichlorowanych bifenyli i lokalizacja obiektow zawierajacych PCB. I tak
w zakresie inwentaryzacji zaleca si¢ podjecie dziatan zgodnie z nastepujacymi priorytetami:
* podjecie zdecydowanych wysitkow zmierzajacych do zidentyfikowania, oznakowania i

wycofania z uzytkowania urzadzen zawierajacych ponad 19% polichlorowanych
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bifenyli i 0 objgtosci powyzej 5 litrow,

* podjecie zdecydowanych wysitkow zmierzajacych do zidentyfikowania, oznakowania i
wycofania z uzytkowania urzadzen zawierajacych ponad 0,05% polichlorowanych
bifenyli o objetosci powyzej 5 litréw,

* podjecie staran w celu zidentyfikowania i wycofania z uzytkowania urzadzen
zawierajacych ponad 0,005% polichlorowanych bifenyli 1 o objgtosci powyzej 0,05
litréw.

Wydaje sig, ze inwentaryzacja taka, mimo podjetych i1 opisanych wyzej prac, powinna by¢

przeprowadzona na nowo aby ustali¢ faktyczny stan istniejacy bowiem ztomowane

nierozwaznie 1 po czgsciowym oproznieniu skierowane na ztomowisko kondensatory moga
by¢ przyczyna znacznych emisji dioksyn i1 furanéw oraz PCB 1 HCB w trakcie procesow
termicznych prowadzonych w hutnictwie zelaza 1 stali.

Na podstawie powyzszych informacji mozna uzna¢, ze przestrzeganie w Polsce
zakazow produkcji 1 stosowania chlorowcozwiazkow organicznych jako pestycyddéw jest
pelne a problem PCB znajduje si¢ wprawdzie pod kontrola jednak nie wydaje si¢ ona
dostateczna.

W kraju nie posiadamy dostatecznej zdolno$ci przerobowej spalarni odpadow
toksycznych przewidzianych do wusunigcia ze S$rodowiska lub przewidzianych do
ograniczonego stosowania i w konsekwencji rowniez do spalenia substancji objgtych
protokétem 1 konwencja. Najlepsza i prawdopodobnie odpowiadajaca warunkom
ograniczonej emisji PCDD/PCDF z procesu spalania ciekltych chloropochodnych
organicznych jest spalarnia w zaktadach ,,Anwil” we Wloctawku. Pierwotnie byta ona
przeznaczona do spalania odpaddéw z produkcji rozpuszczalnikéw chloroorganicznych
tak zwanych ,heks”. Sktadaty si¢ one praktycznie w calosci z polichlorobenzendéw z
przewaga HCB. Produkcja rozpuszczalnikéw zostala wstrzymana a odpady heks spalone
z zawrotem chlorowodoru do procesu produkcji chlorku winylu. Stara instalacja spalania
zwiazkow chloroorganicznych zostata zastapiona nowa przeznaczona do spalania
jednorodnych odpadow, takich rowniez, ktore sa state w normalnych warunkach ale topia
si¢ w podwyzszonych temperaturach. Instalacja ta nie jest w stanie spala¢ np.
ztomowanych kondensatoréow 1 innych tego typu odpadéw jest natomiast w stanie usunac
ciekte lub stopione odpady ze srodowiska. Spalarnie mniejszej mocy przetworczej i mniej
nowoczesne funkcjonuja w Zakladach Chemicznych ,,Rokita” w Brzegu Dolnym i
Zaktadach Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy. Oba te zaklady prowadza procesy
chlorowania i musza unieszkodliwia¢ odpady produkcyjne zawracajac lub zuzywajac w
innych procesach technologicznych chlorowodor lub kwas solny.

Usuwanie poprzez wypalenie np. PCB i PCT ze ztomu kondensatoréw nie ma w
Polsce rozwiazania, podobnie jak usuwanie wyeliminowanych ze stosowania pestycydow
przechowywane w opakowaniach metalowych, tworzywowych i szklanych. Na skutek
takiego stanu nie rozwiazanym w petni problemem w kraju sa tak zwane ,,mogilniki”
gdzie znajduja sig¢ pestycydy, ktorych stosowanie w rolnictwie zostato zakazane. Szacuje
sig, ze taczna masa nieprzydatnych §rodkow ochrony roslin w Polsce moze siggna¢ nawet
ok. 20 tysigecy ton. W okoto 320 mogilnikach zgromadzono ich prawie 15.000 ton, a
pozostata ilo$¢ znajduje si¢ w setkach magazynow nalezacych do instytucji rolniczych i
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do rolnikow indywidualnych i w niesankcjonowanych oraz niezidentyfikowanych
mogilnikach. Wymagaja one unieszkodliwienia w znacznym zakresie przez spalanie. A
jesli tak, to wymagaja zastosowania szczeg6lnie bezpiecznej metody spalania i1 ustalenia
jakie normy emisji dioksyn zostana w odniesieniu do spalarni pestycydéw zastosowane.
Najprawdopodobniej wielko$¢ mocy przerobcezej tego obiektu bedzie nizsza niz ustala to
protokotl dla spalarni odpaddéw toksycznych. Sprawa wymaga rozstrzygnigcia tym
bardziej, ze obok bardzo ktopotliwego PCB, w przemysle istnieje gromadzony jeszcze w
latach osiemdziesiatych odpad z produkcji HCH (heksachlorocykloheksanu) — lindanu.
Znajduje si¢ on na skladowisku w Zakladach Chemicznych w Jaworznie i nie jest
unieszkodliwiany ani doktadnie zinwentaryzowany. Zaklady w Jaworznie nie
dysponowaty w trakcie produkcji lindanu odpowiednim piecem do spalania odpadow,
ktorymi sa nieaktywne biologicznie izomery heksachlorocykloheksanu.

Odpadu z produkcji HCH nie mozna potraktowaé zgodnie z postanowieniami
zalacznika Il do protokdtu 1 zatacznikami do konwencji jako potprodukt w procesach
technologicznych , bowiem nie byl on unieszkodliwiany w trakcie produkcji zwiazku
stosowanego jako pestycyd (to znaczy lindanu). Zalaczniki wyraznie moéwia, ze nie
dotycza substancji, ktore sa uzytkowane na terenie zakladu jako potprodukty chemiczne
przy wytwarzaniu jednej lub wigcej substancji 1 w zwiazku z tym poddawane chemicznym
przeksztalceniom.

Dobrym przykltadem wlasciwej interpretacji, wynikajacej z zalacznika II, jest
otrzymywany w procesiec chlorowania olefin w Zakladach Chemicznych Anwil
heksachlorobenzen, ktory jest traktowany poprawnie jako potprodukt i spalany w specjalnej
konstrukcji piecu z réwnoczesnym odzyskiem ciepta i chlorowodoru. Chlorowodor
zawracany jest do procesu oksychlorowania. Ten sam HCB powstajacy np. w trakcie
spalania odpaddéw jest objety postanowieniami protokétu (produkcja rozpuszczalnikow w
Zaktadach Anwil zostata wstrzymana).

Szczegdtowe rozwiazania dotyczace likwidacji zapaséw PCB oraz pestycydow beda
ujete w opracowywanych obecnie planach gospodarki odpadami na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Przedsigwzigcia inwestycyjne i modernizacyjne w przemysle

Podstawowe kierunki dziatah w przemysle i1 gospodarce, ukierunkowane na
ograniczanie emisji WWA, PCDD/F, HCB i1 PCB do atmosfery sa nastgpujace (tab.4).

Strategiczne kierunki dzialania na rzecz ograniczania emisji trwalych
zanieczyszczen organicznych

Na podstawie przeprowadzonych dotychczas w Polsce badan i analiz nalezy przyjac
nastgpujace strategiczne kierunki dziatania dla ograniczenia emisji trwatych zanieczyszczen
organicznych:
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Tabela 4.

Gltowne kierunki dziatah w przemysle, ukierunkowane na ograniczanie emisji WWA, PCDD/F, HCB i PCB

Rodzaj dziatalnosci

ograniczania emisji

TZO objete
dziataniami

Glowne kierunki dziatania

Spalanie odpadéw PCDDF, HCB i Dokonanie inwentaryzacji stosowanych w przemysle procesow spalania odpadow, okreslenie

komunalnych, PCB spetniania przez nie warunkéw najlepszych dostgpnych technik oraz norm emisji dla specjalnych

niebezpiecznych, obiektow i obiektow spalania energetycznego.

medycznych i osadéw Przeprowadzenie inwentaryzacji spalarni odpadow toksycznych, w tym szpitalnych, i opracowanie

sciekowych propozycji dotyczacych regionalnych spalarni tych odpadow.
Wykonanie szczegdtowego studium dotyczacego prognoz rozwoju procesOw spalania odpadéw, w
tym odpadoéw niebezpiecznych, w gospodarce komunalnej i proponowanych do zastosowania
wskaznikéw dopuszczalnej emisji oraz najlepszych dostgpnych technik.
Wykorzystanie systemu informacyjnego Unii Europejskiej i systemu krajowego dotyczacego
najlepszych dostgpnych technik (BAT) do zastosowania w procesach spalania odpadow.
Egzekwowanie efektywnej segregacji odpadow szpitalnych i komunalnych.

Spiekanie w przemysle | PCDD/F i HCB Opracowanie studium na temat oceny mozliwosci i celowosci wprowadzenia nowych najlepszych

zelaza i stali dostgpnych technik w celu ograniczania emisji, na podstawie analizy programowanych przez huty
zelaza 1 stali zmian technologicznych i wynikow szczegdlowej inwentaryzacja emisji TZO z
hutnictwa Zelaza i stali.

Produkcja zelaza i stali | PCDD/F Doprowadzenie do calkowitej eliminacji z hutnictwa zelaza 1 stali pozostalych piecow
martenowskich.

Pierwotna 1 wtorna PCDD/F Opracowanie 1 wydanie odpowiednich krajowych norm emisji TZO z pierwotnych 1 wtdrnych

produkcja miedzi

proceséw produkcji miedzi oraz normalizacja metod niezbednych dla prawidlowego okreslania
emisji.

Sprawdzenie prawidlowosci ustalenia norm emisji dla kazdego procesu.

Ponowna inwentaryzacja obiektow, w ktorych prowadzone sa procesy wtornej przerobki miedzi,
aby nie pomina¢ tych, ktére zostaty ostatnio wlaczone do eksploatacji.
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Rodzaj dziatalnosci

TZO objete
dziataniami
ograniczania emisji

Glowne kierunki dziatania

Prowadzenie biezacego nadzoru nad dotrzymywaniem norm emisji z wtdrnej produkcji miedzi
przez odpowiednie wojewddzkie wydzialty ochrony $rodowiska i wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska.

Opracowanie 1 realizacja programu wdrozenia do pierwotnej 1 wtérnej produkcji miedzi
najlepszych dostgpnych technik, jesli okaza si¢ one konieczne.

Pierwotna produkcja | WWA Opracowanie odpowiednich krajowych norm emisji i metod okreslania zawartosci WWA w gazach

aluminium uchodzacych do atmosfery.
staty nadzor nad utrzymaniem na wlasciwym poziomie przez zaktady emisji WWA

Wtorna produkcja PCDD/F Opracowanie i ustanowienie krajowych norm emisji PCDD/F 1 WWA dla kazdego procesu.

aluminium Znormalizowanie metody okreslania emisji PCDD/F z proceséw wtornej produkceji aluminium.
Zinwentaryzowanie ponowne obiektow, w ktorych prowadzone sa procesy wtdornej przerdbki
aluminium aby nie przeoczy¢ nowych, malych obiektéw, ktore mogly by¢ ostatnio wiaczone do
eksploatacji.
Prowadzenie $cistego nadzoru nad dotrzymywaniem norm emisji z wtornej produkcji aluminium.
O ile przy wtornej produkcji aluminium w Polsce okazatoby sig, ze przekroczenia emisji PCDD/F
w stosunku do podobnych procesow w Europie Zachodniej sa znaczne, konieczne bedzie
okreslenie przyczyn takiego stanu jak réwniez zakresu koniecznych do wdrozenia najlepszych
dostepnych technik.

Procesy PCDD/F Zastosowanie odpowiednich metody ograniczenia polichlorowanych dioksyn i1 furanow, po

energetycznego uprzednim ograniczeniu emisji metali cigzkich 1 dokonaniu pomiar6w emisji dioksyn i1 furanow.

spalania paliw

kopalnych w

jednostkach o mocy

cieplnej powyzej 50

MW,

Spalanie w sektorze PCDD/F 1 WWA Stosowanie przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego proekologicznej dotacji z

komunalnym

funduszy ekologicznych dla indywidualnych uzytkownikow wprowadzajacych zmiany w sposobie
wytwarzania ciepta.
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Rodzaj dziatalnosci

TZO objete
dziataniami
ograniczania emisji

Glowne kierunki dziatania

Przeprowadzenie na potrzeby administracji studiéw w zakresie zadan i standardéw w produkcji
paliw jak i produkcji urzadzen grzewczych w celu jej efektywnego oddziatywania na wytworstwo
paliw komunalnych oraz na przydatno$¢ ekologiczna wytwarzanych urzadzen grzewczych, w tym
stosowanych w gospodarstwach jednorodzinnych.

Wyeliminowanie nieefektywnych zrdédet wytwarzania ciepta z indywidualnego ogrzewnictwa w
wyniku wprowadzenie kottéw gazowych i olejowych lub innych tanszych wysokoefektywnych
urzadzen grzewczych na tanie i ogoélnodostgpne paliwo state, w tym ,,paliwo bezdymne”.
Przeprowadzenie analizy oddzialywania obecnego systemu cen paliw na zmiany struktury ich
zuzycia w gospodarstwach indywidualnych i malych kottowniach pracujacych w sektorze
komunalnym.

Wdrozenie mechanizméw ekonomicznych, ktére wpltywatyby efektywnie na strukturg¢ paliw
zuzywanych w sektorze komunalno—bytowym i doprowadzityby do zamiany paliwa stalego na
paliwa ciekle, gazowe i energig elektryczna.

Weryfikacja emisji PCDD/F i emisji WWA z sektora komunalno-bytowego, ktore wydaja si¢
nieprawdopodobnie wysokie.

Wypracowanie popartych naukowo dowodow i argumentoéw o konieczno$ci zastosowania spalania
odpadéw 1 zmniejszenia w ten sposob szkodliwosci spalania stosowanego obecnie w celu
pokonania sprzeciwu spoleczenstwa wobec rozwoju procesOw spalania odpadow.

Instalacje paleniskowe |PCDD/F Wprowadzenie najlepszych dostgpnych technik w zakresie zagospodarowania odpadéw

na drewno o mocy drzewnych, po dokonaniu odpowiednich pomiaréw emisji.

cieplnej ponizej 50 przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji wigkszych grup kotlowni, pracujacych na drewnie, oraz

MW, Wydanie zakazu spalania w tych kottowniach, o ile nie dysponuja one odpowiednimi urzadzeniami
do oczyszczania odpadow drewna konserwowanego pochodnymi smoty z koksowania wegla oraz
zwiazkami chloroorganicznymi.

Produkcja koksu WWA Pelne wdrozenie programu restrukturyzacji 1 modernizacji przemystu koksowniczego,

opracowanego pod nadzorem Ministerstwa Gospodarki, w celu zmniejszenia emisji
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych.
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Rodzaj dziatalnosci

TZO objete
dziataniami
ograniczania emisji

Glowne kierunki dziatania

Produkcja anod

WWA

Przeprowadzenie prac modernizacyjnych w przedsigbiorstwach produkcyjnych elektrod
weglowych, pod katem ograniczania emisji wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych

Instalacje do
konserwacji drewna

WWA

Wprowadzenie zakazu stosowania pentachlorofenolu do konserwacji drewna oraz bogatych w
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne frakcji karbolowych i kreozotowych.
Przeprowadzenie analizy stanu importu i produkcji krajowej $§rodkéw do konserwacji drewna i
zaostrzenie systemu ich dopuszczen do stosowania na terenie kraju.

Wprowadzenie zakazu stosowania ustugowej (dla odbiorcow zagranicznych) konserwacji drewna
powodujacej znaczna dewastacj¢ srodowiska na skutek prymitywnych warunkéw, w ktorych takie
procesy (ze wzgledu na ich przypadkowo$¢) sa prowadzone.

Zrodla ruchome

PCDDF i WWA

W zwiazku z osiagnigciem w Polsce stanu zgodnego z postanowieniami dyrektywy 98/70/WE i
objeciem polskimi normami, zgodnymi z normami migdzynarodowymi, pojazdéw mechanicznych,
silnikow 1 paliw nie ma aktualnie potrzeby ingerencji w strategi¢ i polityke¢ rozwoju sytuacji w
zakresie pojazdéw mechanicznych, jakosci paliw silnikowych i1 olejow smarowych. Mozna
stwierdzi¢, ze w Polsce podj¢to skuteczne srodki ograniczenia emisji ze zrdédet ruchomych jeszcze
przed podpisaniem do Protokétu z Aarhus.
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U Kierunek $cifle zwigzany ze zmiana systemu gospodarczego w Polsce. Umozliwia
on utworzenie w Kkraju systemu zarzadzania Srodowiskiem opartego o zasady
rynkowe 1 restrukturyzacje przemystu prowadzaca do radykalnego ograniczenia
obciazenia §rodowiska. Gtoéwne, majace zwiazek z ochrona srodowiska efekty w tym
zakresie to ewidentne zmniejszenie obcigzenia srodowiska przez nastgpujace gatezie
przemystu:

* hutnictwo Zelaza 1 stali, w ktérym zlikwidowano znaczna czg$¢ nieefektywnych
wielkich piecow, zlikwidowano zdecydowana wigkszos$¢ stalowni martenowskich
zastepujac je piecami elektrycznymi. Procesy modernizacyjne tego przemystu i
eliminacja przestarzatych technologii sa kontynuowane,

« ograniczenie wydobycia wegla kamiennego i produkcji energii elektrycznej w
zwiazku z eliminacja szeregu energochtonnych obiektow produkcyjnych oraz
glegboka zmiang struktury zuzywanych paliw pierwotnych na korzy$¢ paliw
ciektych i gazu ziemnego,

* ograniczenie produkcji koksu, zwlaszcza matych koksowni, ktére byly
szczegoblnie uciazliwe dla okolicznych mieszkancow i srodowiska a ich likwidacja
pozwolita znacznie ograniczy¢ emisj¢ wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych. Procesy ograniczenia 1 modernizacji produkcji koksu sa
kontynuowane.

Procesy restrukturyzacji eliminujacej nieefektywne procesy produkcyjne jeszcze
trwaja 1 dlatego przyjecie tego kierunku jako strategicznego w zakresie ograniczenia
emisji TZO jest w pelni uzasadnione. Kierowanie tymi procesami po czgsci tylko zalezy
od organdw ochrony $rodowiska jak to mialo miejsce w przypadku koksownictwa i
hutnictwa. Wigkszo$¢ pozostaltych procesow restrukturyzacyjnych odbywata si¢ i
odbywa pod wpltywem przede wszystkim mechanizméw rynkowych. Procesy
restrukturyzacji ida dwoma gléwnymi torami: droga eliminacji z profili produkcyjnych
przedsigbiorstw  niekonkurencyjnych proceséw technologicznych do zatrzymania
produkcji wlacznie 1 droga modernizacji, czgsto bardzo glebokiej, obiektow
produkcyjnych. Jako przyktady drugiej drogi mozna poda¢ gleboka modernizacje
procesow w dwoch najwigkszych polskich rafineriach i glgboka modernizacje produkc;ji
stali w przemysle hutniczym.

Procesy te beda przebiega¢ dalej bez wzgledu na naciski administracji zwiazanej
z ochrona $rodowiska. Podobny mechanizm dziatania bgdzie wystgpowat w przypadku
czesci procesOw dostosowawczych do prawa Unii Europejskie;.

U Realizacja postanowien protokélu z uwzglednieniem prac prowadzonych w
ramach Unii Europejskiej i wprowadzonych w jej ramach regulacji prawnych i
procesow dostosowawczych do Unii Europejskiej prowadzonych w Polsce.
Wynika to migdzy innymi ze zobowiazan strony polskiej do dostosowania polskiego
prawa do zgodnosci z prawem Unii. Ponadto regulacje prawne Unii Europejskiej
zwiazane z ograniczeniem emisji TZO w wysokim stopniu wyprzedzaja i zaostrzaja
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postanowienia protokotu z Aarhus. Regulacje prawne zastosowane w Unii
Europejskiej miaty istotny wptyw na tre$¢ protokétu. Dotyczy to w szczegdlnosci:

* kompleksu regulacji prawnych dotyczacych chemikaliow 1 substancji
toksycznych uwzgledniajacych miedzy innymi grupe chlorowcopochodnych,
ktére powinny by¢ wycofane z produkcji i uzytkowania oraz wobec ktérych
powinny by¢ zastosowane ograniczenia ich produkcji i uzytkowania;

* regulacji prawnych z obszaru odpadéw przede wszystkim toksycznych i
gospodarki tymi odpadami. Przepisy te dotycza wszystkich omawianych w
protokdle odpadoéw przemystowych 1 komunalnych szczegodlnie uwzgledniajac
problem zawartych w tych odpadach zwiazkow chloru, recyklingu tworzyw
zawartych w odpadach, oraz kwalifikacji odpadow do poszczegolnych grup;

* kompleksu prawa dotyczacego zmniejszenia obciazenia Srodowiska przez
dziatalnos¢ przemystowa. Obejmuje on rowniez obowiazek sukcesywnego
wprowadzenia ,,najlepszych dostgpnych technik” do dziatalno$ci przemystowej;

* regulacji prawnych dotyczacych obiektow spalania energetycznego paliw.
Obejmuja one takze zobowigzania do ograniczenia zawartosci pytow i
chemicznych zanieczyszczen spalin z tych procesow;

* szerokiego zakresu regulacji dotyczacych emisji spalin z pojazdoéw
mechanicznych i ograniczenia zuzycia paliw przez te pojazdy. Komplementarne z
tymi przepisami sa dyrektywy dotyczace jakosci benzyn silnikowych i eliminacji
zawartego w nich olowiu oraz dotyczace jakosci olejow napedowych w celu
ograniczenia emisji WWA z procesow ich spalania w silnikach;

* przepisow dotyczacych opakowan i gospodarowania tymi opakowaniami.
Postanowienia te zmierzaja w kierunku prawidlowego recyklingu stosowanych
tworzyw dajac mozliwo$¢ eliminacji zwiazkéw chloru w spalanych odpadach;

* prawa dotyczacego spalania odpadéw komunalnych i odpadéw toksycznych
podajacego precyzyjnie zakres i dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen w
spalinach ze spalania odpadéw oraz metody ich pomiaru.

Dazenie do ograniczenia lub likwidacji pierwotnych zanieczyszczen z surowcow
poddawanych nastgpnie spalaniu lub przerébce w procesach produkcyjnych.
Chodzi tu o procesy:

* segregacji pierwotnej i1 wtornej przede wszystkim odpadéw komunalnych i
szpitalnych celem ograniczenia ich ilo$ci, co jest szczegdlnie istotne w procesach
ich dalszego zagospodarowania w tym i poprzez spalanie;

* odpowiedniego gospodarowania zlomem zelaza i stali, aluminium i miedzi oraz
wstepnej ich obrobki w celu eliminacji z nich tworzyw sztucznych i innych
zanieczyszczen zawierajacych chlor, powodujacy w procesach dalszej przerobki
powstawanie i emisjg trwalych zanieczyszczen organicznych;

* tam gdzie to jest mozliwe stosowanie surowcoOw wolnych od substancji mogacych
powodowa¢ w dalszej przerdbce lub procesach spalania trudne do eliminacji
trwate zwiazki organiczne.
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* ustalenie kierunkow 1 sposobow eliminacji spalania odpadow drzewnych (np.
podktadéw kolejowych) w paleniskach komunalnych. Wydaje sig, ze gléwnym
kierunkiem powinno by¢ odstapienie od konserwacji drewna produktami
destylacji smoét weglowych 1 pentachlorofenolem przez wprowadzenie na
podstawie obowiazujacego prawa zakazdw ich stosowania. Konieczna wydaje si¢
ekspertyza analizujaca mozliwo$ci substytucji i1 usunigcie nagromadzonych
zakonserwowanych zapasoéw odpadoéw drewnianych.

U Likwidacja istniejacych zasobow ,zakazanych do stosowania” pestycydéw.
Znajduja si¢ one w okoto 320 tak zwanych ,mogilnikach” oraz w magazynach
wiejskich 1 u rolnikéw indywidualnych. Zgodnie z protokotem zasoby tych substancji
toksycznych powinny by¢ unieszkodliwione lub usunigte. Istnieje zawsze grozba, ze
substancje te przedostana si¢ do srodowiska w ich pierwotnej formie lub zostana
unieszkodliwione w niewtasciwy sposob powodujac znaczne szkody w srodowisku.
Podobnym, nie rozwiazanym problemem sa odpady pozostate w przemysle po
zlikwidowanej produkcji lindanu (HCH).

U Koncentracja dzialan na najwiekszych zZrodlach emisji TZO to znaczy emisji
PCDD/F, WWA, HCB i1 PCB. Przeprowadzona w 1999 r. inwentaryzacja ich emisji
wskazuje, ze w przypadku PCDD/F 1 WWA mate kottownie 1 paleniska domowe
odgrywaja zdecydowanie dominujaca rolg¢ w emisji TZO z obszaru Polski. Dalej
plasuja si¢ procesy produkcyjne, przede wszystkim w metalurgii zelaza 1 stali oraz
metali niezelaznych. Kolejne miejsce zajmuje spalanie odpadow szpitalnych w
przypadku dioksyn i transport w przypadku WWA. Udzial duzych zrodet
energetycznego spalania paliw w energetyce zawodowej i przemystowej jest
niewielki i taki sam w obu przypadkach. W zwiazku z taka sytuacja niezbgdne
wydaje si¢:

* skoncentrowanie dostgpnych §rodkow prawnych, organizacyjnych i finansowych
w pierwsze] kolejnosci na matych kotlowniach komunalnych i indywidualnych
paleniskach domowych. Mimo, ze od 1988 roku w tej dziedzinie nastapity
znaczne zmiany to jednak w dalszym ciagu stanowi ona newralgiczny problem.
Najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie ma miejsce w aglomeracji gornoslaskiej.
Opracowano dla tego regionu odpowiednie programy obejmujace zar6wno
produkcj¢ odpowiedniego paliwa niskoemisyjnego jak i problemy efektywnych
energetycznie i ekologicznie piecow do spalania paliw stalych. Wydaje sig, ze
rozwiazania te powinny by¢ odpowiednio wspierane w realizacji i stanowi¢ wzor
dla innych regionow kraju a takze wiejskich palenisk domowych;

* na drugim miejscu po gospodarce komunalnej nalezaloby usytuowaé problem
spalania odpadéw, bowiem jest to dziedzina, ktora wymaga znacznego rozwoju i
w przypadku zlego sterowania tym rozwojem moze zniweczy¢ skutki
ograniczenia emisji TZO w innych dziedzinach. Ponadto w przypadku spalania
odpadow bedzie praktycznie we wszystkich przypadkach obowiazywato
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wprowadzenie  najlepszych  dostgpnych technik w celu dotrzymania
dopuszczalnego poziomu emisji PCDD/F z tych procesow;

wydaje si¢ celowe, w trzeciej kolejnosci, wspieranie ograniczen emisji pylow z
energetyki zawodowej, dla ograniczenia przede wszystkim emisji niektorych
TZO. Decyzje w tej sprawie mozna bedzie podja¢ po opracowaniu
szczegotowego programu dzialan w energetyce zawodowej, ustaleniu
niezb¢dnych naktadéw i1 ewentualnego inflacjogennego wplywu tych czynnikow
na gospodarke narodowa;

na dalszych miejscach nalezaloby sytuowa¢ pozostate dzialy gospodarki i
przemysty, ktoére prawdopodobnie sa w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemy
emisji TZO. Dotyczy to zwlaszcza transportu, od ktérego nalezy jedynie
oczekiwaé zastosowania rozwigzan funkcjonujacych w Unii Europejskiej 1
przemystu naftowego, ktorego dotychczasowe (wspierane przez NFOSiGW)
dziatania inwestycyjne stworzyly mozliwo$¢ produkcji prawidtowej jakosci
benzyn (réwniez bezotowiowych) oraz nisko siarkowych olejow napedowych.

U Monitorowanie stanu i jego zmian w zakresie emisji TZO, od ktorego zalezy
racjonalne postgpowanie w ramach wyzej zaproponowanych kierunkéw. Jest to
kompleks, na ktory sktada sig szereg bardzo istotnych dziatan, a mianowicie:

opracowanie katalogu krajowych zrédet emisji TZO decydujacych o obciazeniu
srodowiska. W niniejszej strategii omowiono bowiem grupy zrodet okreslonych w
protokoéle nie wyczerpujac pelnego zakresu poszczegolnych zrodet w grupach;
szczegblowe  okreslenie, pod postacia dokumentéw  normalizacyjnych
wzorowanych na normach stosowanych w Unii Europejskiej, zakresu oraz metod
analitycznych pomiaréw PCDD, PCDF, HCH, HCB, WWA 1 PCB,
réwnowaznikow toksyczno$ci tych zwiazkéw i sposobdéw okreslania ich emisji
nie tylko z proceséw objetych protokodtem;

zwigkszenie ilosci akredytowanych laboratoriow i ich wyposazenie w aparaturg
niezbgdna do prowadzenia oznaczen emisji TZO z indywidualnych Zrédet;
doskonalenie metod obliczeniowych emisji TZO z wykorzystaniem pomiaréw
emisji, o ktorych byta mowa wyzej i programowanie na tej podstawie okreslonych
kierunkéw dziatan i preferencji;

okreslanie faktycznej emisji TZO na podstawie wynikéw pomiardow a nie tylko w
oparciu o metody wskaznikowe; obecnie stosowanie wskazniki wymagaja
weryfikacji;

informowanie spoteczenstwa o stanie emisji TZO i prowadzenie odpowiedniej
wspoOlpracy z EMEP i sprawozdawczosci dla tej organizacji;

okreslanie transportu TZO z innych krajow na nasze terytorium.

Mechanizmy realizacyjne

Skutecznym narzedziem w sprawie okreslania i aktualizacji wskaznikow emisji i

wielkosci emisji z procesoOw uwalniajacych do atmosfery trwale zanieczyszczenia
organiczne TZO staje si¢ Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie
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Ochrony Srodowiska. Kompletuje ono dane wyjsciowe do prac studialnych, ocen
sytuacji 1 aktualizacji opracowan strategii i plandow wdrozeniowych zalecanych do
przygotowania w konwencjach 1 protokotach do nich. Centrum powinno migé
decydujacy wplyw na stosowanie w kraju i we wspotpracy z zagranica jednolitych
danych wyjsciowych do wszelkich prac. Aktualnie w koncowej fazie znajduja si¢ prace
weryfikujace wskazniki emisji TZO, ktore postuza do zmian i uzupekien oraz korekty
ocen przyjetych w niniejszym opracowaniu.

Konieczne jest utworzenie sprawniejszego niz obecnie systemu
organizacyjnego obejmujacego zespdt specjalistycznych organizacji pracujacych w
obszarze objgtym zakresem protokotu. Chodzi tu o takie organizacje jak Instytut Ochrony
Srodowiska, Instytut Ochrony Roslin, niektére instytuty przemystowe, Instytut
Medycyny Pracy i1 Centralny Instytut Ochrony Pracy oraz inne specjalizujace si¢ w
zakresie substancji toksycznych w ogole a w tym 1 TZO. Trzeba przy tym bra¢ pod
uwagg, ze chodzi tu o poprawne operowanie na terenie gospodarki narodowej w ogodle i
wprowadzanie najlepszych dostgpnych technik oraz okreslanie dopuszczalnych emisji
TZO a nie tylko o dzialanie w obszarze czystej ochrony §rodowiska lub toksykologii.

Konieczne jest wprowadzenie do programu badan statystycznych, w trybie
porozumienia pomiedzy Prezesem GUS i Ministrem Srodowiska, sprawy emisji TZO,
rejestrowania poziomu produkcji, obrotu wewngtrznego oraz eksportu 1 importu
produktow zawierajacych TZO lub zwiazkéw chemicznych, ktére w warunkach
procesow technologicznych moga takie zwiazki tworzy¢. Konieczne jest ustalenie
szczegdtowego zakresu wymaganych przez protokot informacji niezbednych dla kontroli
przebiegu proceséw ograniczenia emisji TZO w kraju.

Konieczne jest wprowadzenie do programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska zadan zwiazanych z inwentaryzacja emisji TZO oraz pomiarami koncentracji
tych zwiazkdbw w $rodowisku na stacjach Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska, stuzby sanitarno-epidemiologicznej i innych jednostek wspotpracujacych z
GIOS w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Dotychczas prawie wszystkie opracowania zwiazane z treScig protokétu o
ograniczeniu emisji TZO obejmowaly caty jego zakres w zwiazku z tym stopien ich
ogo6lnosci byt znaczny. W obecnym stadium realizacji postanowien protokotu konieczne
jest poglebienie dotychczasowych opracowan o bardziej szczegélowe programy
dotyczace poszczegdlnych branz lub grup duzych zrédel emisji. Powinno to dotyczy¢
catego obszaru objetego protokotem .

Nie sa aktualnie potrzebne zmiany w przepisach prawnych zwiazanych z
realizacja protokotu dotyczacego TZO. Wprowadzenie w zycie protokolu bedzie
natomiast wymagato wydania brakujacych rozporzadzen do obowiazujacych obecnie
ustaw (Ustawa Prawo ochrony S$rodowiska, Ustawa o substancjach i1 preparatach
chemicznych, Ustawa o odpadach, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, Ustawa Prawo wodne).
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Konieczne jest wprowadzenie przez Ministra Srodowiska zakazu stosowania
karbolu i kreozotu, zawierajacych nadmierne ilosci WWA, oraz pentachlorfenolu do
konserwacji drewna, poprzez wydanie rozporzadzenia na podstawie art.160 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Proponuje si¢ wstgpne przyjecie do dalszego opracowania nastgpujacej listy
dziatan 1 mechanizmow, ktore mogtaby podejmowac i stosowaé administracja rzadowa 1
samorzadowa dla stymulowania bardziej skutecznej realizacji polityki ekologicznej w
czesci dotyczacej ograniczenia emisji trwatych zanieczyszczen organicznych (TZO):

* mechanizmy ekonomiczne ukierunkowane na stosowanie oszcz¢dnych metod
ograniczania emisji;

* podpisywanie umoéw i dobrowolnych porozumien z przemystem;

* wspieranie oszczednego uzytkowania energii i SUrOWcOw;

* stymulowanie wykorzystywania czystszych zrodel energii;

* stymulowanie stosowania mniej zanieczyszczajacych systemow transportowych;

* stopniowa rezygnacje¢ ze stosowania niektorych technologii, bedacych zrodtem emisji
TZO, jesli istnieja technologie alternatywne;

* opracowanie i wprowadzanie do praktyki czystszych procesow technologicznych.

Nie wydaje si¢ aby wszystkie stymulacje w ramach powyzszej listy preferencji
byty realizowane na szczeblu centralnym. Wigkszos¢ z nich jest adresowana do wladz
samorzadowych 1 wojewodzkich. Nie nalezy oczekiwa¢ nadmiaru stymulacji w postaci
preferencyjnych kredytéw i dotacji ponad te, ktérych réznice oprocentowania w stosunku
do normalnych kredytow bedzie mogt pokryé Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Konieczne jest rozszerzenie zakresu prac badawczych i studialnych, zwiazanych z
ograniczaniem emisji TZO do $rodowiska. Lista opracowan studialnych (ekspertyz) i
programowych niezbgednych dla skutecznej realizacji niniejszej strategii jest
nastgpujaca:

* spalanie odpadoéw, wilacznie ze spalaniem skojarzonym, odpadéw komunalnych,
niebezpiecznych lub medycznych oraz osadow Sciekowych (stan obecny, potrzeby
rozwojowe i ich wplyw na emisje TZO);

* spiekalnie (opracowanie studialne mozna by polaczy¢ z opracowaniem programu w
zakresie emisji metali ci¢zkich);

* pierwotna i wtorna produkcja miedzi (ocena skuteczno$ci stosowanych dotychczas
rozwigzan majacych na celu ograniczenie emisji TZO 1 propozycje wyboru
najlepszych dostgpnych technik);

» zaklady wytopu w przetworstwie aluminium (stan obecny i potrzeby zastosowania
najlepszych dostepnych technik; studium i rozwigzania programowe powinny by¢
opracowane wspolnie dla ograniczenia emisji metali cigzkich 1 TZO);

* spalanie paliw w sektorze komunalnym (bez cieptowni o mocy powyzej 50 MW
cieplnych); (analiza stanu istniejacego, pomiary emisji ze spalania w roznych typach
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palenisk i piecow, okreslenie emisji catkowitej tego sektora i udziatu w tacznej emisji
PCDD/F, WWA i HCB);

* inwentaryzacja palenisk na drewno o mocy cieplnej < 50MW; i ustalenie zakresu
niezbg¢dnych zmian dla ograniczenia emisji TZO;

e produkcja koksu (studium mozliwosci i1 celowosci zastosowania najlepszych
dostepnych technik);

* produkcja anod (studium mozliwosci 1 celowosci zastosowania najlepszych
dostgpnych technik);

* instalacje do konserwacji drewna (analiza celowos$ci i poprawnosci stosowanych
proceséw produkcyjnych, pod katem ograniczenia usuwania odpadéw na drodze
spalania w paleniskach komunalnych); protokot pozostawia tu swobodg, co do
uwzgledniania w strategii procesOw konserwacji drewna;

* opracowanie programu dziatania w zakresie monitoringu faktycznych emisji TZO z
obiektow  przemystowych 1  komunalnych z  uwzglednieniem  potrzeb
normalizacyjnych i niezbgdnej aparatury badawczej i1 analitycznej;

* opracowanie strategii eliminacji z terytorium Polski pozostato$ci pestycydow, w
odniesieniu do ktorych istnieje zakaz stosowania w rolnictwie 1 le$nictwie; ocena czy
celowe jest selektywne postgpowanie w odniesieniu do pestycydow zawierajacych
chlor czy bardziej ekonomiczna 1 skuteczna bylaby eliminacja wszystkich
pozostatosci pestycydow.

W zakresie prac badawczych i rozwojowych program powinien obejmowac
nastgpujace tematy:

emisja, przenoszenie i depozycja TZO oraz ich koncentracje w $rodowisku
(w tym w organizmach zywych);

drogi  przenoszenia 1 inwentaryzacja  zanieczyszczen TZO dla
reprezentatywnych ekosystemow;

- oddzialywanie TZO na zdrowie i S$rodowisko (wraz z liczbowymi
wskaznikami faktycznego oddziatywania);

- najlepsze dostgpne metody i1 praktyki ograniczania emisji  stosowane i
opracowywane w poszczegolnych krajach;

- zbieranie, recyrkulacja i usuwanie produktéw lub odpadow zawierajacych
TZO;

- uwzglednianie czynnikdw spoleczno — gospodarczych przy ocenie
alternatywnych strategii ograniczania emisji metali i TZO;

- metodologia kompleksowego modelowania i sporzadzania scenariuszy
ograniczania emisji, z uwzglednieniem obciazen krytycznych, czynnikéw
technologicznych i kosztow;

- rozwdj alternatywnych rozwiazan technicznych 1 technologicznych dla
wyrobow zawierajacych TZO;
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- gromadzenie informacji o zawartosci TZO w wyrobach i produktach, o
potencjalnej emisji przy ich wytwarzaniu, o obiegu handlowym i uzytkowaniu
produktow zawierajacych TZO oraz o powstajacych odpadach.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podjgcia  programu  wieloletniego  dla
przeprowadzenia tych badan i ich koordynacji.

Wymienione wyzej kierunki prac programowych, badawczych, rozwojowych i
monitoringu powinny postuzy¢ do ustalenia priorytetdw przez instytucje finansujace tego
typu prace, a mianowicie: KBN, MG, MS, GIOS, NFOSiGW, EKOFUNDUSZ, BOS i
inne. Byloby wskazane, aby Minister Srodowiska zwrocit si¢ do tych instytucji z
odpowiednimi zaleceniami.

Programy branzowe moglyby by¢ opracowane w trybie umoéw lub dobrowolnych
porozumien pomiedzy Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Srodowiska (w przypadku
prac badawczych dodatkowo Przewodniczacym Komitetu Badan Naukowych) z jednej
strony, a odpowiednimi organizacjami gospodarczymi, zrzeszajacymi zaklady jednej
branzy - z drugiej. W szczegdlnych przypadkach (np. hutnictwo aluminium, hutnictwo
cynku 1 olowiu) porozumienia moglyby by¢ zawierane z poszczeg6lnymi zaktadami.

W przypadku gdyby uznano za celowe opracowywanie programow regionalnych
(np. ograniczenie tzw. niskiej emisji na Slasku czy w obszarze wielkiego Krakowa)
moglyby by¢ one sporzadzone dla kazdego z 16 wojewddztw jako odrgbne opracowania
programowe dla TZO, badz jako czg$¢ sktadowa wojewddzkich programoéw ochrony
srodowiska.

SZACUNKOWA OCENA KOSZTOW WDRAZANIA STRATEGII
OGRANICZENIA EMISJI TRWALYCH ZANIECZYSZCZEN
ORGANICZNYCH

Szacunkowa ocena kosztow wdrazania strategii ograniczenia emisji TZO do
2010 r. zostatla zaprezentowana w tab. 5. Zostatla ona sporzadzona na podstawie
odpowiednich informacji zawartych w ,Programie wykonawczym drugiej polityki
ekologicznej panstwa” oraz w planach implementacyjnych dyrektyw Unii Europejskie;j.
Przyjete wielko$ci pochodza w znakomitej wigkszosci z oceny kosztoéw wdrazania
Protokotu z Aarhus, dyrektywy IPPC, dyrektywy w sprawie PCB/PCT, dyrektywy w
sprawie substancji niebezpiecznych w $ciekach oraz dyrektyw-corek, a takze z ocen
wykonanych w pracach studialnych wykonanych w ostatnich trzech latach.

W ramach prac nad niniejsza strategia dokonano pewnej weryfikacji

prezentowanych tam liczb oraz wyceniono zadania specyficzne, zwiazane z wdrazaniem
wylacznie Protokotu z Aarhus 1 Konwencji Sztokholmskiej.
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Naktady na ograniczenie emisji trwatych zanieczyszczen
organicznych do srodowiska do 2010 r.

Tabela 5.

Nazwa zadania lub grupy zadan garl:lll?ldgLN

Naklady inwestycyjne w przemysle i innych sektorach gospodarczych

I. Kompleksowe programy dotyczqce trwalych zanieczyszczen

organicznych (Protokotu z Aarhus i Konwencji Sztokholmskiej)

* likwidacja mogilnikow (w tym zmagazynowanych tam pestycydow
chloroorganicznych) 240,0

e likwidacja PCB 1 PCT  zawartego w  urzadzeniach
elektroenergetycznych 260,0

1. Pozostale programy w przemysle i gospodarce dotyczqce ochrony

powietrza(Protokotu z Aarhus i Konwencji Sztokholmskiej)

» usunigcie PCB i PCT zawartego w olejach przepracowanych poprzez
regeneracj¢ tych olejow 35,0

* spalanie odpadow szpitalnych 100,0

* climinacja czg$ci trwatych zanieczyszczen organicznych poprzez
ograniczenie emisji pytow z powietrza 50,0

1. Programy w przemysle i gospodarce dotyczqce odprowadzania

trwatych zanieczyszczen organicznych ze Sciekami (tylko Konwencja

Sztokholmska)

* climinacja substancji  chloroorganicznych  uzywanych jako
rozpuszczalniki w syntezie substancji farmaceutycznych 2,0

* climinacja  substancji  chloroorganicznych  przy  obrdbce
powierzchniowej metali 20,0

* modernizacja oddzialowych podczyszczalni $ciekow 13,5"

* modernizacja zakladowych oczyszczalni i podczyszczalni §ciekow 27,0

Lacznie naktady inwestycyjne 747,5

Naklady pozainwestycyjne

L. Zwigzane z wdrazaniem Protokotu z Aarhus

* prace studialne 4,0

 prace badawcze 21,6

1. Wylqcznie dotyczqce Konwencji Sztokholmskiej

* projekt GEF (pomoc zagraniczna) 2,1

* funkcjonowanie krajowych osrodkéw kontaktowych .

(wydatki krajowe)
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Nazwa zadania lub grupy zadan \I;\IvarljlidgLN
1. Zwiqzane z wdrazaniem dyrektyw Unii Europejskiej

e dyrektywa 96/59 47,7

* dyrektywa 76/464 39,7

e dyrektywa IPPC 157.6

L .acznie naktady pozainwestycyjne 273,8

szacunkowo przyjeto, ze 10% naktadow na budowe i modernizacje oczyszczalni ciekow w przemysle w
zwiazku z ograniczaniem zrzutu substancji niebezpiecznych do wod powierzchniowych mozna odnies$¢ do
ograniczania substancji kontrolowanych przez Konwencj¢ Sztokholmska

Jak wynika z tabeli 5 taczne naklady na wdrazanie programdéw ograniczania
emisji TZO w latach 2002-2010 wyniosa ok. 1 mld PLN, z czego ok. 270 mln PLN to
naktady pozainwestycyjne (na dzialania organizacyjne, programy wykonawcze, badania
naukowe, ekspertyzy, monitoring). Znakomita wigkszo$¢ tych nakladow musi by¢
poniesiona z innych powoddéw niz wdrazanie Konwencji Sztokholmskiej: z tytulu
wykonywania nowych przepisow prawnych w ochronie S$rodowiska 1 wdrazania
dyrektyw Unii Europejskie;.

Naklady dodatkowe, ktore nalezy odnie$¢ wylacznie do Protokotu z Aarhus
i Konwencji Sztokholmskiej wyniosa w latach 2002-2010 28,8 min PLN.
Uwzgledniono tutaj naklady zwiazane z wdrazaniem Protokétu z Aarhus, ktory dotyczy
tych samych zagadnien. Struktura tych wydatkow bedzie nast¢pujaca:

* pomoc zagraniczna 7%,
* $rodki na prace badawczo — rozwojowe 75%,
*  $rodki NFOSiGW i $rodki budzetowe
na ekspertyzy i na prace programowe oraz
zadanie powierzane krajowym punktom
kontaktowym 18%.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wymagania Protokétu z Aarhus i Konwencji Sztokholmskiej sa tagodniejsze niz
wymagania dyrektyw Unii Europejskiej, w zwiazku z czym pelna realizacja polskich
przepisow prawnych, zharmonizowanych z przepisami Unii Europejskiej, skutkuje takze
spelnieniem zobowiazan wobec protokotu i konwencji. Pozwala to wnioskowaé¢ o
ratyfikacje protokétu i konwencji, tym bardziej, ze Unia Europejska podpisata Protokot z
Aarhus 1 Konwencje Sztokholmska i przyjmie te akty prawnomigdzynarodowe decyzja
Rady.
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W nawiazaniu do planowanej procedury ratyfikacji Protokétu z Aarhus w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych i planowanego wdrazania jego wymogow,
ponizsze wnioski realizacyjne powinny by¢ brane pod uwagg.

1. W dokumentach ratyfikacyjnych nalezy odnotowac, ze Polska przyjmuje rok 1988
jako rok odniesienia dla danych emisyjnych.

2. Konieczne jest wprowadzenie do przepisow polskich (do rozporzadzen,
wydawanych z mocy ustawy Prawo ochrony s$rodowiska) norm emisyjnych dla
dioksyn i furano6w okreslonych protokotem. Dotyczy to wylacznie proceséw spalania
odpadow.

3. Niezbegdne jest rozszerzenie programu badah statystycznych 1 programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska o wszystkie wskazniki dotyczace emisji
trwatych zanieczyszczen organicznych oraz wskazniki zawartosci tych substancji w
odpadach 1 poszczegdlnych komponentach srodowiska.

4. Wskazanym byloby uruchomienie programu zamawianego lub wieloletniego
programu badawczo-rozwojowego poswigconego substancjom niebezpiecznym, ktéry
pozwolilby wesprze¢ wdrazanie protokotu z Aarhus 1 Konwencji Sztokholmskiej oraz
pakietu zwiazanych tematycznie dyrektyw Unii Europejskiej.

W nawiazaniu do planowanej procedury ratyfikacji Konwencji Sztokholmskiej w
sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych i planowanego wdrazania jej wymogow,
ponizsze wnioski realizacyjne powinny by¢ brane pod uwagg.

5. Wyniki realizowanego obecnie projektu GEF dotyczace wdrazania Konwencji
Sztokholmskiej (termin zakonczenia: 2003r.) powinny by¢ wykorzystane przy
nowelizacji niniejszej strategii.

6. Wskazanym byloby rozszerzenie zakresu dziatania krajowego punktu
kontaktowego ds. Konwencji Sztokholmskiej, zlokalizowanego w Instytucie Ochrony
Srodowiska, o sprawy wdrazania Protokotu z Aarhus, a takze odpowiednich
przepisOw prawa unijnego. Pozwoli to na lepsza koordynacje dziatan i obiegu
informacji w zagadnieniach dotyczacych tych samych substancji zanieczyszczajacych
srodowisko.

7. Konieczne jest podwyzszenie poziomu $wiadomos$ci spotecznej i poszerzenie

zakresu edukacji ekologicznej o zagadnienia dotyczace trwatych zanieczyszczen
organicznych w srodowisku.
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