ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA NARUSZENIA PRAWA PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW WPROWADZAJACYCH DO OBROTU,
UDOSTEPNIAJACYCH NA RYNKU KRAJOWYM LUB DYSTRYBUUJACYCH
WYROBY BUDOWLANE
NA ROK 2026

1. PODSTAWA PRAWANA.

Art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z
2025r. poz. 1480 z p6zn. zm.)

. KRYTERIA ANALIZY.

Analiza prawdopodobiefistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow

wprowadzajacych do obrotu, udostepniajacych na rynku krajowym lub

dystrybuujacych wyroby budowlane przeprowadzana jest z uwzglednieniem:

a) okreslonego ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) kregu przedsiebiorcow, u ktorych moze byc¢
prowadzona kontrola wyrobéw budowlanych oraz zasad prowadzenia tej
kontroli,

b) wynikéw dokonanej przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oceny i analizy realizacji zadan ustawowych przez wojewddzkie organy
nadzoru budowlanego w obszarze wyrobow budowlanych, na podstawie,
ktorej organ centralny wytypowat grupy wyrobéw budowlanych wymagane
do objecia kontrolami,

c) rozeznania rynku wyrobow budowlanych wojewddztwa dolnoslaskiego,

d) wynikow i wnioskdw uprzednio prowadzonych kontroli wyrobdw
budowlanych (planowych i doraznych),

e) informacji uzyskanych od organow nadzoru budowlanego lub komorek
organizacyjnych Inspektoratu (w tym w ramach realizacji projektu FEnIKS)
o wystepujacych nieprawidtowosciach dotyczacych wyrobéow budowlanych,
stwierdzonych podczas przeprowadzonych kontroli, w tym na budowach lub
w wyniku pobranych do badan probek z wyrobéw sktadowanych na terenach
budow.

. IDENTYFIKACJA OBSZARU PODMIOTOWEGO, W KTORYM RYZYKO

NARUSZENIA PRZEPISOW JEST NAJWIEKSZE.

Obszary podmiotowe, w ktorych istnieje ryzyko naruszenia przepiséw ustawy o

wyrobach budowlanych obejmuja:

1) przedsigbiorcéw, ktérzy produkuja wyroby budowlane lub ktérzy zlecajg
zaprojektowanie lub wyprodukowane wyrobu budowlanego i wprowadzajq
ten wyréb do obrotu pod wiasng nazwg lub znakiem firmowym (zwanych
dalej producentami), majacych siedzibe, oddziat lub zaktad produkcyjny na
terenie wojewoddztwa,
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2) przedsiebiorcébw majacych siedzibe, oddziat lub zakiad na terenie
wojewoddztwa, ktorzy wprowadzajg wyrob budowlany z panstwa trzeciego do
obrotu w Unii (zwanych dalej importerami),

3) przedsiebiorcow w tancuchu dostaw innych niz producent lub importer,
ktorzy udostepniajg wyrob budowlany na rynku, majacych siedzibe, oddziat
lub zaktad na terenie wojewodztwa (zwanych dalej sprzedawcami).

4. IDENTYFIKACJA OBSZARU PRZEDMIOTOWEGO, W KTORYM RYZYKO
NARUSZENIA PRZEPISOW JEST NAJWIEKSZE.
Obszary przedmiotowe, w ktorych wystepuje ryzyko naruszenia przepisow
ustawy o wyrobach budowlanych stanowig grupy wyrobow budowlanych (na
podstawie analizy grup wyrobow przeprowadzonej przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego w zataczniku nr 1):
1) drzwi, okna, bramy i powigzane z nimi okucia budowlane oraz wyroby
uzupetniajgce,
2) membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujgce przed woda
lub parg wodnag,

3) materiaty termoizolacyjne. Ztozone zestawy/systemy izolacyjne,

4) state urzadzenia przeciwpozarowe (wyroby do wykrywania i
sygnalizacji pozaru, wyroby do kontroli rozprzestrzeniania ciepta i
dymu oraz tlumienia wybuchu, systemy ewakuacyjne),

5) cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne,

6) wyroby do zbrojenia i sprezania betonu tgacznie z wyrobami
pomocniczymi. Zestawy zakotwien i ciegien,

7) wyroby murowe i wyroby zwigzane,
8) wyroby podtogowe i posadzkowe,
9) beton i wyroby zwigzane z betonem, zaprawag i zaczynem.

Ewentualnie organ moze uwzgledni¢ dodatkowy asortyment wyrobdw w kontrolach
prowadzonych w 2026r., a powinno to wynika¢ z rozeznania lokalnego rynku
wyrobow budowlanych w wojewddztwie oraz przebiegac przy zachowaniu zasady
koncentracji i intensyfikacji kontroli wyrobow w okreslonym obszarze.
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5. ZASADY WYLICZANIA KATEGORII RYZYKA

SKUTEK 5
WYSTAPIENIA 'RYZYKO DLA DANEGO
OBSZAR RYZYKO WAGA niski - 1 | PRZEDSIEBIORCY
sredni - 2 waga x skutek
i wysoki - 3 B
Pomimo do 25 %
wykazywanych | kontroli
uprzednio _
: ) nieprawidiowosci | 0,1
| Liczba kontroli w punkcie | przedsiebiorca w
| sprzedazy, w ciagu ostatnich 5 dalszym ciagu ‘ 26-75% |
. lat, ktore wy!sry!y | udostepnia wyroby |  kontroli
. nieprawidtowosci, w tym niezgodne z ustawa o | 3
. usunietych w toku kontroli | wyrobach | 0,5 |
| | budowlanych badz [~ 76-100% |
| (na podstawie danych z | przedsigbiorcadotej | kontroli ,
systemu SNRWB) | pory nie byt objety | |
% | kontrolg lub nie byt 1,0 |
| ' objety przez ostatnie ‘ ‘
| 5 lat |
| | Nie wiecej |
. nizS ;
| punktow |
I sprzedazy | !
| Nieprawidtowosci | 0.1 .
| wykazane w jednym | ' |
punkcie sprzedazy !
. moga miec 6-20
:Szacowar:]i!gzbsa pr:‘;vaazdzonych ‘prze#ozeme na wyrobv| punktéw 2
K WO ¥ budowlane oferowane ‘ sprzedazy
, w pozostatych
| punktach nieobjetych | 0,5
! kontrola [ nie mniej niz i
| | 21 punktéw |
i sprzedazy
l 1
1,0
| Wyzsze ryzyko | Nie wiecej
i wystapienia . niz 50 typow
Szacowana liczba typéw . mepr:;:ndézowosm '1 0.1
wyrobow udostepnionych lub | e dsébiir c J L 1
wprowadzonych do obrotu przez go siadajace g; ; Ponad
przedsiebiorce: ‘ wiekszy asortyment ‘ 51 typow
' wyrobéw i
\ budowlanych | 1,0
1f 1 | i
'SUMA 123 1

Przyjmuje sie kategorie ryzyka wysokiego dla wszystkich przedsiebiorcéw, ktdrzy wprowadzaja do obrotu
lub udostepniajg na rynku wyroby budowlane:
1. Objete grupami ryzyka, okreslonymi w rocznym zbiorczym planie kontroli,

2. W odniesieniu do ktorych wynik badan prébek pobranych przez organy nadzoru rynku wyrobow
budowlanych wykazat na niespetnienie deklarowanych witasciwosci.

3. W odniesieniu do ktérych organ dysponuje informacja z rynku o mozliwych niebezpieczenstwach i

niezgodnosciach wyrobu budowlanego. W takim przypadku organ ma obowigzek weryfikacji zgtaszanych
nieprawidtowosci.  Zasady ktérymi kieruje sie organ rozpoznajac wplywajace zawiadomienie o
nieprawidtowosciach dotycza w szczegdinosci potencjalnego skutku (tj. rodzaju wyrobu budowlanego,
zadeklarowanego sposobu jego uzycia, systemu oceny zgodnosci ktorym jest objety, potencjalnego
wptywu wyrobu na spetnienie przez obiekt wymagan podstawowych okreslonych w art. 5 ustawy PB, w
tym bezpieczenstwa konstrukcji, pozarowego oraz uzytkowania) /wagi opisanej nieprawidtowosci (tj.
nieprawidtowosci dotyczace niespetnienia zadeklarowanych wiasciwosci uzytkowych, wskazanego
zastosowania wyrobu, nieprawidtowosci dotyczace formy i tresci deklaracji, oznakowania, informacji
towarzyszacej oznakowaniu wyrobu), zgtaszajacego, jak rowniez wyboru narzedzi do dziatania
(kontrola/pobranie prébki do badan). Organ dotacza do sprawy sporzadzong z weryfikacji zgtoszenia
notatke stuzbowa.
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W kazdym obszarze ustalone zastato ryzyko, a takze skutek jego wystgpienia.
Waga danego ryzyka uzalezniona jest od zmiennych zwigzanych z
wytypowanym do kontroli przedsiebiorcg (miejscem kontroli).

Nastepnie, aby okreslic ryzyko dla danego przedsiebiorcy, a tym samym
zaszeregowac¢ go do danej kategorii wskazanej w art. 47 ust. 1 Pp nalezy
zsumowac iloczyny wag i skutkéw z poszczegolnych obszarow

6. KLASYFIKACJA PRZEDSIEBIORCOW DO GRUPY RYZYKA

Przedsiebiorca, dla ktérego suma punktéw, w nastepstwie wykonanej analizy
obszardw, w ktorych moga wystapi¢ wyzej wymienione ryzyka, wynosi:

e 0-1,9 - zaszeregowany zostat do kategorii niskiej,

e 2-3,9 - zaszeregowany zostat do kategorii Sredniej,
e 4-6 - zaszeregowany zostat do kategorii wysokiej.

7. DODATKOWE WAZNE INFORMACJE

- Analiza ryzyka przeprowadzana jest wytgcznie dla kontroli planowych.

- Analiza ryzyka nie jest przeprowadzana w przypadkach, gdy czestotliwosc
przeprowadzania kontroli jest okreslona z gory lub wynika z aktualnej potrzeby.
Sa to kontrole:

e wynikajace z ratyfikowanych uméw  miedzynarodowych i/lub
bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej i/lub
odrebnych przepiséw branzowych;

e dorazne - zlecone w zwigzku z biezacg sytuacja na rynku;

- Analiza ryzyka jest prowadzona wg oddziatu, zaktadu produkcyjnego lub
lokalizacji danego przedsiebiorcy. Wyjatki od tej zasady okreslono w art. 55a
ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

- W przypadku podmiotow zakwalifikowanych do grupy niskiego ryzyka,
kontrola planowa nie moze odby¢ sie czesciej niz raz na 5 lat, a w przypadku
grupy $sredniego ryzyka: raz na 3 lata.

- Analiza ryzyka identyfikuje obszary zarowno podmiotowe, jak i przedmiotowe.
Zatem w przypadku przedsiebiorstw wielobranzowych, czas od ostatniej kontroli
nie jest liczony ogdlnie od ostatniej wizyty Inspekcji w podmiocie. Jest on
weryfikowany dla zadanego obszaru branzowego, objetego zakresem
planowanej kontroli.

- Analize przeprowadza sie za ostatnie 5 lat.

- Sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 2 wyliczenie kategorii ryzyka dla
kontroli dotgcza sie do teczki sprawy.
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Zataczniki:
1. Zatgcznik nr 1 zatyt. ,Zbiorczy plan kontroli wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym na rok

2026r.”
1. Zatgcznik nr 2 zatyt. ,Wyliczenie kategorii ryzyka dla kontroli”

Sporzadzit: 10.02.2026

Piotr Cudakiewicz Naczelnik WWB

Z up. Doinoslagki@go Wojewobdzkiego
Inspektor, ‘/%Bu ylanego
‘( . .
ey Zatwierdzit:

Piotr Cudakiewicz
ydziatu Wyrohow Budowlanych
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WYLICZENIE KATEGORII RYZYKA
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1 | SKUTEK |
| WYSTAPIENIA RYZYKO DLA DANEGO
OBSZAR | RYZYKO WAGA niski — 1 PRZEDSIEBIORCY
| ? $redni - 2 waga x skutek
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i Pomimo do 25 %
wykazywanych kontroli l
: " : [ uprzednio |
Liczba kontroli w punkcie nieprawidtowosci 0,1 ;
sprzedazy, w ciagu ostatnich 5 przedsiebiorcaw i
; __lat, ktore wykryty dalszym ciagu 26-75 %
i nieprawidtowosci, w tym udostepnia wyroby kontroli
usunietych w toku kontroli niezgodne z ustawa o 3
wyrobach 0,5
(na podstawie danych z budowlanych badz 76-100%
systemu SNRWB) przedsiebiorca do tej kontroli
pory nie byt objety
‘ kontrola lub nie byt 1,0
objety przez ostatnie
| 5 lat ;
I Nie wiecej
niz 5 |
punktow |
sprzedazy {
Nieprawidtowosci
wykazane w jednym 0,1
punkcie sprzedazy |
Szacowana liczba moga miec 6-20
prowadzonych punktéw przetozenie na wyroby punktow 2
sprzedazy budowlane oferowane | sprzedazy
w pozostatych
punktach nieobjetych 0,5
kontrola i mniej niz
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budowlanych 1,0 i
| |
'SUMA 123 | é 1

Przyjmuje sie kategorie ryzyka wysokiego dla wszystkich przedsigbiorcow, ktérzy wprowadzaja do obrotu
lub udostepniaja na rynku wyroby budowlane:
1. Objete grupami ryzyka, okreslonymi w rocznym zbiorczym planie kontroli,

2. W odniesieniu do ktérych wynik badan prébek pobranych przez organy nadzoru rynku wyrobéw
budowlanych wykazat na niespetnienie deklarowanych wtasciwosci.
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3.

W odniesieniu do ktérych organ dysponuje informacja z rynku o mozliwych niebezpieczenstwach i
niezgodnoséciach wyrobu budowlanego. W takim przypadku organ ma obowigzek weryfikacji zgtaszanych
nieprawidtowosci.  Zasady ktérymi Kkieruje sie organ rozpoznajac wptywajace zawiadomienie o
nieprawidiowosciach dotycza w szczegdlnosci potencjalnego skutku (tj. rodzaju wyrobu budowlanego,
zadeklarowanego sposobu jego uzycia, systemu oceny zgodnosci ktérym jest objety, potencjalnego
wpltywu wyrobu na spetnienie przez obiekt wymagan podstawowych okreslonych w art. 5 ustawy PB, w
tym bezpieczenistwa konstrukcji, pozarowego oraz uzytkowania) /wagi opisanej nieprawidlowosci (tj.
nieprawidtowosci dotyczace niespetnienia zadeklarowanych wiasciwosci uzytkowych, wskazanego
zastosowania wyrobu, nieprawidtowosci dotyczace formy i tresci deklaracji, oznakowania, informacji
towarzyszacej oznakowaniu wyrobu), zgtaszajacego, jak rowniez wyboru narzedzi do dziatania
(kontrola/pobranie prébki do badan). Organ dotacza do sprawy sporzadzonag z weryfikacji zgtoszenia
notatke stuzbowa.

KLASYFIKACJA PRZEDSIEBIORCOW DO GRUPY RYZYKA

Grupa ryzyka Warto$é minimalna Warto$¢ maksymalna
. niskiego | 0 | 1,9
$redniego | 2 3,9
wysokiego | 4 6
Wynik analizy:
Przedsiebiorca zostat zaszeregowany do
niskiej kategorii ryzyka
sredniej kategorii ryzyka
wysokiej kategorii ryzyka
Podpis osoby wykonujacej analize Podpis osoby akceptujacej analize
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