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WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 19 sierpnia 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.15.2026.JZ
Pan

Radostaw Roszkowski
Starosta Prudnicki

ul. Kosciuszki 76
48-200 Prudnik

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiat Prudnicki, ul. Ko$ciuszki 76, 48-200
Prudnik (dalej: Powiat).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,
— § 2 umowy dotacji Nr 17/2025 z 23 pazdziernika 2025 r. zawartej pomiedzy
Wojewodg Opolskim a Powiatem Prudnickim.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
usuwanie skutkow powodzi w wybranych rozdziatach i paragrafach,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 6 do 24 lipca 2026 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
— Justyna Zatajska, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dziatajgca na
podstawie upowaznienia nr FB.111.057.21.2026 z 1 czerwca 2026 r.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

1Dz. U.z2026r. poz. 158.
2Dz. U. 22025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.
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— Radostaw Roszkowski — data objecia stanowiska od 6 maja 2024 r. do nadal (dalej:
Starosta).
[dowdd str. 1]
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 4/2026.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto dziatalnos¢ Powiatu w zakresie otrzymanych w 2025 r. srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa w formie dotacji celowej, w tym prawidtowo$é
wykorzystania i rozliczenia srodkow przeznaczonych na realizacje zadania w dziale 600
Transport i fgcznosé, rozdziale 60078 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych przeznaczonych
na realizacje zadania pn. Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji
Biata Grabina oraz umocnien skarp i dna cieku w rejonie przepustu w zwigzku z powodzig,
ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacje zadania przez Powiat ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowoscig. Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:
— wyodrebnienie w ksiegach $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej,
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
— terminowe przekazanie do Wojewody Opolskiego rozliczenia wykorzystania dotaciji.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niewyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej Srodkow
wydatkowanych z dotaciji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

We wrzesniu 2024 r. Powiat zostat dotkniety skutkami powodzi, w wyniku ktérych
doszio do uszkodzenia przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina
(podmyta betonowa rura przepustowa i scianki czotowe przepustu z fundamentami),
co spowodowato zagrozenie dla jego stabilnosci i bezpieczenstwa uzytkownikow.

Zgodnie z art. 35 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi® w przypadku udzielania dotacji przeznaczonej na zadania wtasne zwigzane
z usuwaniem skutkdw powodzi nie stosuje sie ograniczenia okreslonego w art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Dlatego wartos¢ przekazanej dotacji stanowita 100%
wydatkéw kwalifikowalnych. Szacowanie strat oraz zasady i tryb udzielenia Powiatowi dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych odbywato sie na podstawie
wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Wytyczne):
— W sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych
z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej z 30 wrzesnia
2024 r.,
— W sprawie szacowania strat oraz zasad i trybu udzielania jednostkom sektora finanséw
publicznych dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych

3 Dz. U. 22024 r., poz. 654 z pdzn. zm.

Strona 2z 10



zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku i przywrdéceniem ich
funkcjonalnoéci z 10 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Zarzgdu
Powiatu w Prudniku* Starostwo jest jednostkg, przy pomocy ktérej Zarzgd wykonuje zadania
Powiatu. W okresie objetym kontrolg Skarbnik petnit funkcje gtébwnego ksiegowego Powiatu
oraz Naczelnika Wydziatu Finansowo - Budzetowego (gtowny ksiegowy Starostwa).

W kwestii merytorycznej zadanie byto realizowane przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa
(do 30 listopada 2025 r.) oraz inspektora w tym Wydziale, ktéremu od 1 grudnia 2025 r.
powierzono wykonywanie pracy haczelnika.

[dowdd str. 2-41]

2. Realizacja zadania.
2.1. Zawarcie umowy na realizacje zadania.

Warunkiem uzyskania dotacji przez Powiat, wskazanym w § 5 ust. 1 i 2 Wytycznych®,
byto przestanie zgtoszenia potrzeb w Aplikacji do inwentaryzacji strat powodziowych 2024°¢
(dalej: Aplikacja) do Wojewody Opolskiego sporzgdzonych na podstawie ustalen komisji do
spraw szacowania strat’ powotanej Uchwatg Zarzgdu Powiatu w Prudniku®.

Nastepnie potrzeby zgtoszone przez Starostwo zostaty zweryfikowane przez wojewodzkag

komisje® podczas wizji lokalnej. Ustalenia te opisano w protokole weryfikacyjnym nr

146/2025 z 26 listopada 2025 r. (zadanie w aplikacji ID nr 382).

[dowaod str. 42-62]
W celu uruchomienia przez Wojewode Opolskiego srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa oraz podpisania umowy Powiat ztozyt do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
ponizsze dokumenty:

1) dokument potwierdzajgcy praw do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
(wypis z rejestru gruntéw),

2) oswiadczenie wskazujgce m.in. wysokosc¢ stawki VAT oraz klasyfikacje budzetowa,

3) skan umowy z wykonawcg zadania,

4) kosztorys ofertowy,

5) harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji zadania,

6) program inwestycji zawierajgcy dane wskazane w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa®.

[dowdd str. 63-106]
Analiza dokumentow wykazata, ze:
— przepust znajduje sie na dziatce nr 289/1 m. Grabina,

4 Uchwata Nr 170/592/2021 Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Prudniku z p6zn. zm.

> Wytyczne z 10 pazdziernika 2024 r.

& Aplikacja Odbudowa 2024.

” Protokét nr 21/2024 z 27 wrzes$nia 2024 r. Komisji ds. szacowania szkod w infrastrukturze komunalnej spowodowanych przez
powddz, ktéra wystgpita w dniach 14-15 wrzesnia 2024 r.

8 Uchwata Nr 21/150/2024 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 20 wrze$nia 2024 r. w sprawie powotfania powiatowej komisji ds.
szacowania szkdd w infrastrukturze komunalnej spowodowanych przez powddz, ktéra wystgpita w dniach 14-15 wrzesnia
2024 r. na terenie Powiatu Prudnickiego zmieniona Uchwatg Zarzgdu Powiatu nr 22/154/2024 z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

® Zarzadzenie Wojewody Opolskiego nr 148/24 z 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie powotfania Wojewodzkiej Komisji do spraw
weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego powstatych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowe;j.

10 Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1579.
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— W uproszczonym wypisie z rejestru gruntéw (wg stanu na 4.06.2025 r.) w rubryce
Pofozenie gruntéw dla tej dziatki wskazano droge powiatowg nr 1528,

— Powiat wnioskowat i otrzymat srodki dotacji celowej na dofinansowanie zadania pn.
Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina (...).

W zwigzku z rozbieznoscig w numerze drogi powiatowej dla dziatki nr 289/1 Starosta
wyjasnit: Przepust drogowy objety dofinansowaniem z budzetu panstwa w ramach zadania
pn. Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina”
Zlokalizowany jest w ciggu drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata — Grabina.
Przedmiotowa droga (obiekt budowlany) zlokalizowana jest w pasie drogowym obejmujgcym
wydzielony liniami granicznymi grunt (dziatke) oznaczony w ewidencji gruntow i budynkow
jako dz. nr 289/1 (obreb ewidencyjny Grabina).
Potozenie przedmiotowej dziatki oraz przebieg jej granic nie pokrywa sie wytgcznie
Z ustalonym przebiegiem drogi powiatowej nr 1252 O ale obejmuje rowniez na wiekszej
powierzchni droge powiatowg nr 15628 O relacji Stara Jamka-Kolonia Otocka. (...).
W przedtozonym uproszczonym wypisie z ewidencji gruntéw w rubryce ,potoZzenie gruntéow”
winien znalezc sie adres dziatki, jezeli zostat przypisany.
Okreslone w przedmiotowej rubryce dane nie stanowig adresu a zapis ,,Droga Powiatowa
Nr 1528” miat na celu okreslenie przyblizonej lokalizacji dziatki w sytuacji nie przypisania jej
konkretnego adresu. (...).
Wyjasnienia zostaty przyjete.
[dowdd str. 107-114]

Wojewoda Opolski dziatajgc w oparciu o przepis art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!! zawart z Powiatem umowe Nr 17/2025 z 23 pazdziernika 2025 r.
o wartosci 399 511,38 zt w sprawie przekazania w 2025 roku dotacji celowej z budzetu
panstwa na wspoffinansowanie zadania pn. Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowe;j
nr 1252 O relacji Biata Grabina oraz umocnien skarp i dna cieku w rejonie przepustu.
Wysokos¢ dofinansowania ustalona w umowie byta tozsama z kwotg wskazang przez Powiat
w ztozonym programie inwestycji, ktéry zawierat elementy i rodzaje robot przewidziane do
pokrycia ze srodkow dotacji (dalej: zatgcznik nr 1 do umowy).

[dowdd str.115-119]

2.2. Plan budzetu oraz plan finansowy Starostwa.

Wojewoda Opolski pismem z 7 lipca 2025 r. znak FB.1.3111.1.97.2025.RZ*?
poinformowat Staroste o przyznaniu dotacji celowej na realizacje przedmiotowego zadania
w wysokosci 430 500,00 zt (Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83, poz. 4).

Srodki zostaty wprowadzone do budzetu Uchwatg Nr 74/346/2025 Zarzadu Powiatu
w Prudniku z 14 lipca 2025 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Prudnickiego na 2025 r.
zwiekszajac plan dochoddéw budzetu w dziale 600, rozdziale 60078, § 6430 Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych
powiatu i plan wydatkow o te samg kwote.

Ustalono, ze srodki w ww. warto$ci zostaty ujete na koncie 991 Planowane dochody
budzetu i 992 Planowane wydatki budzetu na podstawie PK, w ktérego w tresci dekretu
wskazano uchwate zmieniajgcg plan finansowy jednostek na 2025 r. zamiast zmieniajgca
budzet Powiatu na 2025 r. W tej kwestii Starosta podat: Uchwata nr 74/346/2025 Zarzadu
Powiatu w Prudniku z dnia 14.07.2025 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Prudnickiego na

1 Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — stan prawny na 31.12.2025r.
12 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z 4 lipca 2025 r. nr MF /FG6.4143.3.214.2025.MF.2860.
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2025 rok zostata podjeta zgodnie z Uchwatg Nr XLIV/296/10 Rady Powiatu w Prudniku
Z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz Uchwatg Nr XIl/167/2024 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 27.12.2024 .
w sprawie ustalenia budzetu Powiatu Prudnickiego na 2025 r. Dochody budzetowe
wprowadzono wedtug zrodet ich pochodzenia, natomiast wydatki wg grup, co uniemoZzliwia
dokonanie zapiséw ksiegowych ze szczegoétowoscig zgodng z opisem do kont 991,992.
Z kolei Uchwata nr 74/347/2025 Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 14.07.2025 r. w sprawie
zmian planu finansowego budzetu na 2025 r. zostata sporzgdzona w podziale na dziaty,
rozdziaty i paragrafy. W zwigzku z powyzszym zgodnie z opisem do konta 991 i 992 zapisy
zostaty ujete prawidfowo z podziatem na dziaty, rozdziaty i paragrafy z Uchwaty 74/347/2025
Zarzgdu Powiatu w Prudniku z dnia 14.07.2025 r. w sprawie zmian planu finansowego
budzetu na 2025 r., ktora zostata podjeta na podstawie Uchwaty Zarzadu Powiatu w
Prudniku z dnia 14.07.2025 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Prudnickiego na 2025.
Nadmieniam, ze Uchwata Zarzadu Powiatu w sprawie zmian budzetu Powiatu jest aktem
prawnym organu wykonawczego, ktory zmienia plan dochodéw i wydatkow catego powiatu,
natomiast Uchwata Zarzgdu Powiatu w sprawie zmian planu finansowego budzetu na 2025 r.
jest aktem, ktéry dostosowuje plan finansowy konkretnej jednostki (np. Starostwa) do zmian
wprowadzonych wczesniej w budzecie. Zgodnie z komentarzem do planu kont!® podstawg
do zaksiegowania operacji na kocie 991 i 992 jest uchwata lub zarzgdzenie stosownego
organu jst w sprawie budzetu.
Biorgc pod uwage wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze dokumenty dotyczgce zmian w
budzecie powinny umozliwia¢ wprowadzenie prawidlowych danych do ewidencji w zakresie
ww. kont.
[dowod str. 120-124]

Ustalono, ze w kontrolowanym zakresie nie dokonywano zmian budzetu w trakcie

roku.

Na podstawie Uchwaty Nr 74/347/2025 Zarzadu Powiatu w Prudniku w sprawie zmian
planu finansowego zostat zwiekszony plan wydatkéw na koncie 980 Starostwa w dziale 600,
rozdziale 60078, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote
430 500,00 zt.
Ustalono, ze w kontrolowanym zakresie nie dokonywano zmian planu wydatkéw w trakcie
roku.
[dowdd str. 125-128]

2.3. Ewidencja ksiegowa srodkéw otrzymanych i wydatkowanych.

Dotacja celowa w wysokosci 399 511,38 zt zostata przekazana w jednej transzy przez
Wojewode Opolskiego na rachunek bankowy Powiatu 12 grudnia 2025 r. na podstawie
wniosku z 5 grudnia 2025 r. Nastepnie srodki zostaty przekazane 30 grudnia 2025 r. na
rachunek bankowy wydatkéw Starostwa zapewniajgc terminowe uregulowanie zobowigzania
dotyczgcego przedmiotowego zadania. Ustalono, ze dla zadan dotyczacych Odbudowy
infrastruktury po powodzi Powiat otworzyt rachunek bankowy dochodowy - wspdiny dla
Organu i Starostwa oraz wydatkowy, z ktérego Starostwo ptacito faktury wykonawcom.

[dowdd str. 139-130]

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej dokonano nastepujgcych ustalen:

13 Maria Augustowska, Wojciech Rup: Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. ODDK Gdansk, wydanie XXIV.
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a) kwota dotacji celowej otrzymana od Wojewody Opolskiego zostata ujeta w ksiegach
prowadzonych w Organie na koncie 133-30 pn. Odbudowa infrastruktury po powodzi
oraz 222-2-139 pn. 60078/6430 Dotacja celowa otrzymana z budzetu pahstwa na
realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych powiatu. Na tych kontach
ksiegowane byly réwniez inne operacje, ktére nie dotyczyty przedmiotowego zadania;

b) wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-21-1 pn. wydatki P58 Odbudowa
przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina oraz umocnien
skarp i dna cieku w rejonie przepustu, na ktorym ujeto rowniez wydatki poniesione ze
Srodkow wiasnych.

Poproszony o wyjasnienie w jaki sposéb zostata wypetniona dyspozycja § 2 ust. 6 umowy

nr 17/2025 zawartej z Wojewodg Opolskim w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej srodkéw otrzymanych oraz dokonanych z nich wydatkéw Starosta podat: Powiat

Prudnicki zatozyt wyodrebniony rachunek bankowy w Banku Spétdzielczym w Prudniku na

dotacje zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi (...) (Odbudowa infrastruktury po powodzi).

W dniu 12.12.2025 r. na w/w rachunek wptynety srodki w kwocie 399.511,38 zi, ktére zostaty

zaksiegowane na koncie organu (Wn 133-30 oraz Ma 222-2-139.) W zwigzku z tym, ze
Jjednostka posiada jeden rachunek dochodowy dla organu i jednostki dokonano pod tg sama
datg tj. 12.12.2025 r. zapisu wtérnego na koncie (Wn 130-1 oraz Ma 720-4) na
wyodrebnionej ewidencji z indywidualnym nr identyfikacyjnym Pd39 do zadania Odbudowa
przepustu w pasie drogi powiatowej relacji Biata — Grabina oraz umocowan skarp i dna cieku

w rejonie przepustu. Natomiast w dniu 30.12.2025 r. zaptacono fakture dla wykonawcy,

dokonujgc zapisow na (Wn 201-1-251 oraz Ma 130-21-2) na wyodrebnionej ewidencji za

pomocg nadania indywidualnego nr identyfikacyjnego 58P do zadania Odbudowa przepustu

w pasie drogi powiatowej relacji Biata — Grabina oraz umocowarn skarp i dna cieku w rejonie

przepustu.

[dowdd str. 130-148]
W zwigzku z ewidencjonowaniem na koncie 130 wydatkéw tego zadania finansowanych
z roznych zrédet wyjasnienie ztozyt Starosta, podajgc: (...) Zastosowanie jednego konta
analitycznego (130-21-2) z jednym wyrédznikiem (58P) miato na celu skupienie wszystkich
kosztow tego konkretnego zadania w jednym miejscu, co pozwalato na biezgcg kontrole nad
catkowitg wartoScig inwestycji oraz wypetniato przestanki do ujecia catoSci zadania

w wyodrebnionej ewidencyji.

[dowdd str. 149]

Stwierdzono, ze przyjeta praktyka ewidencjonowania kwoty dotacji celowej wydatkowanej

przez Starostwo razem z wydatkami poniesionymi ze srodkow wtasnych jest niezgodna z

dyspozycjg § 2 ust. 6 zawartej umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

poniewaz nie umozliwia wyodrebnienia operacji dotyczgcych przedmiotowego zadania tylko
dla srodkow z dotacji celowej. Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci kontrolujgca mogta
zidentyfikowa¢ w urzgdzeniach ksiegowych operacje dotyczgace wydatkéw poniesionych

z dotacji celowej.

Celem prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej jest nie tylko mozliwos¢
jednoznacznego ustalenia poszczegodlnych operacji finansowych potwierdzajgcych
otrzymanie i wydatkowanie dotacji, ale réwniez sporzgdzenie rozliczenia korncowego
zadania, o czym mowa w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Natomiast w mysl| art.
40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych prowadzag
rachunkowosc¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
W niniejszej ustawie.
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2.4. Sposbb udzielenia zamdwienia.

W celu zrealizowania zadania pn. Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O
relacji Biata Grabina oraz umocnien skarp i dna cieku w rejonie przepustu wytoniono
wykonawce w trybie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych4.
Kontroli nie podlegato postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.
Ustalen dokonano na podstawie protokotu postepowania w trybie podstawowym znak:
ZP.272.15.2025.
Z dokumentu wynika, ze udzielenie zaméwienia na ww. zadanie zostato przeprowadzone
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wptynety 2 oferty. W wyniku rozstrzygniecia postepowania podpisano
22 wrzesnia 2025 r. umowe z XXXXX na kwote 399 511,38 z.

[dowod str. 150-161]

2.5. Wydatkowanie srodkéw z dotacji.

2.5.1. Kontroli poddano wydatki w kwocie 399 511,38 zt (100% srodkéw dotacji)
poniesione w rozdziale 60078, § 6050 na podstawie faktury nr 77/2025 z 30 grudnia 2025 r.
Z przeznaczeniem na:

— roboty przygotowawcze,

— roboty rozbiérkowe,

— odtworzenie przepustu,

— roboty ziemne,

— odbudowa jezdni,

— pobocza,

— odtworzenie rowdéw przydroznych,

— nasypy.

Prawidtowo$¢ wykonania przedmiotu umowy zostata potwierdzona protokotem odbioru
konncowego z 29 grudnia 2025 r. podpisanym przez upowaznionych przedstawicieli obu
stron. W pkt 12 dokumentu wskazano prace: poprawa belki oczepowej na Sciance czotowej
przepustu, umochienie wlotu i wylotu przepustu, poprawa pobocza oraz humusowanie,
roboty porzagdkowe, ktére uznano za wady nieistotne a termin ich usuniecia wyznaczono do
30 kwietnia 2026 r. Wymieniony zakres robét zostat wykonany, co potwierdzili
przedstawiciele zamawiajgcego i wykonawcy w protokole odbioru wad nieistotnych
sporzgdzonym 20 kwietnia 2026 .

Faktura zostata terminowo optacona, zawierata elementy wymienione w art. 21 ust.1
ustawy o rachunkowosci oraz opis wymagany umowa.
[dowod str. 162-171]

Ustalono, ze inwestycja zostata ujeta na koncie 080-1-37-1 pn. Odbudowa przepustu w pasie
drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina oraz umocnien skarp i dna cieku w rejonie
przepustu a nastepnie przeksiegowana na konto $rodkéw trwatych 011-35-2 pn. Srodki
trwate — Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej relacji Biata-Grabina oraz umocnien
skarp i dna cieku w rejonie przepustu — Gr.2 Budowle na podstawie dokumentu OT
nr 627/2025 z 31 grudnia 2025 r.

[dowdd str. 172-176]

Na podstawie przedtozonej dokumentaciji ustalono, ze:
— Powiat wykonat zakres rzeczowy wskazany w umowie zawartej z Wojewodg Opolskim,

14 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.
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— dotacja celowa w wysokosci 399 511,38 zt zostata wykorzystana w catosci oraz zgodnie
Z przeznaczeniem, stosownie do dyspozycji art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych,

— wydatki dokonywane byly w sposéb celowy i oszczedny wypetniajgc dyspozycije
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2.5.2. Ogledziny.

Kontrolujgca przeprowadzita ogledziny, w wyniku ktérych stwierdzono, ze zadanie pn.:
Odbudowa przepustu w pasie drogi powiatowej nr 1252 O relacji Biata Grabina oraz
umocnien skarp i dna cieku w rejonie przepustu zostato zrealizowane zgodnie z umowag
dotacji oraz programem inwestyciji.

Z ogledzin sporzgdzono protokdt, ktdry znajduje sie w aktach kontroli.
[dowdd str. 164-169,103-106,177]

3. Prawidlowosc¢ sporzadzania i przekazywania rozliczeh dotacji celowe.
3.1. Rozliczenie wykorzystania dotacji.

Powiat, w celu rozliczenia koricowego zadania®® oraz dotacji, wypetit dyspozycje § 4 ust. 2
umowy, tj. terminie do 15 stycznia 2026 r.1® ziozyt Wojewodzie Opolskiemu:
— rozliczenie koncowe kosztow zadania stanowigce zat. nr 2 do umowy wraz
z potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem fakturg oraz poswiadczeniem dokonania
zaptaty,
— protokot odbioru koncowego wykonanych robét wraz z zatgcznikiem (kosztorys
powykonawczy),
— wydruki ewidenc;ji ksiegowej,
— dokumentacje fotograficzng.
[dowdd str. 178-207, 209-212]
W zakresie braku protokotu rzeczowo — finansowego kohicowego odbioru zadania
wymienionego jako jeden z elementéw w § 4 ust. 2 pkt 3b umowy Wojewodg Opolskim
Starosta wyjasnit, ze: W przedtozonej przez Powiat Prudnicki dokumentacji zwigzanej
Z rozliczeniem koncowym zadania dokumentem, ktoéry stanowi protokét rzeczowo-finansowy
(...) jest protokot odbioru koricowego wraz z kosztorysem powykonawczym i tabelg
rzeczowo-finansowa.
Przedmiotowe dokumenty zawierajg wszystkie dane odzwierciedlajgce wykonanie petnego
zakresu rzeczowo-finansowego robot objetych dofinansowaniem w ramach umowy (...).
[dowdd str. 208]
Ustalono, ze dane zawarte rozliczeniu koncowym zadania i dotacji sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej pomimo nieprawidtowosci opisanej w pkt 2.3.
niniejszego dokumentu.

Ponadto Powiat podjat dziatania informacyjne wypetniajgc dyspozycje § 5 zawartych
umoéw w zakresie informowania o realizacji zadania z udziatem $rodkéw budzetu panstwa.
Informacja o realizacji zadania z udziatem Srodkéw budzetu panstwa zostata umieszczona
na tablicy informacyjnej przy przepuscie oraz opublikowana na stronie internetowej
Powiatu?’.

[dowod str.189-203]

15 Rozliczenie zostato zatwierdzone przez Wojewode Opolskiego 12 lutego 2026 .
16 Uzupetnienie z 6 lutego 2026 r. o dodatkowe dokumenty rozliczenia zadania.
17 https://www.facebook.com/share/p/1Ey3G5VDpV/ , https://www.facebook.com/share/p/1PwbSvghda/
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lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtiowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Nieprowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla srodkéw z dotacji celowej wydatkowanych
na realizacje zadania wynikajgcego z umowy. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja zapiséw umowy przez Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz zawartej umowy.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
Wicestarosta pismem z 11 sierpnia 2026 r. znak: OR.1710.5.2026 zgtosit zastrzezenie do
projektu wystgpienia pokontrolnego z 5 sierpnia 2026 r.

Po dokonanej analizie tresci zastrzezenia Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego uwzglednit je w catosci, przedstawiajgc swoje stanowisko
w pismie z 17 sierpnia 2026 r. skierowanym do Starosty Prudnickiego.

Wobec powyzszego, w mys$l art. 46 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze
wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowisko
kierownika komérki do spraw kontroli wobec uwzglednionego w catosci zastrzezenia,
poprzez doprecyzowanie tresci w pkt 2.3. niniejszego dokumentu.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usunigcia nieprawidtowosci nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg
srodkoéw wydatkowanych z dotacji celowej, w przypadku jej otrzymania na podstawie art. 150
ustawy o finansach publicznych.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy w tresci dekretu na
kontach 991 i 992 wskazywac¢ prawidtowy numer uchwaty zmieniajgcej budzet Powiatu.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci. Nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Piotr Pospiech

| Wicewojewoda Opolski
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Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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