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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r, okreslita nowy
model rozwoju panistwa w Srednim okresie — paristwa, ktore jest przedsiebiorcze, aktywne i spotecznie odpowiedzialne.
Zdefiniowata najwazniejsze wyzwania, z ktdrymi mierzyC sie bedzie Polska w perspektywie do 2030 roku, putapki
rozwojowe, ktore musi przezwyciezy¢ oraz dziatania, jakie bedg temu stuzy¢, dzieki oparciu ich na rzetelnych analizach
ekonomicznych i reformach instytucjonalnych. Osiggniecie tych celow i realizacja zatozeh SOR wymaga lepszej,
zmodyfikowanej koordynacji polityki rozwojowej kraju i wdrazania dziatan celowanych w poszczegoinych obszarach.

Przyjeta przez Rzad SOR za gtéwny cel stawia sobie tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Wedtug
SOR realizacja tego celu wymaga m.in. wigczenia sie Polski w tzw. czwarta rewolucje przemystowg i modernizacje
gospodarki z uwzglednieniem wyzwan jakie niosg nowe technologie,, wzrostu innowacyjno$ci polskich przedsiebiorstw,
poziomu oszczednosci Polakow, produktywno$ci pracy, trwatego zwigkszenia stopy inwestycji oraz umozliwienia polskim
przedsiebiorstwom sprostania globalnej konkurencji.

Zwigkszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw i produktywnos$ci pracy wymaga podjecia réwnolegtego dziatania na dwdch
uzupetniajacych sie ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest rozwdj techniczny, dokonujacy sie poprzez postep ilosciowy
i jakoSciowy — wzrost liczby maszyn oraz wykorzystywanie bardziej zaawansowanych technologicznie rozwigzan. Drugg
ptaszczyzng jest rozwo6j kompetencji (umiejetnosci) pracownikow, kadry zarzadzajacej i uzytkownikow, dzieki ktorym
kapitat rzeczowy bedzie odpowiednio wykorzystywany. Postep technologiczny oraz wzrost i aktualizacja kompetencji
powinny by¢é ze sobg powigzane, tak, aby zapewnia¢ wzajemng komplementarnos¢. Nawet wysoka dostepno$é
nowoczesnych maszyn irozwigzan nie odniesie pozadanego skutku, jesli przedsiebiorstwa napotkajg niedobdr
pracownikéw zdolnych je odpowiednio wdrozy¢, obstuzy¢ i nimi zarzadzac.

Kazda nowa technologia potrzebuje czasu, by przyja¢ sie w spoteczenstwie i staC sie powszechnie wykorzystywanym
narzedziem. Jedni ludzie reagujg na nie z wigkszym, a inni z mniejszym entuzjazmem, podobnie jak jednym nauka ich
obstugi przychodzi tatwiej niz innym. Polityka panstwa powinna zacheca¢ do poznawania i utatwia¢ nauke obcowania
z nowymi technologiami, ktdre przyczyniajq sie do wzrostu produktywno$ci, sprawniejszej administracji i poprawy jakosci
zycia obywateli.

Przygotowanie map drogowych dla obu wymienionych wyzej proceséw — opracowywania i przyjmowania nowych
technologii oraz zdobywania kompetencji w ich uzytkowaniu - oraz konsekwentna realizacja polityk pozwoli na petne
wykorzystanie mozliwo$ci dawanych przez nowe technologie oraz zachowanie rownowagi na rynku pracy. Tym samym
przyczyni sie do zapewnienia spojnosci spotecznej, gdyz przeciwdziata¢é bedzie bezrobociu i wykluczeniu
technologicznemu.

Nowa polityka rozwojowa panstwa — obejmujgca polityke przemystowg — bedzie skupia¢ sie w pierwszej kolejnosci na
horyzontalnych reformach systemowych. Jej priorytetem bedzie dbatos¢ o fundamenty catej gospodarki. Potrzebne bedg
zatem najwyzsze kompetencie w wymiarze gospodarczym, politycznym, polityki makroekonomicznej, przemystowe;j,
energetycznej i instytucjonalnej, innowacyjnosci i cyfrowej gospodarki, rynku pracy i polityki spotecznej. Nie mniej wazny
bedzie solidny warsztat analityczny, obejmujacy iloSciowe i jakoSciowe metody badawcze, statystyke i ekonometrig,
modelowanie makroekonomiczne i systemowe, badania spoteczne i politologiczne, analizy instytucjonalne i socjologiczne,
wspierany przez wysokiej jakosci dziatania komunikacyjne i relacyjne.

Niniejszy dokument — Strategia Produktywno$ci (zwana dalej ,Strategig™) — stanowi aktualizacje dotychczas
obowigzujacej Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIIEG), wzbogacong o nowe elementy, budujace
nowoczesng gospodarke, opartg o wiedze i innowacyjne technologie cyfrowe, przy jednoczesnym wykorzystaniu przewag
wynikajacych z naturalnych uwarunkowan kraju oraz ograniczen bedacych efektem tychze naturalnych uwarunkowan.
Biorgc pod uwagq dotychczasowe do$wiadczenia wynikajace z realizacji SIEG uznano, ze innowacyjnos¢ i efektywnosé
nie stanowig — jak dotychczas przyjmowano - samoistnych celéw strategicznych a jedynie narzedzia ich realizacji. Za
nadrzedne wyzwanie rozwojowe Polski w obszarze gospodarczym uznano sukcesywne zwiekszanie produktywno$ci—
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zar6wno pracy, jak i pozostatych czynnikéw produkcji. Jednoczesnie przyjeto, iz wyzwanie to musi by¢ postrzegane w
szerszym kontek$cie makrotrendéw i wyzwan rozwojowych. Przyjmujac powyzsze, cel gtéwny Strategii zostat okreslony
jako progresywny (takze podtrzymywalny') wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki: neutralnej klimatycznie, o
obiegu zamknigtym, opartej na danych. Nastepnie okreslone zostaly cele szczegbtowe w kazdym z obszarow Strategii,
ktore prowadzg do osiggniecia celu gtownego.

Tabela 1 Lista celow Strategii
Cel gtdwny Strategii Produktywnosci:

Progresywny wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki: neutralnej klimatycznie, o obiegu zamknigtym, opartej
na danych.

Cele szczegotowe:

Obszar |, Zasoby naturalne (ziemia = Wazrost wydajnosci surowcowej gospodarki

surowce)

= Wzrost wykorzystania surowcow odnawialnych i biomasy w gospodarce

= Szybki rozwdj praktycznego uczenia sie przez cate zycie

b |- P e =  Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowane;

gospodarki

Obszar IIl. Inwestycje (kapitat trwaly i = Trwate zwigkszenie stopy inwestycji prywatnych

finansowy)

= Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw

= Podniesienie jakoSci zarzadzania w przedsigbiorstwach i instytucjach
publicznych
Obszar IV. Organizacja i instytucje

= Stymulowanie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy podmiotami

gospodarczymi
Obszar V. Wiedza = Wzrost intensywno$ci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce
Obszar VI. Dane = Szybki rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych

= Zwiekszenie liczby eksporterow, w szczegolnosci na rynkach
pozaeuropejskich
Obszar VII. Umiedzynarodowienie

= Zwiekszenie eksportu towardw w obszarze wysokich technologii i
kanatami e-commerce

" Rozwdj podtrzymywalny (ang. sustainable) to taki, ktory nie konsumuje wtasnych podstaw, zachowujac zdolno$¢ do dtugotrwatego wystepowania.
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Ponizsza Strategia opiera swojg strukture na teorii ekonomicznej uznajacej wykorzystanie czynnikdw produkciji za gtéwne
obszary interwencji publicznej, przy czym — co warte podkreslenia — odchodzi od klasycznego ich pojmowania,
rozszerzajac ten zbiér o czynniki budujace nowoczesng gospodarke: — instytucje, kapitat ludzki, wiedze oraz dane.
Jedynym wyjatkiem od tej zasady pozostaje VII obszar zwigzany z umiedzynarodowieniem, ze wzgledu na jego
nieczynnikowy, lecz istotny dla gospodarki, horyzontalny charakter.

Szczegbing role we wzroscie produktywnosci przypisano tu rozwojowi przemystu i polityce przemystowej. Jest to
zwigzane ze zdolno$cig tego sektora do absorpcji nowych technologii, stymulowania innowacji i skalowania produkci.
W zwigzku z tym przyjeto, iz Strategia Produktywnosci stanowi¢ bedzie jednoczes$nie realizacje projektu strategicznego
opisanego w SOR pt. Nowa Polityka Przemystowa. Projekt ten jest realizowany poprzez skonkretyzowane dziatania
opisane w Strategii Produktywno$ci, a odnoszace sie do rozwoju nowoczesnego przemystu i polityki sektorowej. Ponadto
w SOR dostrzezono decydujacq role efektywnego rynku kapitatowego dla dostarczania kapitatu dla branz innowacyjnych
0 wysokim poziomie produktywnosci, cechujacych sie wyzszym niz branze tradycyjne poziomem ryzyka inwestycyjnego.

Polityka przemystowa, w zatoZzeniu odpowiadaC bedzie réwniez na wyzwania spoteczne, m.in. z zakresu
cyberbezpieczenstwa, zdrowia, ochrony $Srodowiska czy efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych, ale takze
sektora obronny i bezpieczenstwa. Jednym z najwazniejszych wspotczesnych wyzwan rozwojowych jest ograniczenie
emisji wybranych gazow cieplarnianych i modernizacja systemu energetycznego. Uwzglednienie celdow klimatycznych w
polityce przemystowej — oprocz wymiaru spotecznego — pozwoli na ograniczenie ryzyka uwiezienia wtasnych firm w
schytkowych niszach technologicznych, a tym samym utracenia czesci potencjatu eksportowego krajowego przemystu,
np. maszynowego, chemicznego czy materiatowego. Natomiast zwiekszenie poziomu samowystarczalnosci zwiekszy
mozliwoSci obronne kraju i potencjat infrastruktury krytycznej panstwa.

Wyzwania spoteczne polityki przemystowej powinny by¢ postrzegane nie tylko przez pryzmat oddziatywania na
$rodowisko i wptywu tego oddziatywania Srodowiskowego na zdrowie i dobrostan spoteczny, ale takze m.in. w kontek$cie
wewnetrznej organizacji i zarzadzania dziatalnoscig przedsiebiorstwa uwzgledniajgc m.in. zmiany na rynku pracy
zwigzane z rosnacg roznorodnoscig kulturowa, pracownikow, starzeniem sie pracownikdw, kwestiami stresu i wypalenia
zawodowego. Sg to realne wyzwania dla rozwijania produktywno$ci kapitatu ludzkiego. Odpowiedzialne polityki
pracownicze zwigkszajq w przedsiebiorstwach poziom zaufania, lojalno$ci i zadowolenia z pracy wsrod pracownikdw
istotnie wptywajac na produktywnos¢ przedsiebiorstwa i wyniki finansowe. Spoteczne wyzwania dla polityki przemystowe;j
wigzg sie takze z potrzebg dostosowywania produktow i ustug rynkowych do zmieniajacych sie potrzeb konsumenckich
zwigzanych z trendami i rosnacq $wiadomoscig konsumencka.

Wzrost produktywnosci polskich przedsigbiorcow sprzyjac powinien powstawaniu nowych rozwigzan rynkowych
pomagajacych odpowiada¢ na konkretne potrzeby spoteczne np. 0séb z niepetnosprawnosciami, grup defaworyzowanych
czy innych grup spotecznych o szczegdinych potrzebach, aby zapewni¢ im petny dostep do oferty rynkowej — kluczowe
znaczenie ma w tym konteksScie wspieranie rozwoju innowacji spotecznych.

Strategia Produktywnosci w sposéb najbardziej kompleksowy ze wszystkich obowigzujacych obecnie strategii
zintegrowanych odnosi sie do obszaru gospodarki. Tym samym stanowi ona de facto szczegbtowa strategie rozwoju
gospodarczego kraju. Z tego powodu posiada wiele elementéw stycznych z innymi strategiami zintegrowanymi, ktorych
nie dato sie wytaczy¢ bez uszczerbku dla skuteczno$ci i spojnosci interwencji publicznej. Do strategii szczegdlnie
powigzanych horyzontalnie ze Strategig Produktywnosci nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego oraz Strategie ,Sprawne Panstwo”, pozostate strategie zintegrowane roéwniez posiadajg punkty styczne ze
Strategiq Produktywnosci. Wspomnie¢ nalezy tutaj m.in o Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Polityce
Energetycznej Polski oraz Polityce Ekologicznej Panstwa, a takze Polityce Surowcowej Panstwa.

Najwazniejszym elementem wdrazania Strategii Produktywnosci sq projekty strategiczne — narzedzie interwencji opisane
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Poniewaz Strategia Produktywnosci jest dokumentem nizszego rzedu
niz SOR, to przyjeto, ze bedzie ona obejmowac rowniez projekty opisane w strategii Sredniookresowej. W wyniku
przeprowadzonej analizy podjeto decyzje o wypracowaniu kolejnych projektow dedykowanych realizacji szczegdtowych
zadan Strategii Produktywnosci.
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Zataczniki do Strategii stanowig cztery dokumenty:

1) Diagnoza — w ktorej na podstawie danych statystycznych przedstawiono aktualny stan polskiej gospodarki w
najwazniejszych pod katem dalszego rozwoju obszarach, wchodzacych w zakres Strategii.

2) Dokument ,Krajowa Inteligentna Specjalizacja”

3) Opis kryteridw wytaniania branz strategicznych

4) Dokument ,Wypetnienie warunkowo$ci podstawowej na lata 2021-2027

Ze wzgledu na swojg specyfike Zataczniki nr 2) i 4) moga by¢ aktualizowane w okresie obowigzywania Strategii wraz ze
zmieniajacym sie instrumentarium polityki innowacyjnosci (dot. w gtéwnej mierze zatacznika 4) oraz zmieniajacymi sie
potrzebami w zakresie wspierania rozwoju obszarow technologicznych, wynikajacych min. z monitorowania inteligentnych
specjalizacji. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia szybkiej reakcji na pojawiajace sie nowe wyzwania, aktualizacja
tych zatgcznikdéw nie wptywa na konieczno$¢ reasumpcji decyzji Rady Ministréw o przyjeciu Strategii produktywnosci
2030.



Kilka stéw o produktywnosci

Produktywno$¢ to relacja efektow okreslonej aktywno$ci do naktaddéw poniesionych na jej wykonanie w
okre$lonym czasie. Jest ona pojeciem odnoszacym sie do wszelkich rodzajow dziatalnosci. Moze to by¢
produkcja dobr, dziatalnos¢ ustugowa, administracja, gromadzenie danych i przetwarzanie informacji itp. Termin
ten odnosi sie réwniez do systeméw roznych stopni, np. gospodarki narodowej, danego regionu, branzy,
przedsiebiorstwa, a nawet pojedynczego stanowiska pracy. W tym sensie produktywnos¢ jest ogdlng miarg
sprawnosci zarzadzania igospodarowania. Wskaznik PKB per capita, najczesciej uzywany w dyskusjach
ekonomicznych, jest pochodng tego, jak efektywnie gospodarka przeksztatca posiadane zasoby — ludzkq prace,
kapitat rzeczowy, dane, zasoby $rodowiskowe — w towary i ustugi atrakcyjne dla krajowych izagranicznych
konsumentéw. Kluczowymi warunkami osiggania tego celu (nie ,osiggniecia” — gdyz jest to proces, a nie
jednorazowe wydarzenie) sg postep technologiczny oraz innowacyjnos¢. Sg to czynniki decydujace o jakosci
wzrostu i determinujace jego trwaty i zrownowazony charakter.

Na obecnym etapie rozwoju Polski trwaty i zréwnowazony wzrost produktywno$ci mozna uzna¢ za nadrzedny cel
polityki gospodarczej. Realizacja zatozen Strategii Produktywno$ci pozwoli na wzrost poziomu zycia Polakdw,
czyli realizacje gtéwnego celu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wynika to z obserwowanej Scistej
statystycznej wspotzaleznosci pomiedzy wzrostem produktywno$ci a wzrostem dochodow rozporzadzalnych
obywateli.

Produktywnosc gOSpO_d?rkl JleSt mierzona Rysunek 1. Schematyczny podziat wplywu czynnikow produkcji
zwykle na dwa uzupetniajace sig sposoby. Po  Zradio: opracowanie wlasne

pierwsze, jako wydajno$¢ pracy, czyli warto$¢

. . Ziemia+
dodana przypadajgca na jednostke pracy (np. surowce Praca
jednego  zatrudnionego lub przepracowana dane 'Impz':(?'

godzine). Po  drugie jako  faczna
produktywno$¢ czynnikéw produkcii (ang. fotal
factor productivity — TFP), ktora odzwierciedla
wydajnos¢, z jaka zasoby kapitatu i pracy
przeksztatcane sq w warto$¢ dodang. Zmiana
TFP  bywa utozsamiana z efektem
wprowadzania innowacji technologicznych,
jednak takie podejscie jest nadmiernie
uproszczone. W rzeczywistosci zmiany w TFP | wiedza
uwzgledniajg  réwniez nowe tendencje
w zarzadzaniu i organizacji, podniesienie organizacja

poziomu wiedzy ogolnej, efekty sieci, efekty ' + instytucje

marki, efekly wynikajace z odchylen |F====="===7Z====s==========s==ssss==a=s

kapitat

e . ! Gospodarka Gospodarka :
rzeczywistej struktury gospodarki od modelu | !cgfrow;fwiedzx;; ﬂzgma_ !
" . L ! ntangible assets; ; o
konkurencji doskonatej, czy przesunigcia | Czynm,_(igwpwamce na - Té’éiﬁ’éiriii?és‘ :
zasobow (pracy, kapitatu) miedzy roznymi |! wvdsgggiﬁczﬁl;fﬁow nakiady produkcyine |
branzami. baazazzzzazzazzzzazazzzazzszzasaasassaas :




Kilka stow o produktywnosci

Dla realizacji celu Strategii kluczowe bedzie zaréwno zapewnienie ogolnych warunkdw rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, jak i indywidualne podejscie do poszczegdinych branz, oparte na specyfice
kazdej z nich. Gospodarka nie jest monolitem mierzonym tylko i wytacznie przez zagregowany poziom PKB, ale
skomplikowang siecig wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegoinymi branzami. Sposob w jaki utozona jest
gospodarka i z jakich elementéw sie sktada nie jest obojetny dla tempa rozwoju gospodarczego. Udowodnity to
$wiatowe badania analizujace putapke $redniego dochodu?, transformacije strukturalnag?, czy tez umiejscowienie
krajow w tzw. przestrzeni produktu®.

Produktywnos$¢ jest jedng z miar efektywno$ci, ktéra dobrze charakteryzuje dziatalno$¢ operacyjng
przedsiebiorstwa, a zwlaszcza stopien wykorzystania wszystkich zasobdw znajdujacych sie w jego dyspozyciji,
Wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji jest podstawg przetrwania i rozwoju przedsigbiorstwa w dtuzszym
okresie, a rownocze$nie czynnikiem ksztattujacym jego warto$é. Swiadome podejmowanie zadan zwigzanych z
jej wzrostem, przyczynia sie do obnizenia kosztéw wytwarzania, poprawy jakosci, a w rezultacie do osiggania
lepszych wynikéw finansowych.

Rachunek produktywnosci, obejmuje podstawowe relacje zachodzace miedzy produkcjg a czynnikami produkcji
zaangazowanymi w dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Mozna méwi¢ zatem o produktywnosci majatku, kapitatu, jak
réwniez o produktywnosci czynnika ludzkiego. Produktywnos¢ pracy, odzwierciedla relacje catkowitych efektow
uzyskanych w przedsiebiorstwie do poniesionych naktadéw pracy. Jest waznym i bardzo czesto stosowanym
miernikiem efektywno$ci wykorzystania zasobow ludzkich, zaréwno w skali mikro-, jak rowniez
makroekonomicznej. Wzrost produktywnosci pracy postrzegany jest bowiem, jako wazne zrédto wzrostu
ekonomicznego postepu, a takze poprawy poziomu Zzycia spoteczenstwa. Wzrostem produktywno$ci pracy
zainteresowani sg zatem nie tylko pojedynczy przedsigbiorcy, ale réwniez poszczegdlne kraje i regiony, ktére
starajq sie skracac dystans gospodarczy w stosunku do innych.

Proces konwergencji, czyli doganiania gospodarek bogatszych przez gospodarki biedniejsze, nie jest procesem
bezwarunkowym. Wewnetrzna struktura gospodarcza — udziat réznych branz w wytwarzaniu dobrobytu — jest z
jednej strony przejawem aktualnego poziomu rozwoju, a z drugiej determinantg dalszego postepu. Dlatego
przyjeto zatozenie, ze skuteczna polityka gospodarcza bedzie wspieraC zaréwno wzrost produktywnosci
przekroju catej gospodarki, jak i stymulowa¢ przesuwanie sie zasobow pracy i kapitatu do sektordw
wyrézniajacych sie korzystniejszymi perspektywami.

Panstwo ma do dyspozycji szereg instrumentow m.in. regulacyjnych, podatkowych, inwestycyjnych i
wiascicielskich. Wyzwanie polega na sprawnym, spojnym i skoordynowanym zarzadzaniu nimi w poszczegoinych
obszarach polityki gospodarczej tak, aby optymalizowa¢ bodzce sktaniajace podmioty zycia gospodarczego do
generowania i komercjalizacji nowych idei oraz podejmowania ryzyka rozszerzania zakresu dziatalnosci.
Wzmacnianie innowacyjno$ci wymaga oddziatywania na strone popytowa i podazowa procesow innowacyjnych
oraz na $wiadomo$¢ i postawy spoteczne. Innowacje powstajg bowiem jako efekt okre$lonej potrzeby spoteczne;.

2B, Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth Slowdowns Redux: New Evidence on the Middle-Income Trap, NBER Working Paper 18673,
2013

3 M. McMillan, D. Rodrik, Globalization, Structural Change And Productivity Growth, NBER Working Paper 17143, 2011

4 A. Jankowska, A. Nagengast, J. Perea, The Product Space and the Middle-Income Trap: Comparing Asian and Latin American
Experiences, OECD Working Paper No. 311, 2012


https://www.nber.org/people/barry_eichengreen
https://www.nber.org/people/donghyun_park
https://www.nber.org/people/kwanho_shin

Kilka stow o produktywnosci

Prezentowana w niniejszej Strategii wizja dziatania pozwala na koordynacje tych narzedzi i osigganie zatozonych
celow rozwojowych, tj. podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki, zwigkszanie bogactwa, ale takze odczuwalne
podnoszenie jako$ci zycia.
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Wyzwania rozwojowe i makrotrendy

W nadchodzacych latach rozwdj polskiej gospodarki zaleze¢ bedzie w duzej mierze od tego, na ile intensywnie
wezmiemy udziat w trwajacej rewolucji technicznej. Wykorzystanie szans na modernizacje jest konieczne, aby
Polacy mogli cieszy¢ sie wysokim standardem Zzycia dzieki bardziej produktywnej pracy i wysokiej jakoSci
ustugom publicznym. Nowe wyzwania sprawiaja, ze Polska musi podja¢ aktywne dziatania w kraju i na arenie
miedzynarodowej, a w szczegdlnosci na forum UE.

Wyzwaniem sredniookresowym dla Polski jest przezwyciezenie pieciu putapek rozwojowych opisanych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Istotny wptyw na to bedg miaty makrotrendy gospodarcze, do
ktérych Polska bedzie musiata sie odnies¢ w najblizszych latach. Dobrze wykorzystane, mogg stanowi¢
narzedzie przyspieszonego wzrostu, jednak bez przemyslanej interwencji i dziatan dostosowawczych mogg
stanowiC zagrozenie.

Da sie wyrdzni¢ kilka takich trendéw. Jednym z najwazniejszych jest nowa fala cyfryzacji, ktéra dotyka coraz
liczniejszych obszarow zycia. Wspdtczesnie nie méwimy juz o cyfryzacji prostych ustug i pojedynczych zadan, ale
cyfryzacji catego procesu produkcyjnego i pracy intelektualnej. Wyrazami tej nowej cyfryzaciji sg m. in. koncepcje
czwartej rewolucji przemystowej, inteligentnych miast (z ang. Smart Cities) czy inteligentnego rolnictwa (z ang.
Smart farming) — wszystkie oparte na rozwoju sztucznej inteligencji, internetu rzeczy i blockchain/rejestrow
rozproszonych. Ponadto cyfryzacja nie moze odbywaé sie w sposéb wyspowy, a musi stanowi przemyslany
proces budowy cyfrowego panstwa platformowego (ang. State as a Platform).

Wymaga to zdefiniowania nowego podejscia do danych, ktére stajg sie zasobem produkcyjnym tworzacym
warto$¢. Moga byC wykorzystywane na wiele sposobdéw — do optymalizacji proceséw, uczenia algorytméw
sztucznej inteligencii, czy tez wydobywania nowych informacji (Data Mining). Nalezy jak najlepiej przygotowac
gospodarke oraz pracownikéw do pojawiajacych sie wyzwan, tak by zmaksymalizowaé zyski wynikajace z
postepu cyfrowego. Konieczne jest przy tym rozpowszechnienie narzedzi analitycznych - systemow
wspomagania decyzji, opartych na analizie informacji czerpanych z wielkich zbioréw danych (big data),
wspomagajacych uchwycenie korelacji miedzy nimi, sformutowanie i wykorzystanie wnioskéw, szukanie
oszczednosci budzetowych, czy tez débr spotecznych — w efekcie podjecie trafnych decyzji. Celem takich
systemow jest rowniez wypracowywanie wspoinych formatoéw danych po to, by takie rejestry byly spdjne — w
szczegolnosci w przypadku rejestréw posiadanych przez administracje publiczng

Nie nalezy takze zapominaé, ze podstawg wszelkich proceséw cyfryzacyjnych jest dostep do nowoczesnych
ustug tacznosci elektronicznej, bez dostepu do ktérych wszelkie inne dziatania w obszarze cyfrowego
unowoczes$niania przemystu, systemu ochrony zdrowia czy edukacji, nie bedg mogty by¢ realizowane.

Istotnym makrotrendem jest budowa gospodarki o obiegu zamknietym. Coraz wieksza presja Srodowiskowa i
kurczace sie zasoby naturaine bedg wymuszaty zamykanie obiegu surowcéw i przygotowanie do ponownego
uzycia zasobow wczesniej traktowanych jako odpad. Stanowi to powazne wyzwanie regulacyjne i wymaga
szeregu dostosowan po stronie przedsigbiorstw, obywateli oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to
takze wyzwanie technologiczne, gdyz gospodarka cyrkularna bedzie potrzebowata nowych materiatow oraz
nowych metod projektowania.

Stoimy réwniez przed wyzwaniami zwigzanymi z neutralno$cig klimatyczna. Bez odpowiednich dziatar po stronie
przedsigbiorstw majacych na celu maksymalng redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrost efektywnosci
energetycznej i stworzenia nowych modeli zarzadzania energig bedg musialy sie one mierzy¢ z rosngcymi
kosztami. Z pomocg przyjdzie czwarta rewolucja przemystowa, ktora dzieki silnemu oczujnikowaniu maszyn i
inteligentnemu zarzadzaniu sieciami pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami energii.

Kolejnym przewidywanym elementem wielkiej rewolucji w gospodarce $wiatowej jest biogospodarka. Z jednej
strony dotyczyé ona bedzie sektordw tradycyjnych, ktére w coraz wiekszym stopniu bedg korzystaty z surowcoéw i
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materiatow pochodzenia naturalnego, w szczegolnosci roslinnego. Z drugiej, oznacza szybki rozwoj
biotechnologii oraz jej zastosowan w nowych obszarach Zzycia gospodarczego, w tym produkcje lekow
biologicznych oraz syntezy nowych paliw.

Rysunek 2 Cztery obszary transformacji przemystowej wraz z przyktadami narzedzi interwencji
Zrédto: opracowanie wiasne

: .M 4 0.0: @
CIRCULAR : 0 4 i Neutralno$é¢ '
ECONOMY & I:‘lNDUSTRY 4.(')A | ~ klimatyczna

Y me D _fNy ;

- Rozszerzona
odpowiedzialnos¢
producenta

- Slad
sSrodowiskowy

- Gospodarowanie
surowcami

- Platforma
Przemystu
Przysztosci

- Digital Innovation
Hubs

- Learning factories
- Nowoczesne kadry
dla polskiego
przemystu

- Krajowy plan na
rzecz energii i
klimatu

- Program
,Czyste
Powietrze”

- Plan rozwoju
elektromobilnosc
i

-Strategia
Transformacji do
Gospodarki

- Digital Innovation
Hubs

- Polityka rozwoju Al

- Akademia
Innowacyjnych
Zastosowan Technologii
Cyfrowych

- Polityka Danych

- Program Otwierania
Danych Publicznych

- Program Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych

Neutralnej

. . - Piaskownice
Klimatycznie

regulacyjne

- Narodowy Plan
Szerokopasmowy

Nakreslone wyzej wyzwania wskazujg na kierunek transformacji przemystowej, ktorg bedzie przechodzi¢ Polska
w najblizszych latach. Jej czterema kluczowymi obszarami sg; gospodarka o obiegu zamknietym, przemyst 4.0,
neutralno$¢ klimatyczna i cyfryzacja. Znaczna cze$¢ niniejszej strategii i dziatan przez nig projektowanych skupia
sie na zapewnieniu odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego oraz instrumentéw wsparcia dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej w tych dziedzinach. Transformacja ta jest niezbedna dla zachowania przez polskg
gospodarke konkurencyjno$ci wobec rozwoju gospodarczego w innych krajach, a takze dla odpowiedzi na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi, spotecznymi i demograficznymi.

Realizacja ww. przejécia technologicznego i organizacyjnego hamowana jest dzi§ przez szereg immanentnych
cech naszej gospodarki. Wsréd nich znajdujg sie ograniczenia wynikajace z naszego poziomu rozwoju
gospodarczego, jak rowniez te, bedace wynikiem panujacej u nas kultury zarzadzania przedsiebiorstwami czy tez
wynikajace z wzorcow edukacji. Wsrdd czynnikow czysto ekonomicznych wymieni¢ nalezy, przede wszystkim,
niewielki przecietny rozmiar przedsiebiorstw. Skutkuje to niewykorzystanymi korzy$ciami skali, ktore mogtyby
osiggna¢ wieksze firmy, a takze ograniczong zdolnosciq dynamicznego dostosowania podazy do rosngcego
popytu. Roznica w wydajno$ci miedzy duzymi i matymi przedsigbiorstwami w Polsce jest jedng z najwyzszych
w UE. W potaczeniu z relatywnie wysokim odsetkiem matych firm sprawia, ze wydajnos¢ jest wcigz nizsza od
Sredniej UE.5 Poza inwestycjami kapitatowymi wzrost wydajno$ci mozna zatem osiggna¢ réwniez poprzez

5P. Bauer i inni, Productivity in Europe: Trends and drivers in a service-based economy, Publications Office of the European Union, 2020
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uwolnienie potencjatu wzrostu przedsigbiorstw. Obejmuje to usunigcie barier zwigzanych z otoczeniem
regulacyjnym przedsiebiorstw, dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej i skuteczne upowszechnianie innowacii
w catej gospodarce.

Nastepnie, co szczegodlinie istotne dla modernizacji gospodarki, obserwuje sie w Polsce niskg dostepno$¢ danych
cyfrowych oraz niskg jakos¢ tych, ktore s dostepne. Skutkiem tego jest niska ,chtonno$¢ danych” naszej
gospodarki, ktora to witasciwos¢ staje sie jednym z najwazniejszych czynnikéw innowacyjnosci i rozwoju.
Negatywnym zjawiskiem jest rowniez odptyw wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora korzysta z mozliwosci
pracy w krajach oferujgcych wyzsze wynagrodzenia.

Réwnie istotne sq braki kompetencyjne w polskich firmach, szczegdlnie w mikroprzedsiebiorstwach
zatrudniajacych ponad 1/3 pracownikéw oraz w innych matych i Srednich przedsiebiorstwach zatrudniajacych
razem ok. 70% pracownikdw. Nalezy przez to rozumie¢ zaréwno niedostatecznie wysokie lub zdezaktualizowane
kompetencje kadry zarzadzajacej i pracownikow, jak réwniez braki kompetencji organizacji, a wiec zdolnosci
firmy do taczenia wiedzy roznych ekspertow i wykorzystania jej do osiggniecia wyznaczonych celdw, jak réwniez
braki w uczeniu si¢ przedsiebiorstw, pracownikéw i pracodawcow (w tym upowszechnienia modeli uczenia sie
w miejscu pracy, wspotpracy kompetencyjnej w ramach branz lub w ramach zrzeszen matych
i mikroprzedsiebiorstw). Wérdd tych pierwszych wazng negatywna role odgrywa niski poziom wiedzy finansowe;
u polskich przedsiebiorcow. Niedostateczna znajomo$¢ rynku kapitatowego skutkuje problemami ze
strategicznym planowaniem finansowania przedsiebiorstw i nieskutecznym zarzadzaniem ryzykiem.

Badanie OECD PIAAC (2012) wskazuje, ze znaczna cze$¢ przedsiebiorcow w Polsce, wigksza niz w wielu
krajach OECD, cechujq niskie umiejetno$ci podstawowe, w tym rozumienia i tworzenia informacji, co stanowi
podstawe do radzenia sobie w réznych sytuacjach, zwtaszcza trudnych i nietypowych oraz fundament do uczenia
sie przez cale zycie. Najwigkszy problem wystepuje w obszarze umiejetnosci cyfrowych. Ograniczony poziom
wiedzy cyfrowej w przedsiebiorstwach hamuje korzystanie z rozwigzan technologicznych, ktére znacznie
zwiekszajg produktywnos¢. Przedsigbiorstwa cierpig réwniez w wyniku niskich umiejetno$ci zarzadzania
innowacjami, ktére dzi§ sq niezbedne dla utrzymania si¢ na najbardziej dochodowych rynkach. Wspomnie¢
nalezy rowniez o braku wiedzy z zakresu ekoprojektowania. Niekompetencja w tym zakresie moze sta¢ sie
powaznym zagrozeniem konkurencyjno$ci firmy w perspektywie zaostrzenia sie proekologicznych regulacji oraz
gustéw konsumentow. Niedobor szeroko pojetej wiedzy jest szczegdlnie dotkliwy w dobie gospodarki opartej na
wiedzy i zasobach niematerialnych. Brak podstawowej zdolnosci oceny takich aktywow uniemozliwia
uczestniczenie w rynku na tego typu dobra.

Trzecim obszarem jest kulturowa specyfika polskiej przedsiebiorczo$ci. Jednym z jej wyrdznikdw jest znaczna
nieche¢ do ryzyka. Na ogét nie ma wsrod Polakéw dazenia do osiggniecia wielkiego sukcesu w biznesie, gdyz
wigze sie to z ryzykiem utraty bezpiecznej pozycji na lokalnym czy krajowym rynku.8 Réwniez poziom kapitatu
spotecznego, w tym zaufania spotecznego, jest w Polsce niezadowalajacy. Pomijajac skutki spoteczne, w sferze
gospodarczej powoduije to trudno$ci w koordynaciji dziatarn gospodarczych miedzy podmiotami. Kapitat spoteczny
wptywa na kulture organizacyjng w ramach firmy oraz na relacje pomigdzy przedsigbiorstwami, a jego niski
poziom generuje dodatkowe koszty transakcyjne zwigzane, chociazby, z gwarancjg egzekwowania umow
i sprawdzaniem otrzymywanych informaciji. Problemy instytucjonalne nie omijajg réwniez sektora nauki, ktry jest

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119785
6 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-z-badania-GEM_200117.pdf
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w Polsce silnie rozcztonkowany na poszczegdlne dziedziny. Nie jest to korzystna sytuacja z punktu widzenia
innowacyjnosci, ktéra w duzej mierze bazuje na taczeniu wiedzy z réznych dziedzin i tworzeniu nowych potaczen
dotychczasowych osiggniec. Niska interdyscyplinamos¢ polskiej nauki negatywnie wptywa na zdolno$¢
aplikowania osiggnie¢ naukowych do rozwigzan oferowanych konsumentom. Ostatnig wyr6zniong barierg jest
niski popyt podmiotdw publicznych na innowacyjne produkty. Sektor publiczny w wielu krajach (m. in. pafstwa
skandynawskie, Niderlandy, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone czy Japonia.)” petni role klienta, zamawiajacego
najbardziej innowacyjne rozwigzania, celem pobudzenia rozwoju technologii i wzrostu kompetencji krajowych
firm. Zmiana w tym kierunku, poprzedzona wyszkoleniem os6b przeprowadzajacych zaméwienia publiczne, moze
dac silny bodziec do rozwoju innowacji w catym przekroju branz polskiej gospodarki.

Filozofia Strategii skupia sie na likwidacji barier wewnetrznych z jednoczesnym uwzglednieniem wymienionych
wyzwan itrendow zewnetrznych. W tym rozumieniu bariery stanowig zidentyfikowane wyzwania dnia
dzisiejszego, a makrotrendy — przewidywane wyzwania dnia jutrzejszego. Narzedziami interwencji bedzie
zaréwno zmiana regulacji, jak rowniez udzielanie wsparcia finansowego i niefinansowego (przewiduje si¢ m.in.
instrumenty o charakterze finansowym/pozafinansowym, organizacyjnym, legislacyjnym, systemowym,
programowym, instytucjonalnym). Fundusze krajowe i unijne przeznaczone na likwidacje barier rozwojowych
muszg by¢ wydatkowane w sposob odpowiadajgcy wyznaczonym celom oraz diagnozie obecnej sytuacii.
Kluczowe dla osiggniecia tego celu bedzie nie tylko wtasciwe rozpoznanie stanu obecnego i wyzwan oraz
przeznaczenie odpowiednich Srodkéw na rozwdj, ale réwniez zaprojektowanie skutecznych instrumentéw
transformacji zasobow pienigznych w kapitat rzeczowy, ludzki, spoteczny oraz niematerialne aktywa firm. Nalezy
przy tym unika¢ pokusy tatwego wydatkowania $rodkow na projekty standardowe, ktérych ewaluacja jest najmniej
skomplikowana. Innowacyjne i rozwojowe projekty mogg by¢ bardziej skomplikowane do ujecia w ramy
programéw wsparcia, jednak korzy$¢, jakg przynoszaq gospodarce znacznie przewyzsza 0szczednosC przy
zarzadzaniu programem. Ninigjsza Strategia ma by¢ wtasnie odpowiedzig na pytanie o najbardziej skuteczne - w
Swietle realnych wyzwan rozwojowych - wsparcie prowadzace do zwiekszenia produktywnosci polskie]
gospodarki.

7 Zob. M. Kardas, Zamowienia publiczne jako instrument polityki innowacyjnej w: Zarzadzanie Publiczne, nr 1 (35), 2016, str. 44
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Rysunek 3 Kluczowe obszary wymagajace wsparcia finansowego i niefinansowego (ale generujacego koszty). Oprécz
rozlokowania srodkow, fundamentalng role odgrywa jakos¢ instrumentéw wsparcia, ktére decyduja o efektach poniesionych
wydatkow.

B+R. dane. wtasno$¢ intelektualna
Wiedza i umiejetnosci
Finansowanie Zarzadzanie i modele organizacji
Wspotpraca, poszukiwanie synergii

Inwestycje

/

Instrumenty wsparcia — od ich jako$ci zalezy
skuteczno$¢ wsparcia

Sposob realizacji celow nakreslonych w tym rozdziale poprzez dziatania Strategii obrazuje mapa na rysunku 4.
Jej zewnetrzne elementy stanowig kierunki rozwoju gospodarczego, do ktorych prowadzi¢ ma realizacja Strategii
- neutralno$ci klimatycznej, GOZ, przemystu przysztosci, cyfryzacji, innowacyjno$ci oraz poprawy jakosci i
wielkoSci polskich przedsiebiorstw. Od $rodka mapy rozchodzg sie zasoby, ktorych lepsze wykorzystanie jest
motywem przewodnim dokumentu. Od zasobow do docelowych kierunkéw rozwoju prowadzg za$ dziatania
projektowane w ramach Strategii. Prezentacja graficzna pozwala dostrzec zwigzek pomiedzy poszczegoinymi
dziataniami Strategii a jej kluczowymi celami, a takze sposob, w jaki dziatania w réznych obszarach realizujg
wspolne cele.
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Rysunek 4 Mapa zasobdw, celow i dziatan Strategii
Zrédho: opracowanie wiasne
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Rola aktywdw niematerialnych we wspétczesnej gospodarce

Warunkiem koniecznym dla trwatego rozwoju danej gospodarki sg inwestycje. Dzigki przeznaczeniu czesci
dochodu na zakup, utrzymanie lub udoskonalenie narzedzi umozliwiajacych produkcje, przedsigbiorstwa sg w
stanie implementowac bardziej produktywne procesy i oferowa¢ w przysztosci wiecej débr. Dzis do tych narzedzi
zalicza si¢ nie tylko fizyczny kapitat w postaci maszyn, samochoddéw czy budynkéw, ale réwniez dobra
niematerialne ulepszajgce proces produkciji® lub zwiekszajace warto$¢ dobra, takie jak wynalazki, programy
komputerowe, wiedza o zarzadzaniu firma, umiejetnosci czy relacje biznesowe. Za C. Corrado i in.? inwestycje w
aktywa niemateriaine mozemy podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie: informacje przetwarzane przez komputery,
wiasno$¢ innowacyjng chroniong patentami lub prawami autorskimi oraz kompetencje usprawniajace dziatanie
firmy. Podziat ten wraz z przyktadami takich aktywéw oraz odpowiadajgcymi im rodzajami wiasno$ci prawnej
prezentuje Tabela nr 2.

Tabela 2. Rodzaje inwestycji w aktywa niematerialne i odpowiadajace im rodzaje wtasnosci prawnej

Szeroka katego-

ria Rodzaj inwestyciji Rodzaj wiasnosci prawnej

Rozwoj oprogramowania Patenty, prawa autorskie, projekt, prawa wiasnosci

Skomputeryzowa intelektualnej, znak towarowy, inne

na informacja
Rozwoéj baz danych Prawa autorskie i inne

Patenty i prawa wiasnosci intelektualnej w zakresie

Wiasnos¢ Badania i rozw¢j (B+R) projektowania

innowacyjna
Prawa autorskie i prawa wiasnosci intelektualnej w

Tworzenie dziet artystycznych i rozrywkowych zakresie projektowania

Prawa autorskie, prawa wlasnosci intelektualnej w zakresie

Projektowanie i inne koszty rozwoju produktu . o .
projektowania i znaki towarowe

. Szkolenia Inne
Kompetencje
gospodarcze Badanie rynku i budowanie marki Prawo autorskie i znak towarowy
Przeprojektowanie proceséw biznesowych Patenty, prawa autorskie i inne

Zwigkszone zainteresowanie aktywami niematerialnymi taczy sie w czasie ze wzrostem ich znaczenia w globalne;
gospodarce. Zagregowane dane dla gospodarek rozwinigtych wykazujg rosnacy udziat inwestycji w aktywa
niemateriaine w PKB i malejacy udziat inwestycji w aktywa materialne juz od lat 90-tych minionego stulecia. W
Stanach Zjednoczonych naktady na te pierwsze przewyzszyly naktady na drugie juz na poczatku wspomnianej
dekady, za$ w Wielkiej Brytanii nastagpito to 10 lat pozniej.

8 Produkcja” oznacza tu zaréwno wytwarzanie dobr materialnych jak i oferowanie ustug

9 C. Corrado, Ch. Hulten, D. Sichel, Measuring Capital and Technology: An Expanded Framework [w:] Measuring Capital in the New
Economy, University of Chicago Press, 2005
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Rola aktywdw niematerialnych we wspofczesnej gospodarce

PrzejScie gospodarki z opartej na aktywach materialnych do bazujacej na aktywach niematerialnych niesie ze
sobg daleko idace konsekwencje i jest bezprecedensowe w historii gospodarczej $wiata. Cho¢ pod wzgledem
technicznym istnieje duza réznica pomiedzy Sredniowiecznym mtynem, a nowoczesnym piecem hutniczym, to
oba te aktywa rzadza sie podobnymi prawami ekonomicznymi. Jednak w sytuacji, gdy rola fizycznych aktywow
maleje na korzys¢ wiedzy, danych cyfrowych czy praw do symboli, przeobrazeniu ulega ekonomika zasobdéw
przedsigbiorstwa i catej gospodarki. Dobra te jako niematerialne nie majg charakteru konkurencyjnego, tzn.
korzystanie z nich przez jedng osobe nie wyklucza réwnoczesnego korzystania przez inna, ponadto mozna je
powiela¢ po niemal zerowym koszcie krancowym, a takze trudniej chroni¢ ich wytgczno$¢ dla jednego podmiotu
(wiele zalezy w tej kwestii od miejscowego prawa i skutecznosci jego egzekwowania). Stad wynikajg cztery cechy
ekonomiczne aktywow niematerialnych, ktére odgrywajg kluczowa role w zarzadzaniu nimi:

a.

Najczesciej stanowig koszty utopione (sunk costs), czyli inwestycji w nie zazwyczaj nie da sie odzyskac
poprzez uptynnienie. Oznacza to, ze tatwiej i szybciej inwestujg w nie ci przedsiebiorcy, ktdrzy rozumiejg
ich wartos¢. Z kolei ci, ktdrzy tej wartosci nie rozumieja, traca przewage. Tego typu inwestycje
charakteryzujq sie wysokim ryzykiem i rzadko kiedy finansowane sg kredytem, wiec dominuje w nich
finansowanie udziatowe, zwtaszcza typu venture capital.

Rozlewajg sie (spill overs), czyli sg fatwo udostepnialne i roznosza si¢ wraz z mobilno$cig ludzi, co
oznacza, ze nie da sie fatwo ograniczy¢ ich zastosowania. Chyba, ze ograniczy sie je silnym rezimem
wtasnosci intelektualnej, ktory jednak nie powstrzyma pracownikéw przed wykorzystywaniem swoich
wiedzy i umiejetnosci po odejsciu z firmy. Efekt spill over jest korzystny dla gospodarki jako cato$ci, gdyz
podnosi poziom wiedzy w branzy jako catosci i zapobiega monopolizacji. Z punktu widzenia
przedsigbiorstwa jest to czynnik zniechecajacy do rozwijania unikalnej wiedzy i szkolenia pracownikdw.
Sq skalowalne (scalable), co oznacza, ze majg bardzo niskie koszty krancowe zastosowania w wigkszej
skali. Innymi stowy, raz nabyta wiedza lub raz stworzona marka fatwo przenosi sie na kolejne pola
dziatalno$ci czy do innych panstw. Z tego tez powodu najwieksze korzysci z wartosci intelektualnej
odnoszg przedsiebiorstwa dziatajagce na duzych rynkach, gdzie opracowana innowacja zwigksza
warto$¢ najwiekszej liczby egzemplarzy bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Tworzg komplementarnosci (synergie), innymi stowy dane, talenty ludzi, modele biznesowe, umiejetnos-
ci twarde i migkkie tworzg potezne synergiczne sprzezenia miedzy soba. To one wiasnie stojg za
niebywatym sukcesem najwiekszych dzi$ firm Swiata, z ktorych wiekszo$¢ nie istniata jeszcze 20 lat
temu.

Efekty opisane powyzej majg swoje skutki dla funkcjonowania rynkow, na ktérych aktywa niematerialne
odgrywaja kluczowa role, a takich jest coraz wiece;.

-18-



Rola aktywdw niematerialnych we wspofczesnej gospodarce

Tabela 3 Opis cech charakterystycznych dla aktywéw niematerialnych

najczesciej nie da sie odzyskac
przez odsprzedaz produktu.

Cecha wartosci | Opis Wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza,

niematerialnych

Koszty utopione | Naktadéw  poniesionych  na | Trudno$¢ biezacej wyceny specyficznych aktywow niematerialnych
opracowanie te aktywa | - brak ptynnego rynku.

Btedne decyzje powodowane ,efektem kosztéw utopionych”. 10

Efekt
rozlewania

Wiedza i umiejetnosci sg
przenoszone przez pracownikow
pomiedzy firmami.

Nieche¢ do inwestowania w aktywa niematerialne ze wzgledu na
trudno$¢ utrzymania efektéw na wytacznosé.

Premia za korzystanie z wiedzy wytworzonej przez kogos innego.

Konieczno$¢ szybkiego skalowania innowacji

Skalowalnos¢

Raz opracowane rozwigzanie
mozna wykorzystac w
nieskonczonej liczbie
egzemplarzy po niemal zerowym
koszcie krancowym.

Nagly, ponadprzecietny rozrost firm bazujgcych na aktywach
niematerialnych

Koncentracja branzy (mono- lub oligopolizacja rynku).

Wieksza rentowno$¢ na duzych rynkach.

Synergie

taczenie kompetencji z roéznych
dziedzin  przynosi  wyjatkowo
dobre i niespodziewane efekty.

Wspierajgq otwarte innowacje lub wcielanie jednostek B+R do
struktury przedsiebiorstwa.

Powodujg powstawanie klastréw

Skoro wiec inwestycje sg motorem napedowym wzrostu produktywno$ci, a gospodarka przechodzi dzi$
jakosciowa transformacje z modelu opartego na aktywach fizycznych do modelu opartego na aktywach
niematerialnych, to skuteczna polityka gospodarcza powinna by¢, przynajmniej czesciowo, politykq inwestycji w
wartosci niematerialne. Nie oznacza to, Ze panstwo musi bezposrednio inwestowac jak najwiecej w ich tworzenie,
ale, ze powinno kreowac¢ instytucje oraz dostarcza¢ bodzcow, ktére najlepiej wesprg rozwoj gospodarki opartej na
danych, wiedzy i kreatywnosci.

Zasadne jest rowniez ponoszenie wydatkow przez sektor publiczny w celu zwiekszenia aktywéw niematerialnych
w catej gospodarce, chociazby poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego. Rolg panstwa jest tez wspieranie powstawania
rynkdw tam, gdzie wymienione wyzej cechy dobr niematerialnych utrudniajg optymalng alokacje zasobow. W
czasach, kiedy warto$¢ gospodarcza buduje sie przede wszystkim z wiedzy i danych, pomoc publiczna powinna
by¢ przeznaczana gtéwnie na wyréwnanie szans na uczestnictwo w rynku na wiedze podmiotow o mniejszych
zasobach (zdoIno$¢ wytwarzania, absorpcji, zarzadzania i dyfuzji wiedzy). Pomoc publiczna jest w tym wypadku
mechanizmem tagodzenia niedoskonato$ci rynku - najczesciej zwigzanych z jakimi$ elementem kosztow
transakcyjnych (asymetria wiedzy, ryzyko, zabezpieczenie itp.) - albo niedoskonatosci koordynacyjnych (wtedy
mowimy o kosztach organizacyjnych).

10 Efekt kosztow utopionych to opisana w ekonomii behawioralnej nieche¢ do wychodzenia z inwestycji, niewynikajaca z analizy przysztych
korzysci, ale powodowana niechecig do zamykania projektu ,na minusie”. (Zob. R. Thaler, Zachowania niepoprawne. Tworzenie ekonomii
behawioralnej, Media Rodzina, 2018, rozdziat 8)
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Skrécona diagnoza

Strategiczne planowanie rozwoju kraju powinno by¢ osadzone w aktualnych realiach gospodarczych. W celu zbadania
stanu polskiej gospodarki w odniesieniu do jej produktywnosci przeprowadzono analize wybranych danych
statystycznych, ktérej wynik przedstawiono w zatgczniku do niniejszej strategii. ' Ponizej zaprezentowane zostaty

kluczowe obserwacije i wnioski ptynace z tej analizy.

Produktywnosé

Celem gtownym Strategii jest stabilny wzrost produktywno$ci, a wiec relacii ilosci i jakosci wyprodukowanych débr do
poniesionych naktadow. Jak wspomniano wyzej, podstawowym miernikiem produktywno$ci jest Srednia warto$¢ produkcji
wytworzonej przez jedng godzine pracy. Warto$ci tej statystyki dla krajow OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju) przedstawia Wykres 1. W gronie najbardziej rozwinietych panstw $wiata Polska zajmuje 30. pozycje pod
wzgledem produktywnosci z wartoscig produkcji rowng 41,1 $ na godzine pracy, wyprzedzajac m. in.Grecje, Wegry czy
Lotwe. Inne kraje naszego regionu, takie jak Czechy, charakteryzujg sie wyzszym PKB na przepracowang godzing niz
Polska.

Wykres 1 PKB na przepracowang godzing w krajach OECD w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie MR na podstawie danych OECD (stats.oecd.org; Labour productivity levels)
Dla panstw z gwiazdkg dane szacunkowe

PKB na przepracowang godzine (2018; USD PPP)
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Polske na tle innych panstw cechujg relatywnie wysokie wartosci $redniorocznego wzrostu produktywnosci. Nalezy
pamietac, ze wysoka stopa wzrostu do pewnego stopnia jest pochodng niskiej wartosci poczatkowej i jesli chcemy to
zadawalajace tempo utrzymac, musimy wykorzystywa¢ nowe zrédta zwiekszania produktywno$ci. W raporcie Komis;i
Europejskiej nt. innowacyjnosci w Europie wskazano — dla grupy panstw o wysokim PKB - na wyrazng korelacje
pomiedzy intensywnoscia wydatkéw na B+R a wzrostem TFP w latach kolejnych. W grupie panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej taka korelacja nie wystepowata, co sugeruje, ze wzrost TFP byt oparty na czynnikach mniej $cisle

1 Zatacznik nr 1 “Diagnoza do Strategii produktywnosci”
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Wymiar terytorialny

powigzanych z innowacyjno$cia, takich jak inwestycje zagraniczne, import technologii czy poprawa dostepu do
wewnetrznych i zewnetrznych rynkéw. Zdaniem autoréw raportu, bez zwigkszenia zdolnoSci innowacyjnej tych
gospodarek dalszy wzrost TFP moze by¢ trudny do utrzymania.'?

Obszary szczegétowe
Zasoby naturalne

POISK? gosppdarka charakteI"yIZUje SIg WyS.qu Wykres 2 Produktywno$¢ zasobow - Polska, panstwa regionu i srednia UE (2010-
materiato- i zasobochtonnoscia oraz niska 291g)

efektywnos$cig energetyczng. Wyczerpywanie
sie surowcow pierwotnych, wzrost ich cen i
rosnaca zaleznos¢ od dostawcoéw z krajow
trzecich stanowi powazne zagrozenie dla
dalszego  rozwoju  gospodarczego oraz | 2,500

wyzwanie w kontekscie ochrony $rodowiska. 106

Jedng z miar efektywnosci uzytkowania M
zasobow jest produktywno$¢ zasobow 1,700

obliczana jako relacia produktu krajowego . - M
brutto (PKB) w parytecie sity nabywczej (PPP)

do krajowego zuzycia materiatow (DMC). Wg 0,900 0\/"*_*_‘—._.—.
danych Eurostat wskaznik produktywnosci
zasobow w Polsce w latach 2010-2018 wzrost
z 0,94 do 1,13 PPS/kg. Z kolei $rednia dla
krajow UE-28 wzrosta na przestrzeni tego —=0—=JE-28 —=@=Wegry Slowacja === Czechy ==@=Polska
okresu z 1,83 do 2,23. Oznacza to, ze Polska nie voiqyiigia joocues srcuiis) wyuajiueur U LuIUPSjONIG) (VL) £ 2U 1V T,

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Produktywnosc¢ zasobow jako PPP/DMC
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W Polsce obserwuje sie wyrazne tendencje wzrostu odzysku materiatow. Poprzez coraz lepszy system sortowania
odpadow i konsekwentng polityke preferujgcg ich wykorzystywanie w niektorych przypadkach ,wskaznik zwrotu”
materiatow siega nawet 75% [Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), 2018a]. Polska jest jednym z czotowych producentéw
Ubocznych Produktéw Spalania (UPS) w Europie, co wynika z faktu, ze wiodacym zrodtem energii w kraju jest wegiel. W
Polsce rokrocznie powstaje okoto 23 min ton UPS, z czego tylko 57% jest zagospodarowana do ponownego uzytku.
Gtéwnym problemem z ponownym wykorzystaniem UPS jest ich zdefiniowanie, ktdre w duzej mierze jest obecnie zalezne
od praktyki i przyjetego sposobu klasyfikacii.

Whplyw na wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow majg bez watpienia eko-innowacje, ktore
ograniczajac szkodliwy wptyw proceséw gospodarczych na Srodowisko wptywajg na rozwoj gospodarczy poprzez m.in.
redukcje kosztow. W 2016 r. Polska osiggneta poziom 72% $redniej unijnej, co stanowi zaledwie potowe wielkosci
wskaznika dla Niemiec (140%). Wzrost eko-innowacyjnosci stanowi wyzwanie dla Polski w kontekscie wzmocnienia
naszej pozycji konkurencyjnej oraz rozwoju.

Kapitat ludzki

12 European Commission (2018). Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018. Strengthening the foundations for Europe's future,
s. 51
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Wymiar terytorialny

Powszechnym problemem systeméw edukacji, w tym systemu edukacji w Polsce jest zbyt wolne dopasowywanie
ksztatcenia do potrzeb aktualnego i prognozowanego na przyszto$¢ rynku pracy. Moze to ogranicza¢ potencjat i
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy dotyczy w wigkszym stopniu
0s6b, ktore nie ukofczyty 35 roku zycia, a polscy absolwenci (w wielu 25-34 lata) wykazujg znacznie nizsze zdolno$ci do
pracy z liczbami i umiejetnos¢ rozwiazywania probleméw niz ta sama grupa w Czechach i Stowaciji'®. Obok konkretnych
kompetencji i kwalifikacji zawodowych wsparcia wymagajg umiejetnosci ogdine i postawy istotne dla funkcjonowania w
zyciu spotecznym i gospodarczym, takie jak umiejetnos¢ uczenia si¢, kompetencje cyfrowe, komunikatywnosc,
kreatywno$¢, czy umiejetno$¢ wspdtpracy, ktore nalezy ksztatci¢ na kazdym etapie edukacji od najwczes$niejszych lat. Na
niedostatki w zakresie jakoSci kapitatu ludzkiego w Polsce wptywajg m.in. bariery systemowe w obszarze edukacji, takie
jak niewystarczajace przygotowanie nauczycieli do zwigkszania u uczniow samodzielnosci i ksztattowania kompetencii
kluczowych (w tym przedsiebiorczo$ci i kreatywnosci, wspotpracy w zespole, rozwiazywania problemow, i in.). "
Dodatkowe problemy pojawiajg sie réwniez na lokalnych czy tez regionalnych rynkach pracy, gdzie problem
niedopasowania podazy i popytu kompetencyjnego wynika nie tylko ze zidentyfikowanych stabosci systemu edukacji i
ksztatcenia i szkolenia, ale réwniez ma swoje korzenie we wcigz niewystarczajacej migracji pracownikéw pomiedzy
regionami.

Zgodnie z danymi OECD uczestnictwo dorostych Polakéw w edukacji i szkoleniach pozostaje na bardzo niskim poziomie.
We wszystkich miedzynarodowych badaniach (OECD Survey of Adult Skills; AES - Adult Education Survey; LFS - Labour
Force Survey; CVTS - Continuing Vocational Education Survey) Polska plasuje sie pod tym wzgledem ponizej $redniej dla
UE czy OECD." Jednak jak wskazujg badania przedstawione w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030” $rednia
umiejetnoéci cyfrowych podstawowych i ponadpodstawowych miodziezy i najmtodszych dorostych (16-24 lata) w Polsce
jest wyzsza od Sredniej w UE (wedtug europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego)'®.

Jak wynika z badah OECD dotyczacych umiejetnosci osdb dorostych w zakresie rozumienia i tworzenia informaciji,
myslenia matematycznego i umiejetnosci cyfrowych, w kazdej z tych kategorii Polska znajduje sie ponizej $redniej dla
krajow OECD. Dane pochodza z badan prowadzonych w ramach programu oceny kompetencji osob dorostych w wieku
16-65 lat (OECD Programme for the International Assessment of Adult Competencies - PIAAC). Wykres 3 przedstawia
odsetek osob, ktore osiagnety wyniki na najwyzszych poziomach. Odsetki 0sdb, ktdre uzyskaty wyniki ponizej poziomu 1
w odniesieniu do myslenia matematycznego (5,9%) i rozumienia informaciji (3,9%) sg nizsze od $rednich w OECD.
Natomiast w przypadku umiejetnosci cyfrowych obraz jest gorszy — w Polsce odsetek osdb, ktére uzyskaty wynik ponizej
poziomu 1 wyniost 12% (14% $rednio w OECD), a dodatkowo 19,5% zadeklarowato brak do$wiadczenia w pracy z
komputerem (10% w OECD)".

13 OECD Skills Strategy Poland - © OECD 2019
14 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2019, s. 22

5 OECD (2019), "Adult participation in education and training in Poland", in OECD Skills Strategy Poland: Assessment and Recommendations,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/e4aae5b0-en.

16 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 20191, s. 18
7 OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills
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Wykres 3 Odsetek osoéb, ktére
uzyskaly najwyzsze wyniki w
umiejetnosci (%)

Zrédlo:  Opracowanie MR na
podstawie danych OECD Survey
of Adult Skills (PIAAC)

W przypadku rozumienia i
tworzenia informacji oraz
mySlenia matematycznego

poziomy 4 i 5 w przypadku
umiejetnosci cyfrowych poziom 3.

Dane z badania OECD (2016)'® na temat umiejetno$ci dorostych wskazujg, ze ponad 60% oséb dorostych w Polsce nie
ma zamiaru uczestniczy¢ w ksztatceniu dorostych. Wsrdd gtownych przyczyn niskiego udziatu 0séb dorostych w uczeniu
sie wymienia si¢ m.in. negatywne doswiadczenia edukacyjne oraz niskg Swiadomo$¢ mozliwosci rozwoju umiejetnosci i
korzysci ptyngcych z uczenia sie przez cate zycie. Wptyw na niski udziat oséb dorostych w uczeniu sig¢ ma takze
ograniczony stopien uczestnictwa pracodawcow w rozwijaniu umiejetnosci swoich pracownikéw (MEN, 2018).1®

Inwestycje

Szeroko rozumiane inwestycje
przedsiebiorstw nalezy traktowac
jako gtéwne bezposrednie zrddto

wzrostu produktywnosci.
Poréwnujac polskie
przedsiebiorstwa z
przedsiebiorstwami innych
krajow Unii Europejskiej okazuje
sie, ze udziat naktadow

inwestycyjnych  przeznaczonych
na infrastrukture tzw. twardq tj.
budynki i grunty, znacznie
przekracza $rednig (254% vs.
15,4%). Natomiast w naktadach

0 charakterze bardziej
jakosciowym tj. obejmujacych
szkolenia personelu,

oprogramowanie i dziatalno$¢ IT

Wykres 4 Inwestycje przedsigbiorstw w 2016 r. jako% PKB

Zrédfo: Opracowanie MR na podstawie danych Eurostat
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'8 Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills, OECD, 2016

19 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030, Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2018
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polskie przedsiebiorstwa majg znacznie nizsze udziaty niz $rednia unijna (por. odpowiednio: 6,7% vs. 10,5% i 9,2% vs.
13,0%). By mogta dokona¢ sie zmiana technologiczna, przedsiebiorstwa w Polsce powinny zmieni¢ kierunek
finansowania na dziatalnos¢ o charakterze twérczym.

Recesja z roku 2009 zaowocowata obnizeniem stopy inwestycji w panstwach czionkowskich oraz w catej Unii
Europejskiej. Okoto 2013 r. stopa inwestycji zaczeta sie zwiekszaé, jednak — za wyjatkiem Niemiec — nie powrdcita jak
dotad do pozioméw choéby z 2006 r. W 2017 roku Polska znalazta sig ponizej $redniej unijnej (20,1%) z wartoscig 17,7%.
Na wynik Polski wptyneta w istotnym stopniu staba dynamika inwestycji publicznych, ale nalezy zauwazyé, ze sektor
przedsiebiorstw réwniez wypada stabo w poréwnaniu z innymi pafstwami. W 2017 r. jego inwestycje stanowity 10,8%
PKB, przy sredniej unijnej wynoszacej 12,96%2.

W ciggu ostatnich 4 lat, jedynie co 5 przedsigbiorstwo ubiegato sie o kredyt. Oznacza to, iz mimo relatywnie wysokiego
poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych (przekraczajacego w | kw. 2018 r. poziom ok. 80%), przedsigbiorstwa nie
realizujq i nie planujq realizowa¢ nowych inwestycji zwiekszajacych moce produkcyjne.

Potwierdzajg to takze badania, realizowane od wielu lat przez Komisje Europejska (KE) we wszystkich krajach Unii
Europejskiej (ostatni odczyt SAFE 2019). W ostatnich siedmiu latach, badania KE pokazujg zmniejszajace sig znaczenie
kredytu bankowego w finansowaniu MSP. Komisja Europejska podaje w swoim raporcie, ze znaczenie linii kredytowej lub
kredytu w rachunku biezacym, kredytu kupieckiego i kredytu bankowego zmalato od 2015 r. Dla przyktadu ostatni
wymieniony instrument, w latach 2014-2019, zanotowat 14 proc. spadek istotnosci, podczas gdy analogiczny wskaznik
dla leasingu wzrést. W ciggu ostatnich szesciu lat leasing znaczaco poprawit swoje wyniki. Jeszcze w 2014 r. byt istotny
dla 54% polskich MSP, a w 2019 r. odsetek ten wzrést o 9 punktéw procentowych. W 2019 r. leasing pozostawat
najbardziej istotnym zrédtem finansowania dla 63% matych i Srednich firm dziatajacych w Polsce.

Jak wynika z ostatniego przegladu polityki gospodarczej Polski przez OECD (2018b), rozwoju wymagajq przede
wszystkim te segmenty rynku finansowego, ktore charakteryzujq sie wyzszym ryzykiem niz rynek aktywow bazujgcych na
kredytowaniu (m.in. faktoring, leasing, kredyty i pozyczki zabezpieczone majatkiem). Dotyczy to zwtaszcza instrumentow
tzw. diugu alternatywnego, rozwigzan hybrydowych oraz mechanizméw rynku kapitalowego (zwlaszcza wyzszego

ryzyka).
Wiedza i innowacyjnosé

W europejskim rankingu innowacyjnosci (EIS) w 2019 r. zajeta Polska 25. pozycje wsrdd krajow UE i pozostata w grupie
tzw. umiarkowanych innowatoréw, w ktorej utrzymuje sie niemal nieprzerwanie od 2009 r. (z wyjatkiem edycji z 2013 r.,
kiedy to spadta do grupy stabych innowatoréw). Za stabg pozycje Polski odpowiadajg m.in.: niska aktywnos$¢ innowacyjna
MSP, wspdtpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, publikacje publiczno-prywatne, liczba cytowan publikacji
naukowych, liczba studentdw zagranicznych.

W gospodarce opartej na wiedzy szczeg6lng kategorig prorozwojowych inwestycji, identyfikowalng w systemie statystyki
publicznej, sg inwestycje w szeroko rozumiang wtasno$¢ intelektualna. Kategoria ta zawiera inwestycje w nastepujace
rodzaje aktywow: badania i rozwoj, poszukiwania i ocena zt6z mineralnych, oprogramowanie komputerowe, bazy danych,
dzieta artystyczne, pozostate produkty wiasnosci intelektualnej. Jak widaé na wykresie 5, sposréd panstw Unii
Europejskiej nizszym od polskiego udziatem inwestycji w wartosci niematerialne i prawne cechowat sie jedynie
Luksemburg. Na cele zwigzane z produktami wiasnosci intelektualnej Polska przeznaczyta w 2017 r. 1,4% PKB, przy
$redniej unijnej wynoszacej 3,9% PKB. W $Swietle tego wskaznika pod znakiem zapytania stoi utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu PKB w Polsce bez zwiekszenia inwestycji prywatnych w kapitat niematerialny.

20 W momencie pisania diagnozy dane dla Polski dotyczace wartosci tego wskaznik za rok 2018 nie byly jeszcze dostepne.
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Wykres 5 0
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Syntetyczny wskaznik intensywno$ci oparcia gospodarki o dane cyfrowe odzwierciedla pozycje danej gospodarki
narodowej na skali miedzy cyfrowym liderem” (hipotetyczng gospodarka, w ktorej przedsiebiorstwa w poszczegéinych
sektorach opierajg swojg dziatalno$¢ na danych i ich transferze w maksymalnym mozliwym, obserwowanym w prébie
empirycznej zakresie) oraz réwnie teoretycznym cyfrowym ,maruderem’, stanowigcym przeciwienstwo lidera. Warto$ci
indeksu dla wybranych panstw europejskich prezentuje wykres 6.

Wykres 6 Intensywno$¢ oparcia gospodarki o dane

Zrédfo: Opracowanie MR na podstawie Koloch et. al. (2017, s. 11)
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Intensywno$¢ wykorzystania danych w gospodarce w réznych panstwach przektada sie na rézng relacje produktywnosci
indukowanej przez dane do produktywnosci generycznej, przy czym suma obu tych aspektéw produktywnosci daje faczng
TFP. Przecietnie w UE produktywno$¢ indukowana przez dane odpowiada za ok. 40% TFP, przy czym w Polsce jest to
ok. 48%. Oznacza to, ze cho¢ Polska charakteryzuje sie intensywno$cig wykorzystania danych ponizej sredniej UE, to
danym nalezy przypisaC ponadprzecietnie wysoki udziat w tacznej produktywno$ci gospodarki, nawet na tle panstw
o0 wiodgcej w UE intensywnosci wykorzystania danych. Procesy biznesowe sg wiec w wysokim stopniu uzaleznione od
danych i ich transferu a hipotetyczne odebranie podmiotom gospodarczym mozliwo$ci wykorzystywania danych i ich
transferu na szerokg skale spowodowatoby drastyczne konsekwencje — w przecietnej europejskiej gospodarce PKB

spadtby o ok. 46%.
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Infrastruktura potaczen cyfrowych, stuzaca prowadzeniu obiegu danych w gospodarce i spoteczenstwie, takze jest dalece
niewystarczajaca do obstugi rosngcych lawinowo wolumenéw danych wymienianych cyfrowo pomigdzy podmiotami. W
skali kraju zaledwie 58% gospodarstw domowych posiada dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mbl/s, a
znaczna cze$¢ powierzchni kraju i zlokalizowane na nich przedsigbiorstwa nie majg nadal dostepu do infrastruktury
Swiattowodowej. Z kolei systemy tacznosci mobilnej 4 generacji (LTE) w niedtugim czasie wyczerpig swoje technologiczne
mozliwosci obstugi ruchu danych, generowanego przez uzytkownikdw ustug komorkowych, co wymaga niezwtocznego
wprowadzenia na powszechng skale systeméw bezprzewodowej komunikacji elektronicznej kolejnej, 5 generacii (sieci
5G).

Dziatalno$¢ miedzynarodowa

Warto$¢ polskiego eksportu, ktora jest kluczowym parametrem umiedzynarodowienia naszej gospodarki, od wielu lat ro$nie
w tempie przewyzszajacym wzrost PKB. Dynamika polskiego eksportu jest jedng z najwyzszych w krajach europejskich,
dzieki czemu stale wzrasta udziat Polski w handlu $wiatowym (wzrost z 0,56% w 2001 r. do 1,34% w 2019r.).

Jak istotny jest eksport dla naszego kraju pokazuje fakt, ze w przypadku Polski stosunek eksportu towarow i ustug do
wysokosci PKB przekracza 50% (w WB czy Francji wspdtczynnik ten wynosi ok. 30%). Swiadczy to dobrze o
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i jej silnych powigzaniach z rynkiem $wiatowym.

Polski handel zagraniczny ma charakter wewnatrzgateziowy, co oznacza, ze w eksporcie i imporcie najwazniejsze
znaczenie majq te same produkty, tj. wyroby elektromaszynowe i produkty przemystu chemicznego. Bardziej
szczegoOtowq strukture przedmiotowg naszego eksportu przedstawiono na ponizszym wykresie. Jak widac¢, 5 pozycii
towarowych odpowiada za ponad 45% catkowitego eksportu z Polski, a dominujgce znaczenie majg maszyny i
urzadzenia mechaniczne i elektryczne i ich czesci i akcesoria (ok. ¥ catkowitego eksportu) oraz pojazdy i ich akcesoria
(ok. 12%). Czotowa pozycje w polskim eksporcie zajmujq takze meble. Co wiecej, pod wzgledem zagranicznej sprzedazy
mebli, Polska plasuje sie na czwartym miejscu w $wiatowym rankingu eksporteréow (wyprzedzajg nas jedynie Chiny,
Niemcy i Wtochy).

Wykres 7 Pozycje towarowe (CN2) o najwigkszym udziale w polskim eksporcie w 2019 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Udziat pozycji towarowych w polskim eksporcie
(2019 r.)

W Kotty, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz
ich czesci

B Pojazdy maszynowe oraz ich czesci i akcesoria

W Maszyny i urz. elektr. oraz ich czesci

H Meble, posciel, materace, lampy, reklamy
Swietlne, budynki prefabrykowane

Tworzywa sztuczne i artykuty z nich

Pozostate

We wspotczesnej gospodarce globalnej znaczenie miedzynarodowego handlu towarami zaawansowanymi
technologicznie wykazuje tendencje rosnaca. Jako towary high-tech w UE uznaje sie nastepujace grupy produktow:
sprzet lotniczy, maszyny biurowe oraz produkcyjne, elektronika, $rodki farmaceutyczne, aparatura naukowo-badawcza,
chemikalia i uzbrojenie. Szczegdlnie istotne znaczenie dla umiedzynarodowienia polskiej gospodarki ma aktywno$¢
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przedsiebiorcow dziatajacych w branzach wysokiej techniki, w tym przede wszystkim ich eksport. Na przestrzeni ostatnich
lat (2009-2019), eksport z Polski wyrobow wysokiej techniki (ang. akronim — HT), wykazywat tendencje wzrostowg — z
poziomu 5,6 mid euro (2009 r.) do poziomu 20,7 mld euro (2019 r.). Eksport wyrobow HT charakteryzuje sie dos¢ duzg
zmiennoscig dynamiki eksportu. Srednioroczny wzrost eksportu w tym okresie wynidst 13,6%. W roku 2019 r. tempo
wzrostu eksportu wyrobow HT (10,1%) znacznie przewyzszyto tempo wzrostu eksportu ogétu towaréw eksportowanych
przez Polske (5,5%), co przetozylo sie to na wzrost udziatu wyrobdw HT w eksporcie Polski z poziomu 8,3%
odnotowanego w 2018 r. do 8,7% na koniec 2019 r. Udziat krajow poza UE w eksporcie z Polski wyrobéw HT wynosi 30%
(dla ogdtu eksportu towarowego Polski wspotczynnik ten wynosi 20%).

W strukturze towarowej eksportu wyrobéw HT, najwiekszy udziat posiadajg: komputery — maszyny biurowe (29%),
elektronika — komunikacja (28%), sprzet lotniczy (14%) i aparatura naukowo-badawcza (12%). Pozostate grupy towarowe
majg nizsze udziaty: $rodki farmaceutyczne (6%), maszyny nieelektryczne (5%), maszyny elektryczne i chemikalia (po
3%) oraz uzbrojenie (1%).%"

Waznym wyznacznikiem zmiany charakteru obecnos$ci polskich firm na rynkach zagranicznych sg bezposrednie inwestycje
zagraniczne polskich firm. Ciggle jednak utrzymuje sig ich niski poziom w stosunku do potencjatu polskiej gospodarki
mierzonego PKB. W roku 2018 wyniost ok 4,5%, co jest rezultatem zdecydowanie odbiegajacym od panstw wysoko
rozwinigtych, w tym krajow UE - skumulowana warto$¢ BIZ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zbliza sie do 70% ich
tacznego PKB.

Zgodnie z danymi Narodowego Banku Polskiego warto$¢ nalezno$ci rezydentéw z tytutu polskich inwestycji bezposrednich
za granicg w roku 2018 wyniosta 92,5 mld zt. Je$li chodzi o kierunki geograficzne to duza czes$¢ polskich BIZ trafia do krajéw
potozonych w bliskim otoczeniu Polski, jak Czechy (10,4 mid zt), Wegry (6,9 mid zt), Niemcy (5,7 mid z4), ale wiecej inwestyciji
przycigga Luksemburg (28,2 mld zt), Niderlandy (9,5 mld zt), Szwajcaria (7,4 mid zt) i Cypr (7,2 mid z}). Struktura branzowa
nalezno$ci z tytutu polskich inwestycji bezposrednich za granicg od wielu lat pozostaje bez zmian. Najwyzszg pozycje
stanowig nalezno$ci od zagranicznych podmiotow bezposredniego inwestowania reprezentujacych szeroko rozumiang
dziatalno$¢ ustugowa (68,1 mid), w tym podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ finansowg i ubezpieczeniowg (29,4 mid i),
dziatalno$¢ profesjonalng naukowg i techniczng (16,4 mid) oraz z obszaru dziatalnosci handlowej (11,1 mid z!). Poza
dziatalno$cig ustugowa, najwazniejszym zrodtem nalezno$ci polskich inwestorow bezposrednich byty podmioty zajmujace sie
przetworstwem przemystowym (20,4 mid zt), w tym 6,6 mid zt stanowity nalezno$ci firm zwigzanych z produkcjg produktow
rafinacji ropy naftowej, chemikaliéw, wyrobdw farmaceutycznych oraz wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych.

21 Wyliczenia MR na podstawie danych GUS
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Uwarunkowania wynikajace z pandemii COVID-19

10-letni horyzont czasowy Strategii powoduje, ze mimo trwajacej pandemii COVID-19, optyka Strategii nadal ogniskuje
sie wokdt czynnikdw ktdre stanowig koto zamachowe dtugofalowego wzrostu - poziomu cyfryzacji, roli wiedzy (réwniez w
kontek$cie B+R w sektorze zdrowia) i danych oraz zamknigtego obiegu zasobow. Czynniki te w krétkim okresie sq
réwniez jednymi z gtéwnych metod walki z pandemia.

Transformacja przedsiebiorstw

Pandemia spowodowana wirusem SARS-COV-2 wymusita wsrdéd wielu firm przyspieszenie wdrazania narzedzi
cyfrowych. Cho¢ to zaledwie wstep do zaawansowanej cyfryzacji polskich przedsiebiorstw, to juz wida¢, ze ucyfrowienie
procesOw biznesowych jest dzis skutecznym rozwigzaniem, ktére moze umozliwi¢ zachowanie konkurencyjnosci biznesu
nawet w niezwykle dynamicznie zmieniajacej sie gospodarce. Pandemia COVID-19 wyraznie pokazata, ze nie wszystkie
prace, ktére do tej pory wykonywano przy fizycznej aktywno$ci czlowieka, mogg czy muszg by¢ w ten sposéb
realizowane. Nowa rzeczywisto$¢ spowodowana SARS-COV-2, stata sie powodem wdrozenia zmiany, ktéra dotychczas
wydawata sie niemozliwa do wprowadzenia.

Wspomniany proces cyfryzacji, na te chwile,
przebiega przede wszystkim na ptaszczyznie
komunikowania sie. Do powszechnego uzytku w

Polska gospodarka w czasie pandemii w liczbach

Cho¢ pandemia COVID-19 i zwigzane z nig ,zamrozenie”

przedsigbiorstwach weszly narzedzia webowe.
Zdalne wykonywanie obowigzkéw z domu stato
sie codziennym sposobem pracy w obszarach
outsourcingowanych  proceséw  biznesowych,
obstugi informatycznej oraz w dziatalno$ci
centrow ustug wspolnych, czyli wszedzie tam
gdzie nie ma koniecznoéci fizycznego kontaktu z
klientem czy tez systemem produkcyjnym.
Przedtuzajacy sie proces ograniczen w
tradycyjnym  funkcjonowaniu spoteczenstw i
biznesu przyniesie istotne zmiany w formach
Swiadczenia pracy. W dobie zagrozenia
epidemicznego  firmy  $wiadczace  szeroki
wachlarz ustug zrezygnujg ze wspdlnych
przestrzeni biurowych, dbajgc o zdrowie |
bezpieczenstwo zaréwno swoich pracownikdw,
jak i klientow.

Istotne  jest utrzymanie  impetu

gospodarki negatywnie wptynety na sytuacje ekonomiczng,
Polska gospodarka przechodzi ten czas relatywnie dobrze w
poréwnaniu z innymi panstwami UE. W drugim kwartale 2020
r. PKB Polski spadto o 8,2% w ujeciu rocznym, podczas gdy
Srednia spadku dla UE wyniosta 14,4%. Bezrobocie w Polsce
wzrosto nieznacznie od konca 2019 r., z poziomu 2,9% do 3,2%
w lipcu 2020 r. (wg metodologii Eurostatu), podczas gdy
$rednia dla UE wzrosta z 6,5% do 7,2%. Roczna inflacja zwolnita
do tempa 2,9% rocznie w sierpniu, po wzroscie do ok. 4,5%
przez caty pierwszy kwartat 2020 r.

Na tle UE, réwniez polski eksport pokazat stosunkowo duzg
odpornosé. Po | pétroczu 2020 roku Polska odnotowata spadek
eksportu towardw o 7%, i byt to jeden z najnizszych spadkdow
wsrod krajow UE. W czerwcu 2020 r. eksport byt nawet wyzszy
0 0,3% od eksportu z czerwca ubiegtego roku.

dotychczas

wprowadzanych ~ zmian oraz  poszukiwanie — mozliwosci

i rozwigzan, ktore pozwolg na bardziej zaawansowane ucyfrowienie biznesu np. poprzez wdrazanie technologii z zakresu
zdalnej kontroli systeméw oraz proceséw produkcyjnych. Kluczowe jest zwiekszanie $wiadomosci, ze cyfryzacja nie
koriczy sie na komunikacji przez internet, ale oznacza przede wszystkim zarzadzanie bazami danych. Gromadzenie

22 Pandemia koronawirusa zmusita 70 proc. polskich firm do zwrocenia sie w kierunku nowoczesnych form komunikaciji
z klientami, a 10 proc. duzych firm wdrozyto systemy do =zarzadzania praca zdalng (nie korzystajgc
z nich wczesniej) - Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Nowoczesne technologie w przedsigbiorstwach przed, w trakcie i po
pandemii COVID-19".
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danych jest coraz tatwiejsze, ograniczeniem jest jedynie przestrzen serwerowa. Najwazniejszym wyzwaniem jest sposob
ich wykorzystania i zarzadzania. Dane powinny by¢ dostarczone do osoby zainteresowanej w taki sposob, by dostata je
na czas - doktadnie takie, jakich potrzebuje, zeby nie byto potrzeby ich potwierdzania, sprawdzania oraz zeby mogty by¢
wykorzystywane w réznych systemach jednoczesnie. To przetozytoby sie na istotng 0szczedno$¢ czasu pracy.

Teleinformatyczne wsparcie proceséw edukaciji i nauczania, nawet po zakonczeniu pandemii wydaje sie by¢ obszarem,
ktéry bedzie sie dynamicznie rozwijat stwarzajac mozliwosci wirtualizacji sposobow dzielenia sie wiedza. Patrzac na
polskie doswiadczenia wynikajace z wdrozonych ograniczen epidemicznych mozna zdefiniowac duze potencjalne obszary
dla aktywnosci krajowych firm sektora IT wtasnie w dziedzinach zdalnej komunikacji, nadzoru i zarzadzania dziatalnoscig
biznesowg, czy tez tworzenia efektywnych i przyjaznych uzytkownikowi systemow wsparcia nauczania.

Miedzynarodowe tancuchy wartosci

Trwajgca pandemia powinna by¢ katalizatorem dla odwazniejszych zmian w strukturze miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, jak i w sposobie pracy, a przez to dotychczasowa koncepcja reindustrializacji Europy moze wymagac
przyspieszenia, a zarazem czesciowego przedefiniowania. W obecnej sytuacji gtownym problemem jest koncentracja
$rodkéw produkciji dla wielu branz w Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegdlnie w Chinach. Kryzys uwypuklit jak duza jest
zalezno$é Unii Europejskiej od Panstwa Srodka, w tym w strategicznych sektorach. Wynik pandemii bedzie okazjg do
zmiany tej sytuacji. W zwigzku z globalnym trendem (USA, Japonia, Francja) zwigzanym z przeniesieniem produkcji z
Chin w inne rejony, polscy przedsiebiorcy bedg mogli nie tylko na nowo wpisaé sie w tacuchy dostaw, ale réwniez mie¢
realny wptyw na ich dynamike, elastycznos¢ oraz odpornos¢, aby moc redukowac i fagodzi€ ryzyka w przysztosci.

Mozemy sie spodziewac, ze branze i produkty z szansami na szybszy rozwdj to przede wszystkim produkcja odziezy,
rolnictwo i produkcja zywno$ci, produkcja sprzetu transportowego (gtéwnie statkdw i mniejszych jednostek ptywajacych, a
takze motoréw i rowerdw), produkcja wyrobow farmaceutycznych.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na motoryzacje, ktéra szczeg6inie mocno zostata dotknieta obecnym kryzysem. Cze$¢
sektora motoryzacyjnego i branz z nim zwigzanych bedzie niewatpliwie korzysta¢ na zwiekszonym wsparciu publicznym
dla rozwoju samochoddéw elekirycznych oraz projektach w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Te branze, ktére majg szanse na przejecie miejsca azjatyckich dostawcow (efekt skracania tancuchow dostaw), to takze
te firmy, ktére produkuja towary relatywnie zunifikowane: wiele pozycii takich jak wyroby piekarnicze i cukiernicze, bielizna
i ubrania, folie, ptyty drewniane, blachy, prety, lampy itp. Generalnie sg to materiaty wstepnie przetworzone, niektére
towary spozywcze czy chemiczne. Szanse na relokacje z Azji produkcii elektroniki i bardziej zaawansowanych elementéw
tancucha motoryzacyjnego sa relatywnie umiarkowane, jednak mogg byC realizowane w ramach projektéw UE,
budujacych europejskie tancuchy wartosci w nowych technologiach.

Drugim efektem, ktérego mozna si¢ spodziewaé, to inwestycje w rozbudowe juz istniejacych magazynéw lub w nowe,
duze powierzchnie, wyposazone w nowoczesne rozwigzania logistyczne do magazynowania, kompletacji i wysytki
zamowien. Zwraca uwage fakt, ze cze$¢ dostaw, ktdre realizowane byty z Polski na zwigkszong skale w okresie kryzysu,
byta realizowana z hurtowni, a nie od producentoéw. Wida¢ to po towarach, ktérych w Polsce sie nie produkuje — jak np.
blachy ze stali nierdzewnej. W drugim kwartale odnotowywano tez bardzo wysokie zainteresowanie powierzchniami
magazynowymi przez zagranicznych klientéw — mimo trwajacego woéwczas lockdownu.

W zakresie ustug - ustugi biznesowe oparte o wiedze (finanse, ICT, ustugi prawne) powinny by¢ relatywnie odporne na
kryzys epidemiczny, za$ ustugi zwigzane z bezpo$rednim przemieszczaniem si¢ ludnosci mogg by¢ pod duzg presjg
przez kilka kwartatow.

Pozadanym rozwigzaniem w miejsce czysto definicyjnego reshoringu (powrdt produkcji do kraju firmy macierzyste))
powinno by¢ zachowanie dynamicznej rbwnowagi pomiedzy offshoringiem a reshoringiem rozumianej jako utrzymanie
produkcji np. w Chinach lub Indiach z celem prowadzenia sprzedazy produktéw na tych rynkach.

Wazny trend w handlu miedzynarodowym stanowi¢ mogq spodziewane zmiany w zakresie kanatéw dystrybucji. Wsréd
nich wyr6znic¢ nalezy:

— Rozwo¢j wtasnych kanatdw sprzedazy w Internecie (intensywniejszy rozwdj e-commerce oraz przyspieszenie
inwestycji firm w cyfryzacje kanatow sprzedazy),
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— Rozwoj kanatow sprzedazy marketplace typu Allegro (korzystajq te firmy, ktére nie maja $rodkéw, odpowiedniej
wiedzy i doSwiadczenia, by inwestowac w rozwdj wiasnych kanatow sprzedazy on-line).

— Rozwo¢j bardziej elastycznych sieci dystrybucji — wspomniana juz wcze$niej rozbudowa, juz istniejgcych
magazynow lub inwestycje w nowe, duze powierzchnie — ktdrej celem jest skrdcenie termindw dostaw do klientow.

— Rozwijanie chmury i ustug subskrypcyjnych - chmura umozliwia mobilnos¢ i zdalng prace.

Suwerennos¢ lekowa

Istota problemu koncentracji $rodkéw produkcji poza UE jest wyraznie widoczna na przyktadzie branzy farmaceutycznej.
Bezpieczenstwo lekowe jest zapewniane poprzez zdolno$¢ do samodzielnego wytworzenia krytycznych lekdw po cenach
umozliwiajacych masowa preskrypcje. Natomiast prawdziwa suwerenno$¢ lekowa polega na tym, Zze kraj ma petng
zdolno$¢ do zaspokojenia popytu swoimi wtasnymi Srodkami. Pandemia pokazata, ze oparcie bezpieczenistwa lekowego
Europy o globalne tancuchy dostaw moze zawie$¢. Wprowadzone w zawigzku z COVID-19 przez wigkszo$¢ panstw
restrykcje zwigzane z eksportem wyrobéw medycznych i produktow leczniczych zatrzymaty na jakis czas dostawy do
wielu krajow, a przerwy w produkcji w Azji skutkowaty deficytami na rynku oraz wzrostem cen. Bezpieczenstwo medyczne
(wyroby medyczne i produkty lecznicze) nie moze opiera¢ sie na arbitralnej woli panstw, od ktorych zalezy strategiczna
dostepnos¢ produktu.

Ponad 60% surowcdw wykorzystywanych przez europejski przemyst farmaceutyczny do produkcji lekéw pochodzi z Chin i
Indii. Kraje te wyspecjalizowaty sie w produkcji substancji czynnych (API) — niezbednych do wytworzenia lekéw
generycznych, ktore sg kluczowe do zapewnienia bezpieczenstwa pacjentéw. Pandemia pokazata, ze polskie
bezpieczenstwo lekowe w duzej mierze zalezne jest od krajéw trzecich. Wiekszos¢ fabryk APl w UE zostata zamknieta,
poniewaz produkcja w Azji jest bardziej optacalna. Na nieoptacalno$¢ produkcji APl w Europie wptywajg przede
wszystkim restrykcyjne normy Srodowiskowe, wysokie koszty pracy i energii oraz, w niektorych przypadkach, stabszy
dostep do surowcéw. Kluczowe sg dziatania majace na celu odbudowanie niezaleznosci w stosunku do partneréw
zewnetrznych. Stworzy to mozliwo$¢ do ksztattowania wiasnego rynku farmaceutycznego. Stymulowanie inwestycji w
produkcje substancji czynnych i lekéw w UE zapewni odpornosci farmaceutycznego tfancucha dostaw w krytycznych
warunkach.

Wymiar europejski

W odpowiedzi na pandemie COVID-19 i jej skutki dla gospodarki UE, ktére sg odczuwalne w kazdym zakatku Europy,
Komisja Europejska wystgpita z ambitnym planem odbudowy gospodarek paristw cztonkowskich. Wstrzas dla gospodarki
UE jest o tyle symetryczny, ze pandemia dotkneta wszystkie pafstwa cztonkowskie, lecz spowolnienie gospodarcze w
2020 r. bedzie sie znacznie rozni¢ migdzy nimi. Komisja uznata zatem, iz w celu przeciwdziatania skutkom i odwrécenia
trendu kryzysu reakcja na poziomie UE musi byé szybka, ambitna i skoordynowana. Zakres wyzwan i wzajemne
powigzania miedzy gospodarkami Europy oznaczaja, ze zadne panstwo cztonkowskie samo nie poradzi sobie z tg
sytuacjg. Najwazniejsza odpowiedzig UE na kryzys gospodarczy spowodowany pandemig jest kompleksowy plan
odbudowy gospodarczej Europy, % ktérego gtownym narzedziem bedzie dtugoterminowy budzet UE, uzupetniony
finansowaniem Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy ,Next Generation EU”.

Pojawienie sie nowych programéw KE bedacych odpowiedzig na pandemige COVID-19 skutkuje konieczno$cig rewizji i
dostosowania instrumentéw i dziatan projektowanych w celach polityki spdjnosci dla zapewnienia jak najlepsze;
koordynaciji i komplementarno$ci planowanych interwencji.

2 Komunikat KE COM(2020) 442
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Realizacja planu odbudowy bedzie opiera¢ sie na inwestycjach publicznych i prywatnych. Spetnienie tych potrzeb —
zamkniecia ogolnej luki inwestycyjnej w inwestycjach publicznych i prywatnych w wysokosci co najmniej 1,5 bin EUR,
naprawienia bezposrednich szkdd gospodarczych i spotecznych spowodowanych pandemig i skierowania Unii na $ciezke
konsekwentnej zrownowazonej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odporno$¢ — wymaga zdecydowanych dziatan.
Komisja proponuje wykorzystanie petnej mocy budzetu UE w celu uruchomienia inwestycji i skoncentrowania wsparcia
finansowego na dziataniach przeprowadzanych w kluczowych pierwszych latach odbudowy. Propozycje te opierajq sie
na:

e FEuropejskim  Instrumencie na rzecz  Odbudowy  (,Next Generaton EU”) w  kwocie
750 mld EUR, przeznaczonym na te sytuacje nadzwyczajng. Zapewni on tymczasowe zwigkszenie budzetu UE o
nowe S$rodki finansowe pozyskane na rynkach finansowych. Zgromadzone Srodki beda przekazywane za
posrednictwem programéw UE na wsparcie natychmiastowych dziatan niezbednych do ochrony Zzrodet
utrzymania, poprawienia kondycji gospodarki i wsparcia zréwnowazonego wzrostu zwiekszajacego odporno$é
gospodarki.

e wzmocnionych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Komisja proponuje stworzenie nowych
narzedzi i wzmocnienie najwazniejszych programow przy uzyciu instrumentu Next Generation EU, aby sprawnie
skierowac inwestycje tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne, wzmocni¢ jednolity rynek, zaciesni¢ wspétprace w
obszarach takich jak zdrowie i zarzadzanie kryzysowe oraz wyposazy¢ Unie w dtugoterminowy budzet stuzacy
stymulowaniu transformaciji ekologicznej i cyfrowej oraz budowaniu bardziej sprawiedliwej i odpornej gospodarki.

Zgodnie z oceng szacunkowa efektu dzwigni wieloletnich ram finansowych i instrumentu Next Generation EU mozna sie
spodziewac, ze pakiet ten wygeneruje inwestycje w kwocie nawet 3,1 bin EUR. Podstawowe zatozenia wnioskow Komisji
dotyczacych nowoczesnego i elastycznego dtugoterminowego budzetu $cisle dostosowanego do priorytetow Unii
pozostajg aktualne. Komisja proponuje teraz dostosowanie i wzmocnienie tych wnioskéw w celu wsparcia odbudowy
gospodarczej w Europie. Dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa — nadal stanowi kluczowe wyzwanie. Inwestycje
w fale renowacji budynkéw na duzg skale, energie ze zrédet odnawialnych i rozwigzania oparte na czystym wodorze,
ekologiczny transport, zrownowazong zywnos$c¢ i inteligentng gospodarke o obiegu zamknietym oraz skuteczna ochrona
réznorodnosci  biologicznej majg ogromny potencjat w zakresie zapewnienia wzrostu gospodarczego w Europie.
Inwestowanie w infrastrukture cyfrowg iumiejetnosSci cyfrowe przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjno$ci
i niezaleznosci technologicznej.2* Dodatkowe $rodki w ramach polityki spdjnosci na lata 2020-2022 w odpowiedzi na
kryzys przeznaczone zostaty dla Polski w ramach REACT EU (szacunkowo 3 mld euro). Program zawiera odniesienie do
celow polityki okreslonych w art. 2(1) projektu rozporzadzenia (UE) dotyczacego EFRR w ramach CP1 ,Bardziej
konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczey”,
ktory wskazuje nastepujace cele szczegdtowe:

e zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,

e czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw i rzadéw,

e sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP,

e rozwijanie  umiejetnosci na  rzecz  inteligentnej  specjalizacji,  transformacji  przemystowej
i przedsiebiorczosci.

Krajowy Plan Odbudowy

24 |bidem
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W oparciu 0 wytyczne KE Polska przygotowuje Krajowy Plan Odbudowy (KPO). Opracowywane sg projekty inwestycyjne
oraz projekty wprowadzajgce reformy w okreslonych dziedzinach, ktére tagodzi¢ bedg skutki wptywu COVID-19 oraz
wzmacnia¢ odpornosci gospodarki i spoteczenstwa na szoki, przy czym jednocze$nie wzmacnia¢ bedq potencjat wzrostu
gospodarczego, w szczegoinosci jego trwato$¢, potencjat tworzenia nowych miejsc pracy, wspiera¢ zmiany w kierunku
tzw. zielonej gospodarki, wzmacnia¢ cyfrowe zmiany w gospodarce i spoteczenstwie.

Podstawowe obszary koncentracji wsparcia to m.in.:

wzrost umiejetnosci pracownikow (edukacja, long-life learning, kompetencje cyfrowe itp.);

dalsze zwigkszanie aktywnosci zawodowej;

likwidacja przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia;

lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych $wiadczerr osobom
potrzebujacym;

poprawa funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, w tym e-zdrowia;

innowacyjnos¢ gospodarki;

transformacja cyfrowa przedsiebiorstw i administracii;

infrastruktura energetyczna, transportowa (kolej, miasta, rozwigzania alternatywne), infrastruktura gospodarki
cyfrowej;

ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez obnizenie emisyjno$ci wytwarzania energii elektrycznej i
cieplnej oraz zmniejszenie energochtonnosci;

poprawa klimatu inwestycyjnego i regulacji gospodarczych;

wsparcie dialogu spotecznego;

dbanie o zréwnowazony rozwoj regionalny.
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Wymiar terytorialny Strategii

W swoich podstawowych zatoZeniach Strategia Produktywno$ci ma charakter horyzontalny. Wynika to z natury
ekosystemu gospodarczego, ktéry stanowi skomplikowany system naczyn potaczonych nie pozwalajacych czesto na
interwencje ograniczone terytorialnie. Pomimo ze kazde przedsigbiorstwo umiejscowione jest na okreslonym obszarze i
funkcjonuje na okreSlonym rynku, to czynniki wptywajace na jego sprawno$¢ w duzej mierze majg charakter
ogbinokrajowy lub miedzynarodowy. Zwigzane sg z takimi aspektami jak funkcjonowanie otoczenia prawnego i
instytucjonalnego oraz wptyw gteboko zakorzenionych czynnikow socjoekonomicznych — zaufania, sktonnosci do ryzyka,
horyzontu czasowego podejmowanych decyzji, czy tez sktonnosci do zdobywania wiedzy.

Wystepowanie niskiej produktywnosci na terenie catego kraju wymusza podjecie interwencji pozwalajgcej na szybki jej
wzrost. Interwencja taka powinna przebiega¢ w zgodzie z naturalnymi procesami gospodarczymi, m.in. poprzez
kierowanie jej na obszary zdolne do absorpcji efektéw. Dlatego tez za zasadne uznano nadanie priorytetu wzrostowi
produktywno$ci.

Nie oznacza to jednak, ze Strategia Produktywnosci nie bedzie posiadata oddziatywania terytorialnego. Oddziatywanie to
bedzie bardzo silne, a wynika¢ bedzie z naturalnych praw ekonomicznych. Proces opisywanej w literaturze ekonomicznej
konwergencji przemystowej pozwoli na szybkie rozlewanie si¢ efektow wzrostu produktywno$ci na rézne czesci kraju.
Prawo malejacych przychodéw potaczone z wyczerpywaniem wolnych zasobdw pracy zachecac bedzie przedsiebiorcow
do inwestowania w obszary dotychczas borykajace sie z niedostatkiem kapitatu, szczeg6lnie kapitatu intelektualnego,
ktéry warunkuje dzi$ naptyw kapitatu finansowego. Z drugiej strony, efekt skali i efekty sieciowe pozwolg na
wzmacnianie potencjatbw drzemigcych w regionach i sprawne wykorzystywanie ich naturalnych przewag
komparatywnych. Przemyslana polityka sektorowa, z kolei, umozliwi tym regionom rozpoczecie kroczacej transformacii
strukturalnej i nadrobi¢ opdznienie do liderow. Dotychczasowe dziatania, takie jak wprowadzenie Polskiej Strefy
Inwestycii, biorg juz pod uwage wymagania rozwoju zréwnowazonego terytorialnie. W ramach nowych zasad wspierania
inwestycji (poprzez instrument Polska Strefa Inwestycji), premiowane sg projekty realizowane w $rednich miastach
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Dla catego kraju za$ brany jest pod uwage poziom bezrobocia, w miejscu,
gdzie lokowana jest inwestycja. Tym samym preferowane jest tworzenie miejsc pracy w powiatach najbardziej ich
potrzebujacych.

W sposéb najbardziej wyrazisty wymiar terytorialny Strategii bedzie realizowany poprzez konkretne dziatania.
Przyktadami dziatan o bezpos$rednim oddziatywaniu terytorialnym sg; program dla matych i $rednich miast
przemystowych, koordynacja Krajowych i Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji, polityka klastrowa, polityka
inwestycyjna oraz selektywna polityka przemystowa. Dziatania te odnoszg sie do konkretnych regiondw lub o$rodkow
miejskich w catym swoim zakresie lub tez w czesci — jak ma to miejsce w przypadku selektywnej polityki przemystowej —
i skupig sie na:

e koordynacji dziatan dotyczacych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS), wskazujacych priorytety badawczo-rozwojowe i innowacyjne, ktdrych okreslenie jest
warunkiem dystrybucji srodkéw UE z przeznaczeniem dla innowacyjnych firm. Koordynacja ta pozwala na
zsynchronizowanie instrumentow wsparcia i zapewnienie komplementarno$ci dziatan na poziomie krajowym
i regionalnym oraz wymiane wiedzy i doswiadczen pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa,

e koordynacji na poziomie kraj-region dziatah dotyczacych $wiadczenia ustug proinnowacyjnych przez instytucje
otoczenia biznesu. Przewiduje sig, ze na poziomie krajowym powstanie lista oSrodkow innowacii
akredytowanych do realizacji okreslonego rodzaju ustug (np. w zakresie transferu technologii czy akceleracii
firm), natomiast finansowanie tych ustug byloby zapewnione w ramach programéw regionalnych,

e skoordynowanej na poziomie kraj-region polityki klastrowej zaktadajacej realizacje okreslonych dziatan na rzecz
rozwoju klastrow na poziomie krajowym i regionalnym oraz udziat klastrow w realizacji polityk rozwojowych (np.
w zakresie edukacji czy rozwoju cyfryzacji). Planuje sie, ze instrumenty wsparcia dla klastrow bedq
funkcjonowaty na poziomie krajowym i regionalnym i zostang dostosowane do potrzeb klastréw na okreslonym
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etapie ich rozwoju. Krajowe Klastry Kluczowe uzyskajg wsparcie na poziomie krajowym, klastry wzrostowe bedg
mogty pozyska¢ $rodki na rozwoj zaréwno na szczeblu krajowym (klastry o charakterze ponadregionalnym), jak
i regionalnym. Z kolei klastry zalazkowe beda mogty by¢ wspierane na poziomie regionalnym.

Wyrownywanie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego regiondéw bedzie stanowito cel programdw operacyjnych
w nowej perspektywie finansowej funduszy europejskich na lata 2021-2027. Programy operacyjne zmierzajgce do
tego celu powinny oddziatywa¢ w duchu niniejszej Strategii — inwestujgc w dziatania przynoszace dtugotrwate
zwiekszenie produktywnosci na danym terenie. Oznacza to zwiekszenie kapitatu ludzkiego na terenach
marginalizowanych oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, ktéra umozliwi lokowanie oraz dziatalnos¢
zarowno przedsiebiorstw prywatnych jak i uzupetniajagcych je jednostek naukowo-badawczych i szkolnictwa
WyZzszego.

Publiczne wsparcie rozwoju lokalnych gospodarek bedzie odbywac sie na dwa sposoby, zaleznie od sytuacji w
konkretnym regionie. Pierwszym sposobem bedzie wspieranie branz, ktére na danym obszarze wyrdzniajg sie
innowacyjnoscig oraz uznane zostang za perspektywiczne. Ujawnione specjalizacje regionu zostang wzmocnione, tak
aby mogty zwieksza¢ konkurencyjnos¢ miedzynarodowag, a rosngca branza wspierac bedzie rozwdéj swojego otoczenia.
Innym przypadkiem s3g tereny, ktére nie wyksztatcity wiodacej branzy. W ich sytuacji kluczowe jest zapewnienie
podstaw rozwoju gospodarczego i zrédet innowacyjnosci jako takich. W pierwszym rzedzie nalezy wymienic
infrastrukture transportowg oraz instytucje tworzenia i rozpowszechniania wiedzy. W tych miejscach czesto brak
odpowiednio przygotowanych terendw pod inwestycje, tzn. takich posiadajgcych dostep do infrastruktury
energetycznej i wodno-kanalizacyjnej. Sg to zasoby, bez ktérych innowacyjne przedsiebiorstwa nie bedg sktonne do
prowadzenia dziatalnosci w peryferyjnych obszarach.

Powyzsze dziatania skierowane bedg do miast stabiej rozwinietych oraz tych, ktére tracg swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze. Ich rozmieszczenie obrazuje mapa zamieszczona na rysunku nr 5.

Rysunek 5. Mapa miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Zrédho: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Typologia miast $rednich tracacych funkcje

P Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

® Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

~ Utrata funkgji, niekorzystna
~  sytuacja spoteczno- gospodarcza

@ Pozostate miasta w kategorii "srednich"
@ Miasta wojewodzkie
() Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancow

Uwaga: wielko$¢ kot proporcjonalnie
do liczby ludnosci

Istotnym obszarem wspotpracy administracji rzadowej i samorzadéw regionalnych jest wspolne zaplanowanie
instrumentoéw wsparcia rozwoju przedsiebiorstw i innowacyjno$ci gospodarki w ramach tzw. krajowych i regionalnych
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programéw operacyjnych na kolejng perspektywe finansowa Unii Europejskiej (na lata 2021-2027). W tym zakresie
konieczna jest koordynacja prowadzonych dziatan i okreslenie pewnej demarkacji pomiedzy poziomem krajowym i
regionalnym po to, aby instrumenty wsparcia dla firm nie powielaty sie na obydwu poziomach, instrumenty te powinny by¢
réwniez lepiej dostosowane do potrzeb rozwojowych poszczegdinych regiondw.

Samorzady moga réwniez korzysta¢ z doswiadczen administracji rzadowej w realizaciji dziatan o charakterze sektorowym,
ktére dzieki zaangazowaniu samorzadéw moga by¢ wdrazane w szerszej skali. Przyktadem tego typu dziatah moze by¢
wspodlna inicjatywa Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej ,Szkota dla Innowatora” zaktadajaca
przetestowanie nowego systemu nauczania kompetencji o charakterze proinnowacyjnym w szkotach. Nowe metody
nauczania tego rodzaju kompetencji dzieki zaangazowaniu samorzadéw mogtyby by¢ promowane w znacznie wiekszej
liczbie szkot.

Dziataniami posrednio wplywajacymi na konkretne obszary kraju beda: dziatania zwigzane z czwartg rewolucjg
przemystowa, polityki technologiczne, w tym polityka rozwoju sztucznej inteligencji, Sie¢ Badawcza tukasiewicz,
Wirtualne Instytuty Badawcze, czy tez rozwdj biogospodarki. Zwigzane bedg one z konkretnym terytorium, na ktére bedg
oddziatywac, jednak sama ich treS¢ nie pozwala precyzyjnie okreslic, jakie to bedg obszary kraju.

Sprawnie przeprowadzona i przemyslana interwencja horyzontalna, polegajaca m.in. na likwidacji barier rozwojowych
oraz wzmacnianiu efektow dyfuzji, w ostatecznym rozrachunku prowadzi do wzrostu spéjnoSci terytorialnej kraju i
zmniejszenia dysproporcji rozwojowych. Oddziatywanie terytorialne to jednak efekt, a nie nadrzedny cel dziatan
modernizacyjnych kraju w ramach tej Strategii.

Przyktadem tego typu podej$cia jest tworzenie osrodkéw innowacji cyfrowej (ang. Digital Innovation Hubs - dalej: DIH)
ktére choC rozmieszczone na catym obszarze kraju, z racji na swojg specjalizacje beda miaty charakter terytorialny.
Przewiduje sie powstanie kilkunastu DIH-6w (w tym pieciu, ktére juz rozpoczely dziatalnos¢) opartych o jednostki
naukowo-badawcze, centra B+R $wiatowych liderow w dziedzinie przemystu 4.0 lub gospodarki algorytmicznej, ktore
beda réznity sie zarowno zakresem dziatalnosci, jak i obszarem $wiadczonych ustug w zalezno$ci od posiadanej wiedzy,
kompetencji i kwalifikacji kluczowych podmiotéw wchodzacych w sktad DIH. Wynika to z faktu, ze poszczegéine DIH-y
bedg powstawaty posrod istniejacego ekosystemu gospodarczego i bedg musiaty odpowiada¢ na wyzwania stojace przed
jego uczestnikami. Z tego tez wzgledu naturalnym jest ich powstanie w okolicach duzych o$rodkow akademicko-
przemystowych Polski.
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I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

Zasoby naturalne stanowig - obok m.in. zasobdw ludzkich i kapitatowych - podstawowy czynnik produkcji w gospodarce.
Nie ma mozliwosci kontynuowania wzrostu gospodarczego bez wykorzystania zasobdw. Zgodnie z powszechnie
obowiazujacg klasyfikacjg, zasoby naturalne mozna podzieli¢ na surowce odnawialne (np. woda, drewno, ptody rolne,
etc.) i nieodnawialne (surowce kopalne). Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci odnotowano rosnace zapotrzebowanie na
zasoby naturalne przez gospodarke $wiatowa. Globalne zuzycie zasobdw wzrosto trzykrotnie od 1970 r., osiggajac 92 bin
ton w 2017 r. Jednoczes$nie globalna produktywno$¢ materiatowa nie ulegta poprawie w ciggu ostatnich 20 lat.8 W tym

okresie nastgpita réwniez zmiana struktury wydobycia, tj. zmniejszenie wydobycia odnawialnych surowcdw biotycznych
na rzecz nieodnawialnych surowcow mineralnych.?’

Rysunek 6 Optymalizacja wykorzystania surowcéw poprzez utrzymywanie produktéw, komponentéw i materiatbw w obiegu, z
zachowaniem ich najwyzszej uzytecznosci

Zrédfo: Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany. Fundacja Ellen MacArthur 2005

Zasoby odnawialne i nieodnawialne

CYKLE BIOLOGICZNE CYKLE TECHNICZNE

Regeneracja

Fermentacja
beztlenowa

biochamicaych

Minimalizacjia wycieku
materialdw | redukcja

Surowce odnawialne przy zatozeniu gospodarowania nimi w sposob zréwnowazony tj. pozyskiwanie w tempie nie
wiekszym niz tempo ich odnawiania — nie ulegajg wyczerpaniu. Surowce nieodnawialne natomiast, raz wydobyte, zostajg

25 Kwestie zwigzane z rozwojem OZE sg tematem Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu i nie beda poruszane Strategii Produktywnosci.
% Global Resources Outlook 2019. United Nations Environment Programme

2 UNEP (2011) Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth, A Report of the Working Group on Decoupling
to the Internatonal Resource Panel. Fischer-Kowalski, M., Swilling, M., von Weizsécker, E.U., Ren, Y., Moriguchi, Y., Crane, W., Krausmann, F.,
Eisenmenger, N., Giljum, S., Hennicke, P., Romero Lankao, P., Siriban Manalang, A.
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utracone. W zwigzku z tym, w miare rozwoju gospodarczego ilos¢ zasobdw nieodnawialnych staje si¢ ograniczona w
stosunku do popytu na nie. Jednocze$nie, surowce nieodnawialne majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego i rozwoju gospodarczego Polski, w tym dla rozwoju zaawansowanych technologii, do ktérych zalicza sie
m.in. technologie niskoemisyjne. Kluczem do ich rozwoju jest odzyskiwanie surowcow i materiatow z istniejacych juz
odpadow 2. Pozyskiwanie tych surowcoéw na terenie Europy pozwoli na zminimalizowanie $ladu $rodowiskowego
wynikajacego z transportu oraz powstawanie i rozwo6j nowych europejskich tancuchoéw wartosci.

Wraz z rozwojem technologii zmniejsza sie ich szkodliwo$¢ emisyjna, a cze$¢ z nich jest catkowicie bezpieczna dla
$rodowiska. Gospodarowanie surowcami kopalnymi — w ich catym cyklu zycia, tj. od wydobycia, poprzez produkcie,
konsumpcje, po zagospodarowanie odpaddéw — charakteryzuje sie jednak szczegdlnie wysokim (w poréwnaniu do
zasobdw odnawialnych) oddziatywaniem na srodowisko i spoteczenstwo poprzez generowanie emisji i odpaddw,
ingerencje w ekosystemy, wptyw na bioréznorodnos¢, etc.

Gospodarka przysztosci wymaga, aby czynniki produkcji (w tym zasoby naturalne) umozliwialy wytwarzanie débr o jak
najwyzszej wartosci dodanej przy jednoczesnej minimalizacji negatywnego wptywu procesow wytwarzania i uzytkowania
tych débr na $rodowisko i spoteczenstwo oraz przy zachowaniu zdoInosci przysztych pokolen do wzrostu gospodarczego
(zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju). W tym kontekscie gtéwnym wyzwaniem rozwojowym staje sie ograniczenie
wptywu dostepnosci pierwotnych surowcow nieodnawialnych na rozwéj gospodarczy i zwigkszanie znaczenia surowcow
wtornych oraz surowcow odnawialnych jako czynnikdéw produkcji. Jednak w chwili obecnej nie istniejg substytuty dla
wiekszosci pierwotnych surowcow nieodnawialnych (np. jako czynnikéw produkcji zaawansowanych technologii).
Priorytetowe jest réwniez zwiekszanie wydajnosci gospodarowania nimi w oparciu o koncepcje decouplingu, czyli
rozdziatu miedzy wzrostem gospodarczym, a zuzyciem surowcoéw. Zwiekszanie wydajnosci powinno takze dotyczyé
innych, poza nieodnawialnymi, surowcow.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska (KE) zaprezentowata Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,Europejski Zielony tad” (European Green
Deal — EGD). Inicjatywa ta stanowi ,nowaq strategie na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej, konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobéw naturalnych.” Celem Zielonego tadu jest réwniez ,ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
Srodowiskiem”.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu KE przygotowata zestaw gteboko transformacyjnych polityk, ktérych zakres
bedzie miat wptyw na wszystkie sektory gospodarki, w szczegdlnosci na sektor transportu, energii, rolnictwa, obiektow
budowlanych oraz takich gatezi przemystu jak: przemyst stalowy, cementowy, teleinformatyczny, tekstylny i chemiczny.

Komisja Europejska zaklada, ze na potrzeby EGD bedg wykorzystywane w spojny sposob wszystkie narzedzia
polityczne: regulacje i standaryzacja, inwestycje i innowacje, reformy krajowe, dialog z partnerami spotecznymi oraz
wspotpraca miedzynarodowa. Oznacza to niezwykle szeroki zakres zmian i angazowanych Srodkow finansowych.

Europejski Zielony tad jest dokumentem strategicznym, przekrojowym, w ktérym nacisk ktadzie sie na konieczno$¢
kompleksowego podejécia do probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, poprzez dziatania w wielu sektorach i

28 W przypadku koniecznosci importu surowcow z innych krajéw, niezbedne jest przyjecie procedur nalezytej starannosci w odniesieniu do
bezpieczenstwa transakcji i poszanowania praw cztowieka lokalnych spotecznosci zyjacych na terenach zt6z metali. Potrzebne sg zatem dziatania
majace na celu wzmacnianie wiedzy przedsiebiorcow w zakresie ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig wydobywczg np. na terenach objetych konfliktami.
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obszarach, uznajac, ze tylko takie rozwigzanie bedzie skuteczne. W dokumencie przedstawiono wstepne zestawienie
najistotniejszych dziatan legislacyjnych oraz inicjatyw o charakterze strategii politycznych i planéw, jakie przewidziane sg
do realizacji w okresie prac obecnej kadencji Komisji Europejskiej (2019-2024). Zostaly one wyszczegolnione w
zataczniku do Komunikatu, w ktérym wskazano 47 dziatan z nastepujacych obszardw:

e polityka klimatyczna — celem jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., m.in. poprzez
wprowadzenie ,prawa o klimacie”, podnoszenie ambicji w zakresie redukcji CO2 do 2030 r., rewizje legislacji UE
w celu realizacji bardziej ambitnych celéw klimatycznych oraz nowe inicjatywy legislacyjne dotyczace
opodatkowania energii i stosowania na granicach UE mechanizmu korygujacego zwigzanego z emisjg dwutlenku
wegla;

e energetyka — czysta energia - uznanie efektywnosci energetycznej za priorytet i rozwijanie sektora energii
opartego w duzej mierze na zrodtach odnawialnych; zapewnienie przystepnych cenowo i bezpiecznych dostaw
energii w UE oraz stworzenie w pei zintegrowanego, wzajemnie potaczonego i cyfrowego unijnego rynku
energii;

e zrbwnowazony przemyst — polityka przemystowa oparta o gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ) -
kontynuacja prac nad transformacjq unijnej gospodarki w kierunku GOZ, ktorej celem jest maksymalne
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddw, m.in. poprzez stworzenie strategii przemystowej, nowego planu
dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, wsparcie bezemisyjnej produkcji stali, czy rewizja
legislacji UE z zakresu gospodarki odpadami;

e transport — zrownowazona i inteligentna mobilno$¢ — m.in. poprzez wykorzystanie réznych rodzajow transportu,
zwigkszenie podazy zrownowazonych paliw alternatywnych dla transportu, uwzglednienie w kosztach transportu
jego wptywu na $rodowisko, rozwdj technologii cyfrowych (w szczegoinosci loT w optymalizacji zarzadzania
ruchem miejskim) i ograniczenie emisji zanieczyszczen;

e przyroda i lesnictwo — zachowanie i ochrona roznorodnosci biologicznej i laséw, m.in. poprzez opracowanie i
wdrozenie strategii na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej do 2030 r. i nowej strategii lesnej po 2020 r.;

e rolnictwo - stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnosciowego, m.in.
poprzez opracowanie strategii ,od pola do stotu” i realizacje inicjatyw legislacyjnych majacych na celu znaczace
ograniczenia stosowania pestycydow, nawozow i antybiotykdw;

e eliminowanie zanieczyszczen — wdrozenie planu dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen z wody, powietrza i
gleb, przyjecie strategii dotyczacej chemikalibw oraz inicjatywy na rzecz ustanowienia wskaznikdw
$rodowiskowych dla przemystu i ograniczenia zanieczyszczen z duzych instalacji przemystowych;

e uwzglednianie kwestii zrownowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE — wspieranie zielonego
finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji, ekologizacja budzetoéw
krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatdw cenowych, wspieranie badan naukowych i innowacji oraz
aktywizacja ksztatcenia i szkolenia;

e polityka migdzynarodowa — utrzymanie przez UE funkcji $wiatowego lidera w negocjacjach dotyczacych klimatu i
réznorodnosci biologiczne;.

Podstawowe zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu i konieczno$¢ dazenia do obnizenia emisyjno$ci gospodarki UE sg
zagadnieniami, ktére uzyskaty krajowe poparcie®. Wdrozone zostaty juz dziatania zwigzane z realizacjq jego celow, takie
jak: pierwsze w UE zachety dla inwestoréw w formie zielonych obligacji, wsparcie dla fotowoltaiki prosumenckiej na
obszarach wiejskich, program termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, zielone zamdwienia publiczne, czy wymiana
zrédet ciepta w gospodarstwach domowych. Jednakze cel w zakresie neutralno$ci klimatycznej nalezy osiagnaé w

29 przy zatozeniu, ze cel neutralno$ci klimatycznej zostat ustanowiony dla catej UE
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sposob, ktéry pozwoli zachowaé konkurencyjno$¢ panstw/gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym
m.in. poprzez opracowanie skutecznych Srodkéw na rzecz minimalizacji ryzyka wystapienia tzw. ucieczki emisji (ang.
carbon leakage).

W kontekscie wyzwan transformacji gospodarczej, ktéra wigze sie z realizacjq plandw w zakresie neutralnosci
klimatycznej, istotne jest planowanie gospodarki w dtugim horyzoncie czasowym. Niezbednym warunkiem transformacii
jest jej inkluzywno$¢ i sprawiedliwos¢, a takze uzyskanie mozliwie szerokiej i uwzgledniajacej rézne punkty widzenia
akceptacji spotecznej. Konieczne jest wprowadzenie narzedzi umozliwiajgcych realizacje tego celu, obejmujgcych
dtugoterminowe zasady, instrumenty i zachety dla inwestycji publicznych oraz prywatnych. Nalezy zapewni¢ spojnos¢
regulacyjng i stabilne, ditugoterminowe zasady, ktére pozwolg podnie$¢ stope prywatnych inwestycji w zielong
gospodarke. Przemyst europejski, ktéry chce spetniaé wymagania stawiane przez EGD, wymaga pro-innowacyjnych
dziatan, stad tez istnieje konieczno$¢ rozwoju systemu badan i innowacji na poziomie europejskim.

Projektem realizujgcym zatozenia transformacji gospodarki w dtugim horyzoncie czasowym jest Strategia Transformacii
do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie. Jest to dokument, ktéry okre$la scenariusz rozwoju polskiej gospodarki w sposéb
uwzgledniajacy cele UE i Porozumienia Paryskiego w perspektywie do 2050 r. Strategia przedstawia mozliwe Sciezki
dojécia do celu gtebokiej redukciji emisji oraz ich skutki dla systemu paliwowo-energetycznego, gospodarki jako catosci, jej
poszczegoinych sektoréw oraz gospodarstw domowych do 2050 r. W dokumencie rozwazono pie¢ scenariuszy
transformacyjnych, réznigcych sie zaréwno wyborami technologicznymi, jak i redukcjg emisji w perspektywie 2050 r. W
celu okreslenia skutkow transformaciji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej, scenariusze te poréwnano ze scenariuszem
odniesienia, zaktadajgcym brak wdrozenia dodatkowych inicjatyw w obszarze ochrony klimatu i transformacii
energetycznej po 2030 r. Wszystkie rozwazane scenariusze opierajg sie na wspolnych zatozeniach makroekonomicznych
i demograficznych, sg réwniez spojne z celami zapisanymi w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030. Zaktadajg one réwniez utrzymanie suwerenno$ci energetycznej, czyli zdolnosci do samodzielnego zaspokojenia
potrzeb energetycznych, bez potrzeby wielkoskalowego importu energii elektrycznej, wodoru czy paliw syntetycznych.
Wedtug analiz, kazdy ze scenariuszy zaktada daleko idacq poprawe wydajnosci energetycznej, szybki rozwoj
odnawialnych zrodet energii oraz elektromobilno$ci. Jednocze$nie kazdy scenariusz transformacji wymaga wdrozenia
szeregu zeroemisyjnych technologii na niespotykang dotad skale. Obejmujg one energetyke jadrowg, CCS/CCU
(sekwestracje, magazynowanie i wykorzystanie dwutlenku wegla) oraz produkcje wodoru i paliw syntetycznych, a takze
skokowy wzrost wykorzystania biomasy.

Strategia Produktywno$ci realizuje polityke transformacji ku neutralnosci klimatycznej w kontek$cie polityki przemystowe;j.
Przyczyni sie ona do powstania nowych europejskich tancuchow wartoci, jak rowniez sprawiedliwego i
zasobooszczednego w skali krajowej i unijnej wykorzystania zasobdw naturalnych. Kwestie te bedg wywiera¢ wptyw na
inne gospodarki, aby te uwzgledniaty koszty Srodowiskowe poprzez wprowadzanie norm, standardéw, czy certyfikatow
zbieznych z adekwatnymi normami, standardami i certyfikatami unijnymi.

Cele zwigzane z obszarem zasoby naturalne:

1) Wzrost wydajno$ci surowcowej gospodarki
2) Wazrost wykorzystania surowcoéw odnawialnych i biomasy w gospodarce
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I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

Kierunek interwencji I.1. Optymalizacja gospodarowania surowcami nieodnawialnymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich jakosci, wartosci i mozliwosci wielokrotnego uzycia.

Cel, ktorym jest zwiekszanie wydajnosci gospodarowania wszystkimi zasobami, w tym szczegdlnie surowcami
nieodnawialnymi bedzie mozliwy do osiagniecia dzigki rozwigzaniom w ramach dwoch koncepcji przewodnich: 1)
gospodarki o obiegu zamknietym (w ktorej wysoka warto$¢ i jakos¢ surowcow/produktdw jest utrzymywana mozliwie jak
najdtuzej w ich catym cyklu zycia, ilo¢ generowanych odpadow jest minimalizowana na wszystkich etapach cyklu zycia, a
powstajace odpady sg zagospodarowywane w optymalny sposob) oraz 2) przemystu 4.0 (w tym gtéwnie dzieki rozwojowi
cyfrowych technologii przemystowych, BDA - big data and analytics, robotyki i automatyki, internetu rzeczy, czy
zaawansowanych technik produkcyjnych, np. druku 3D).

Kluczowe jest podejscie systemowe do wszystkich zasobow (odnawialnych i nieodnawialnych) i postrzeganie ich w
kategoriach wzajemnych powigzan (resource nexus). Nalezy odchodzi¢ od osobnego rozpatrywania roli poszczegdinych
surowcow (np. energetycznych surowcdw kopalnych, wody, ziemi) w gospodarce, lecz koncentrowa¢ sie na ich
wzajemnym wptywie na siebie (np. w procesach wydobycia surowcdw kopalnych potrzebne sg duze ilosci wody;
produkcja nawozow mineralnych do uzyzniania gleb wymaga uzycia surowcow mineralnych, etc.). Zrozumienie
zaleznosci miedzy wszystkimi zasobami naturalnymi (odnawialnymi i nieodnawialnymi) stanowi podstawe do podjecia
dziatarh majacych na celu zabezpieczenie ich podazy w przysztosci.

Dziatania:

1.1.1. Surowce wtérne z przemystu: skutecznos¢ obecnej legislacji, tworzenie i rozwéj rynkéw na
surowce wtorne, rozwdj klastrow typu ,,méj odpad twoim surowcem”

W procesach gospodarczych, poza podstawowym produktem, powstajg surowce, ktore nie sq w zaden sposob
wykorzystywane. Prawie wszystkie (90% w 2018 r.)30 odpady generowane w Polsce to odpady przemystowe, w
szczegdlnosci pochodzace z gérnictwa i wydobycia, przetwdrstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w
energie. Odpady te majg duzy potencjat do ponownego wykorzystania w réznych sektorach. Innym sektorem o duzym
potencjale do ponownego wykorzystania jest sektor budowlany. Istnieje zatem potencjat ich wykorzystania, a takze
szansa na minimalizacje ich wytwarzania. Jako przyktad mozna wskaza¢ uboczne produkty spalania, ktore przy
zachowaniu niezbednych wymagan bezpieczenstwa sg jednym ze sposobow wydajnego gospodarowania takimi
surowcami. Za kolejny przyktad o duzym potencjale mozna uzna¢ wysokopopiotowe odpady weglowe, ktdrych
przetworzenie termiczne (dzieki odpowiednim technologiom) dostarczy¢ moze potprodukty do produkcji galanterii
budowlanej oraz pokazne ilosci ciepta odpadowego o parametrach przemystowych.

W celu zwigkszenia wykorzystania surowcow wtdrnych z przemystu konieczne jest dostosowanie regulacji
pozwalajacych na rozwdj rynkow surowcdw widrnych, tak aby byty one konkurencyjne w stosunku do rynku surowcow
pierwotnych. Majq to by¢ miejsca, gdzie odpady jednego przedsiebiorcy mogg z powodzeniem by¢ wykorzystywane przez
innego w procesie produkcji. Zaproponowane zostang zmiany w istniejacych przepisach prawnych dotyczacych
gospodarki odpadami, a takze instrumenty wspierajace przedsigbiorstwa przetwarzajagce odpady do formy
surowcawtornego/produktu oraz te wykorzystujace surowce wtdrne w produkji.

3 Rocznik Ochrona Srodowiska. GUS 2019
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I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

Poza zmianami legislacyjnymi, konieczne beda dziatania w zakresie okreSlenia standardéw, jakie powinny spetnia¢
surowce wtorne, tak by przedsiebiorstwa nabywajac je miaty gwarancje ich jako$ci i paramentéw pozwalajacych na
wykorzystanie jako alternatywy dla surowcow pierwotnych. Planuje sie réwniez stworzenie platformy surowcéw
wtornych pozwalajacej na identyfikacje odpowiednich surowcéw wtdrnych przez potencjalnych nabywcdw. Dodatkowo,
niezbedne sg prace w obszarze B+R w zakresie mozliwosci wykorzystania materiatéw, ktore utracity status odpadu w
procesach produkcyjnych oraz w zakresie zastapienia nimi surowcdw pierwotnych wykorzystywanych do produkcji débr.

Dziafanie realizowane jest w ramach ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i
gospodarki wodnej”.

1.1.2. EPR jako wsparcie dla rynkdéw surowcow wtornych

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ang. Extended Producer Responsibility - EPR) to podejscie, ktdre
zobowigzuje producenta do zebrania i zagospodarowania odpaddéw powstatych z produktéw, ktore wprowadza na rynek.
Jest to nie tylko narzedzie realizujace zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’, ale takze — a moze przede wszystkim — zacheta
do spojrzenia na caty cykl zycia produktu. Bowiem juz w fazie projektowania i produkcji mozna uzy¢ surowcow i
technologii oraz wprowadzi¢ takie rozwigzania konstrukcyjne i uzytkowe, ktére pozwolg na wytworzenie jak najmniejszej
ilosci odpaddéw oraz na poddanie jak najwigkszej ich czesci odzyskowi i recyklingowi. W obecnym systemie regulacyjnym
rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta wprowadzona jest w szczegdlnosci w odniesieniu do pojazdow wycofanych z
eksploatacii, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw oraz olejéw smarowych. Aby
EPR mogta by¢ skutecznym narzedziem, powinna z jednej strony wprowadza¢ czytelne prawa i obowigzki dla
producentow, z drugiej natomiast nie utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. EPR nie moze by¢ rozwigzaniem,
ktérego realizacja jest jedynie niechcianym obowigzkiem przedsiebiorcy. Powinna by¢ tak skonstruowana, aby by¢
jednym z elementéw prowadzenia dziatalno$ci, przyczyniajacym sie do pozyskiwania dobrej jakosci surowcéw do
produkcji i zwiekszania przewag konkurencyjnych nad innymi uczestnikami rynku. Powinna takze zacheca¢ do
wprowadzania innowacyjnych produktéw oraz proceséw produkcyjnych, ktdre utatwig ponowne wykorzystanie
materiatowe odpaddw powstatych z tych produktéw. Konieczne jest zatem zmodyfikowanie istniejacego systemu EPR
oraz wprowadzenie rozwigzan zachecajacych przedsiebiorstwa do korzystania z surowcéw wtérnych.

Dziatanie realizowane jest w ramach ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i
gospodarki wodnej”.

1.1.3. Zwiekszanie wydajnosci gospodarowania surowcami w calym cyklu zycia: upowszechnienie
narzedzia pomiaru sladu srodowiskowego

Jednym z narzedzi stuzacych do oceny wydajno$ci proceséw produkcyjnych pod katem wykorzystania zasobdw jest
pomiar $ladu $rodowiskowego. Celem oceny $ladu $rodowiskowego jest okreSlenie oddziatywania produktéw (lub
organizacj) na  $rodowisko  (bezposrednie badz posrednie emisje do wody, gleby, powietrza,
zuzywanie zasobdw wody, mineratdw, gleby, pokrycia le$nego i degradacja bioréznorodnosci) w ich catym cyklu zycia, 1.
przy uwzglednieniu wszystkich lub wybranych elementow zwigzanych z pozyskaniem zasobow, transportem, procesem
produkcii, fazq uzytkowa oraz wycofaniem z rynku. W ramach oceny prowadzone sg obliczenia ilosci wykorzystywanych
surowcow i energii oraz emisji do $rodowiska.

Regulacje w zakresie $ladu Srodowiskowego mogg by¢ istotnym narzedziem napedzajacym transformacje w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ), w tym gtownie:

= w Zzakresie okreSlania kryteriow wyboru produktéw i ustug w sferze krajowych zamdwieni publicznych, tj. oferta
najkorzystniejsza moze byc wybierana nie tylko w oparciu o przestanki ekonomiczne (najnizszg cene lub koszt), ale
takze $rodowiskowe, tj. dotyczace oddziatywania na Srodowisko oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych,
[UZP]
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I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

= w zakresie konstrukcji instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw i branz, tj. wysoko$C ewentualnej pomocy
finansowej bedzie mogta by¢ uzalezniona od $ladu $rodowiskowego,

= w zakresie roznicowania stawek podatkowych w zalezno$ci od wyniku analizy Srodowiskowe;.
Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, kluczowe bedzie:

1) rozpowszechnienie narzedzia LCA 3" wsrdd przedsiebiorcdw, jako narzedzia optymalizujgcego zasoby
wykorzystywane do produkcji oraz zwiekszajacego konkurencyjno$¢ na rynku;

2) finansowanie procesu ekoprojektowania w firmach (np. w postaci voucheréw na przeprowadzenie pomiaru LCA
lub tez w komponencie z ekoprojektowaniem)

3) zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej konsumentéw oraz producentow;

4) tworzenie strategii zarzadzania srodowiskowego przedsiebiorstw.

1.1.4. Ekoprojektowanie: stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania

Ekoprojektowanie jest zaréwno zasada, jak i podejsciem. Polega ono na wigczeniu kryteriw ochrony $rodowiska w
ramach cyklu zycia produktu lub ustugi. Gtownym celem ekoprojektowania jest przewidywanie i minimalizowanie
negatywnego wptywu na $rodowisko (produkcji, uzytkowania i zagospodarowywania produktéw). Jednoczesnie,
ekoprojektowanie ma za zadanie utrzymywa¢ poziom jako$ci produktu zgodnie z jego zastosowaniem.
O ekoprojektowaniu méwimy, gdy wyroby i opakowania sg np. tatwe w demontazu i segregacji po ich uzytkowaniu,
wykonane z materiatu jednorodnego, nadajq sie do odzysku lub recyklingu, czy wykonane sg z materiatu, ktory pochodzi
z recyklingu (Tabela 4).

Tabela 4 Opcje poprawy ekoprojektowania podkreslajace cyrkularno$é produktu

Uwaga: Opcje zaznaczone kursywg wskazuja na cyrkularno$¢ produktu.
Zrédto: Charter M., 2018. Designing for the Circular Economy. Wyd. Routledge

Obszar projektowania Opcje poprawy projektowania

Zmniejszenie wagi i objetosci produktu

Zwigkszenie  wykorzystania materiatow pochodzacych z
recyklingu w celu zastapienia materiatow pierwotnych

Projektowanie potrzebne przy pozyskaniu

iy Zwigkszenie udziatu surowcow odnawialnych
materiatow

Zwiekszenie ponownego uzycia komponentéw

Uzywanie materiatow o zmniejszonym wykorzystaniu energii
i/lub wody

31 LCA - Life Cycle Assesment (Ocena Cyklu Zycia) jest technika, ktéra stuzy do zbadania aspektow Srodowiskowych i potencjalnych wptywow w
calym okresie zycia wyrobu poczawszy od pozyskania lub wytworzenia surowca z zasobéw naturalnych przez produkcje, uzytkowanie, az do
ostatecznej likwidacji.
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Zmniejszenie zuzycie energii

Zmniejszenie zuzycia wody

Zredukowanie powstawania odpadéw

Wykorzystywanie materiatow odzyskanych wewnetrznie lub
poddanych recyklingowi z odpaddw podczas procesow
produkcji

Projektowanie procesow produkcii

Zredukowanie emisji do powietrza, wody i gleby podczas
produkcii

Zmniejszenie liczby czesci

Zminimalizowanie wielko$ci i wagi produktu

Zoptymalizowanie ksztaftu | objetosci w celu uzyskania
maksymalnej gesto$ci opakowania

Zoptymalizowanie transportu i dystrybucji w odniesieniu do
zuzycia paliwa i emisji

Projektowanie transportu i dystrybucji Zoptymalizowanie opakowan

Zredukowanie zuzycia energii i wody w procesie transportu i
dystrybucii

Zwiekszenie  procenfowego wykorzystania materiatow  z
recyklingu w procesie transportu i dystrybucji

Wyeliminowanie substancji niebezpiecznych w opakowaniach

Zmniejszenie zuzycie energii potrzebnej do uzytkowania
produktu

Zmniejszenie zuzycie wody potrzebnej do uzytkowania produktu

Zwigkszenie ilosci dostepnych cze$ci zamiennych

Projektowanie uzytkowe Zmaksymalizowanie fatwosci utrzymania

(w tym instalacja, konserwacja i naprawa) Zmaksymalizowanie tatwosci ponownego uzycia i demontazu

Unikanie aspektow projektowych negatywnie wplywajgcych na
ponowne uzycie

Zredukowanie zuzycia energii podczas demontazu

Zredukowanie zuzycie wody podczas demontazu
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Zredukowanie emisji do powietrza, wody i gleby

Zmaksymalizowanie fatwosci recyklingu materiatowego

Unikanie aspektéw projektowych negatywnie wplywajgcych na
recykling materiatow

Projekiowanie korica 2ycia produkiow Zredukowanie ilo$¢ wytwarzanych odpadéw

Zredukowanie zuzycie energii w recyklingu materiatowym

Zredukowanie zuzycie wody w recyklingu materiatowym

Ekoprojektowanie powinno sta¢ sie elementem strategii polskich przedsiebiorstw (nie tylko ze wzgledu na regulacje
prawne), w celu podnoszenia ich przewag konkurencyjnych na rynku europejskim i globalnym. Z jednej strony méwimy o
samych produktach, ktore powinny by¢ w taki sposob projektowane, a potem produkowane, azeby ich uzytkowanie miato
jak najmniejsze oddziatywanie na $rodowisko, tj. aby produkty mozna byto naprawia¢, czy modyfikowa¢ i ponownie
wykorzystywaé. Natomiast jezeli juz stang sie one odpadami, powinny nadawa¢ sie do odzysku lub recyklingu, z
mozliwoscig pozyskania dobrej jakosci surowcow wtoérnych do ponownej produkcji. Z drugiej strony méwimy o samym
procesie produkcyjnym i organizacji przedsiebiorstwa, ktérego oddziatywanie na Srodowisko powinno wigza¢ sie z
realizacjg celdw zrbwnowazonego rozwoju.

W celu upowszechnienia wiedzy nt. ekoprojektowania i wbudowania tego podejScia w organizacje kazdego
przedsiebiorstwa produkcyjnego, nalezy ukierunkowa¢ dziatania zaréwno na sektor nauki, jak i bezposrednio do
przedsiebiorcow. Nowe podejscie do projektowania produktow w wielu przypadkach bedzie wymagaé catkowitego
przeorganizowania dotychczasowych proceséw produkcyjnych. Ekoprojektowanie powinno by¢ jednym z elementéw
ksztatcenia inzynierdw, ekonomistow, projektantow, architektow proceséw produkcyjnych etc. z jednej strony, a z drugiej
- przedmiotem dziatan skierowanych bezposrednio do producentéw, w tym MSP, ktérzy wdrazaliby to podejscie w
strategiach biznesowych. Dzi$ sg to do$¢ elitarne kompetencje, a bez nich gospodarka nie bedzie w stanie tworzy¢
produktéw czy ustug bedacych circular by design. Dlatego tez ekoprojektowanie powinno znalez¢ sie w programie
kierunkow zamawianych, ktory prowadzony jest przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dziatanie to
zapewnitoby wystarczajacg podaz odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow.

Kolejnym dziataniem, ktére wptynetoby na rozwéj wiedzy zwigzanej z gospodarkg o obiegu zamknigtym bytoby stworzenie
eksperckiej platformy ekoprojektowania. Bedzie to miejsce, w ktérym przedsiebiorcy bedg mogli otrzymaé pomoc
eksperckaq w postaci doradztwa, audytu oraz propozycji zmian w procesach produkcyjnych pod katem GOZ. Celem jest
wsparcie przedsiebiorstw w zakresie ekoprojektowania, co powinno zwigkszy¢ $wiadomos¢ producentow w zakresie
optymalizacji wykorzystywania zasobéw nieodnawialnych w procesach produkcyjnych, a tym samym poprawi¢ ich
faktyczne zagospodarowanie.

1.1.5. Modele biznesowe: tworzenie i monitorowanie ram prawnych stymulujacych nowe modele
biznesowe majace na celu zwiekszenie wydajnosci gospodarowania surowcami

Zwiekszenie wydajno$ci wykorzystania surowcdw bedzie mozliwe jedynie wskutek przeorganizowania modelu
funkcjonowania praktycznie wszystkich uczestnikow rynku, w tym przedsigbiorcow, instytucji publicznych i konsumentow.

Nowo$¢ modeli biznesowych, ktéra ma umozliwi¢ transformacje w kierunku GOZ, polega zaréwno na wprowadzeniu
innowacji w ramach tradycyjnych elementéw modeli biznesowych (kluczowi partnerzy, kanaty dystrybucii, klienci
etc.), jak i na dodaniu nowych elementéw (np. logistyka zwrotna). Modele biznesowe nie dotyczg tylko przedsigbiorstw,
ale takze mozna je odnosi¢ do dziatalno$ci administracji publicznej i spoteczenstwa. W tym kontek$cie konieczne jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw, np. do rozwoju standardow odpowiedzialnego biznesu i tworzenia
przedsiebiorczosci spotecznej (spdtdzielnie, kooperatywy, wspdtdziatanie, wspdtdzielenie).
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Duzym wyzwaniem jest trwato$¢ modeli biznesowych, do zapewnienia ktdrych niezbedne sq dziatania regulacyjne. Mozna
zauwazy¢, ze np. w branzy krétkodystansowych przewozéw samochodowych lub krétkoterminowego wynajmu wolnych
powierzchni mieszkaniowych zostaty one zapoczatkowane jako inicjatywy dobrze wpisujace si¢ w idee GOZ, poniewaz
polegaty na zoptymalizowaniu uzytkowania prywatnych débr poprzez petne wykorzystanie wolnych przestrzeni, lecz w
chwili obecnej coraz bardziej tracg swoj ekologiczny charakter.

Odpowiedzig na wyzwania zwigzane z wprowadzeniem nowych modeli biznesowych do gospodarki moze by¢ utworzenie
otoczenia regulacyjnego i opracowanie ekosystemu wsparcia, ktore pozwoli na zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu 0 modele biznesowe.

1.1.6. Wspieranie przejScia na gospodarke o obiegu zamknietym w zakresie tworzyw sztucznych

Tworzywa sztuczne sg waznym materiatem, powszechnie wystepujgcym w gospodarce i w zyciu codziennym,
przyczyniajacym sie do rozwigzywania wielu problemow, przed ktorymi stoi spoteczenstwo. Niestety odpady z tworzyw
sztucznych stwarzajg wiele problemdéw i zagrozen zwigzanych m.in. z ich sktadowaniem, zagospodarowaniem, emisjg
zanieczyszczen i trudno$ciami w recyklingu.

Wyzwania zwigzane z produkcjg i konsumpcjag tworzyw sztucznych oraz z zuzytymi tworzywami sztucznymi moga stac sie
szansg dla UE i konkurencyjnosci europejskiego przemystu. W Europejskiej strategii 2 wyznaczone dziatania sg
skoncentrowane na realizacji wizji gospodarki o bardziej zamknietym obiegu tworzyw sztucznych. Zadaniem panstw
cztonkowskich jest doprowadzenie do zmian w projektowaniu, wytwarzaniu i stosowaniu produktoéw oraz ich recyklingu. W
celu zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko oraz na zdrowie ludzi wynikajace ze zlego gospodarowania
opakowaniami z tworzyw sztucznych bedacymi czesto produktami jednorazowego uzytku, nalezy dazy¢, aby opakowania
byty produkowane w catosci z surowcdw naturalnych lub byty opakowaniami z jednego typu surowca nadajacego sie do
recyklingu.

Odpowiedzialny i zréwnowazony rozwéj wymaga racjonalizacji zarzadzania zasobami $rodowiska poprzez uruchomienie
potencjatu innowacyjnego. Niezbedna jest sprawna gospodarka odpadami, obejmujgca ich wtorne wykorzystywanie
surowcowe i energetyczne oraz stopniowe zmniejszanie emisji zanieczyszczen, poprzez m.in. dziatania ograniczajgce
stosowanie produktéw z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku i celowe dodawanie mikrodrobin tworzyw sztucznych
do produktéw. Wedtug Komisji Europejskiej, sektor tworzyw sztucznych, w ktérym projektowanie i produkcja w petni
uwzgledni potrzeby w zakresie ponownego uzycia, naprawy, odzysku i recyklingu, zwigkszy wzrost gospodarczy i
zatrudnienie w Europie oraz przyczyni sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w UE i zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych spoza Unii. Konieczne jest zdefiniowanie takich obszaréw zastosowan, ktore bez
przeszkod zaakceptujg recyklaty. Rekomendowany jest zwiekszony nacisk na edukacje i podniesienie Swiadomosci
konsumentow na temat wartosci odpadow tworzyw sztucznych i koniecznosci selektywnej zbiorki. Réwnie istotne jest
wspieranie rozwijania innowacyjnych technologii produkujacych materiaty bardziej inteligentne i nadajace sie w wiekszym
stopniu do recyklingu, a takze $ledzenie i usuwanie substancji niebezpiecznych z tworzyw sztucznych. Dziatania te sq
realizowane réwniez w ramach Polityki ekologicznej paristwa do 2030 r.

%2 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym z dnia 16 stycznia 2018 r.
[COM(2018) 28 final]
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Kierunek interwencji 1.2. Zwiekszenie w sposéb zréwnowazony wykorzystania zasobéw odnawialnych
w przemysle.

Biogospodarka o obiegu zamknietym, czyli cykl biologiczny w gospodarce, stanowi obok cyklu technologicznego jeden z
dwoch filarbw GOZ. Cykl biologiczny w GOZ zwigzany jest z zarzadzaniem zasobami odnawialnymi — czyli tak zwang
biomasg — w catym cyklu zycia, tj. obejmuje ich przetwarzanie, produkcje, sprzedaz débr, faze uzytkowa oraz
zagospodarowanie bioodpaddw. Biogospodarka stanowi podstawe funkcjonowania pierwszego sektora gospodarki, na
ktdry sktadajg sie rolnictwo, le$nictwo i rybactwo, a takze wielu gatezi drugiego sektora, w tym przemystu spozywczego,
paszowego, leSno-drzewnego, celulozowo-papierniczego, farmaceutycznego, tekstylnego, meblarskiego, budowlanego,
biotechnologicznego, kosmetycznego, paliwowego, czy recyklingu organicznego.

Biogospodarka ma kluczowe znaczenie dla transformacji gospodarki w kierunku obiegu zamknietego, jak réwniez do
zwiekszenia wydajnosci wykorzystywania zasobéw. Obecnie wiele zasobéw naturalnych (biomasa) jest traktowanych,
jako odpad i przeznaczanych co najwyzej do bezposredniego odzysku energii®. Oprécz produkcji zywnosci, biomase
najczesciej wykorzystuje sie do celéw energetycznych; gtéwnie do bezposredniego spalania oraz w stosunkowo matym
stopniu do produkcji paliw ptynnych | generacji. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zasobow
biologicznych przez nowe technologie wykorzystywane w przemysle, zgodnie z tancuchem warto$ci. Zastosowanie
biomasy w przemysle chemicznym czy kosmetycznym nie tylko pozwala na stworzenie nowych produktow, ale réwniez na
zastgpienie surowcow bazujacych na nieodnawialnych zasobach wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Z uwagi na
biodegradowalnos¢ i tatwo$¢ recyrkulacji biomasy, jej zastosowane jako surowca w przemy$le obniza poziom
zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska w catym cyklu zycia produktu. Tym samym biogospodarka moze stanowi¢
silny bodziec dla wzrostu innowacyjnosci catych branz/sektoréw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasoby odnawialne nie
powinny by¢ nadmiernie wykorzystywane, tj. w sposéb uniemozliwiajacy ich odrodzenie, a takze nie powinny naruszac¢
podstawowego celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Obecnie wiekszos¢ terenéw nadajacych sie
na uprawy czy hodowle jest juz zagospodarowana®. Dlatego tez zwiekszanie wykorzystania zasobéw odnawialnych w
przemysle powinno koncentrowac sie przede wszystkim na zagospodarowywaniu biomasy, czyli m. in. ulegajacych
biodegradacji odpadéw komunalnych i przemystowych, Sciekdw i osadéw czy pozostatosci po produkcji rolnej.

Biogospodarka obejmuje te czesci gospodarki, ktére wykorzystujg odnawialne zasoby biologiczne z ladu i
morza - takie jak uprawy, lasy, ryby, zwierzeta i mikroorganizmy - do produkcji Zywnosci, materiatow i energii.
Sektory i gatezie przemystu w jej ramach posiadajg znaczny potencjat innowacji, poniewaz wykorzystujg szeroki
zakres dziedzin nauki oraz technologii wspomagajacych i przemystowych jak rowniez wiedze lokalng i ukryta.

Polska posiada wysoki potencjat w dziedzinie otrzymywania uzytecznej przemystowo biomasy. Powierzchnia uzytkow
rolnych w naszym kraju wynosi 60% (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018), co przektada si¢ na znaczacy udziat w produkcji
zywno$ci w Europie. Jednak z uwagi na przekrojowo$¢ i miedzysektorowos¢ biogospodarki na poziomie krajowym nie ma
jednego resortu, ktéry na poziomie centralnym odpowiadatby za ksztattowanie ram i wyznaczanie kierunkow rozwoju
wybranych priorytetéw tego obszaru. Poszczegoine zakresy znajdujg sie odpowiednio w kompetencjach: ministra ds.
Srodowiska (odpowiedzialnego za lesnictwo), ministra ds. klimatu (odpowiedzialnego za odpady), ministra ds. rolnictwa
(odpowiedzialnego za biomase rolng), ministra ds. gospodarki (ksztattujgcego polityke przemystowa, a wiec przetworstwo

33 Potencjat biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne oraz kwestie wykorzystania biopaliw i biopaliw zaawansowanych znajdujg sie w
Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030.

34 Kardas$ A., Popkiewicz M., Malinowski S. Nauka o klimacie. 2018.
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biomasy i wykorzystanie jej w tancuchach wartosci), a takze ministra ds. nauki (wyznaczajacego kierunki ksztatcenia
kadry oraz finansowania badan w obszarze biogospodarki). Takie silosowe podejscie3® utrudnia koordynacje oraz
stworzenie trwatych i ciggtych ram dla biogospodarki, ktora w $wietle obecnych wyzwan zwigzanych z dostepem do
zasobdw charakteryzuje sie wysokim priorytetem zaréwno wsrod krajow posiadajacych wysokie zasoby biomasy le$nej i
rolnej, jak i krajow o znacznych zasobach biomasy miejskiej, tj. odpadéw komunalnych. Tworzenie warunkow
sprzyjajacych ekonomicznemu zagospodarowaniu biomasy wymaga spdjnego podejscia zarébwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym.

Dziatania:

1.2.1. Stworzenie otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego zrownowazonemu rozwojowi bioproduktow

Bioprodukty sg produkowane z zasobow odnawialnych, takich jak drewno, stoma, cukier, kukurydza, maniok, algi czy
bioodpady. Produkty wykonane w catosci lub czeSciowo z biomasy sq alternatywg dla produktéw, ktére sgq w catosci
wykonane z konwencjonalnych i nieodnawialnych zrodet (ropa naftowa, wegiel, gaz ziemny). Pokazujg one potencjat
dtugoterminowej zmiany z gospodarki opartej na paliwach kopalnych na biogospodarke.

Jednak do zapewnienia zréwnowazonej gospodarki, same zasoby niekopalnych surowcdw nie wystarcza. Inne aspekty,
takie jak praktyki rolnicze w zakresie uprawy biomasy, energia wykorzystywana w procesie produkcyjnym, $rodki
wykorzystywane w procesie produkciji, takie jak chemikalia, rozpuszczalniki itd., muszg by¢ uwzglednione w celu
zapewnienia zrdwnowazenia produktu w catym jego cyklu zycia. Z drugiej strony, bioprodukty mogq oferowaé ulepszone
funkcje przy zmniejszonej emisji gazéw cieplarnianych (GHG), mniejszej toksycznosci, mniejszej ilosci odpaddw i
lepszych mozliwosciach ostatecznego zagospodarowania.®

Wiele bioproduktéw wytwarza sie z bocznych strumieni innych procesdéw produkcyjnych, zwiekszajac tym samym
wydajnos¢ wykorzystania zasobow. Odnosi sie to zaréwno do tradycyjnych biosektorow, jak przemyst chemii sosnowej,
wykorzystujacy olej talowy jako produkt uboczny z produkcji pulpy drzewnej, lub dla sektora oleochemikaliow, ktory
wytwarza na przyktad farby i powtoki z produktéw ubocznych przetwérstwa zwierzat. Ma to réwniez zastosowanie w
przypadku nowszych koncepcji biorafinacji, ktore majg na celu wykorzystanie maksymalnej iloci biomasy ze wszystkimi
jej frakcjami.

1.2.2. Wspieranie rozwoju innowacyjnych biotworzyw3” w celu przejScia na gospodarke o obiegu
zamknietym

Biogospodarka, w czesci dotyczacej wykorzystania zasobdw odnawialnych, moze by¢ naturalng alternatywg dla
dziatalno$ci gospodarczej opartej na zasobach nieodnawialnych i dobrze wpisuje sie w plan przejécia do gospodarki o
obiegu zamknigtym, z uwagi na ograniczone zasoby nieodnawialne. Réwniez w odniesieniu do tworzyw sztucznych
istnieje potencjalnie duzy obszar poszukiwania nowych zastosowan i wykorzystania biomasy (zasobéw odnawialnych) w
przemysle.

Pierwsza grupa biotworzyw, czyli tworzywa biopochodne mogg by¢ otrzymywane na skale przemystowg z surowcow
odnawialnych. Takie dziatanie, w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami wytwarzania tworzyw ze zrédet kopalnych

35 rozumiane tutaj jako struktura organizacyjna powstata w oparciu o podziat funkcjonalny kompetencji w ministerstwach
36 https://www.biobasedconsultancy.com/pl/o-bioproduktach/zrownowazony-rozwoj-bioproduktow

37 Biotworzywa to szerokie pojecie, w ktdrym mieszczg sie dwie odmienne grupy tworzyw, definiowane ze wzgledu na pochodzenie surowca do
produkcji polimeru, oraz ze wzgledu na wiasciwosci materiatu polimerowego. Do pierwszej grupy naleza tworzywa wytworzone z surowcow
odnawialnych, czyli tworzywa biopochodne, do drugiej za$ tworzywa ulegajace biodegradacji czyli tworzywa biodegradowalne.

—48 -



I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

pozwala oszczedza¢ surowce dzieki wykorzystywaniu cyklicznie odnawiajacej sie biomasy. Ponadto, produkcja
biopochodnych jest neutralna weglowo.

Z kolei, druga grupa biotworzyw, czyli tworzywa biodegradowalne, moga by¢ wykorzystane w niektérych obszarach
gospodarki, gtéwnie tam gdzie preferowane jest zawrécenie materiatow do obiegu przez kompostowanie. Wplynie to na
ograniczenie szkdd w ekosystemach, w tym morskim, powodowanych przez zasmiecenie. W wyniku recyklingu
organicznego, w tym kompostowania, powstaje biomasa, ktéra moze by¢ wykorzystana w produkcji nowych biosurowcow.

Narastajacy problem zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, szczeg6lnie jednorazowego uzytku, skutkuje
wzrostem $wiadomosci konsumentéw na temat wptywu opakowan na $rodowisko. Jednakze nawet odpady z tworzyw
biodegradowalnych, porzucone jako $mieci nie rozwigza problemu za$miecania Srodowiska, bo nie ulegng samoistnej
biodegradaciji. Proces rozktadu tych materiatéw musi by¢ prowadzony w specjalistycznych instalacjach kompostowania, w
warunkach podwyzszonej temperatury i wilgotnosci. Tworzywa biodegradowalne ulegajg rozktadowi w odpowiednich
warunkach w wyniku dziatania mikroorganizméw. Tworzywa biodegradowalne dzieki mozliwosci rozktadu do prostych
substancji mogg stanowi¢ mniejsze obcigzenie dla Srodowiska.

Rynek innowacyjnych opakowar wymaga wielu dziatan regulacyjnych, umozliwiajacych rozwéj segmentu opakowarn
opartych o surowce z recyklingu i biosurowce, a takze w oparciu o materiaty przeznaczone do wielokrotnego uzytku.

W obszarze tworzyw biopochodnych wskazane bedzie wykorzystanie potencjatu rolniczego polskiej gospodarki, np.
zagospodarowanie produktow ubocznych i/lub odpadowych z przemystu mleczarskiego w kierunku produkcji w petni
biodegradowalnych polimeréw (polilaktydow) czy produkcji pochodnych skrobi z odpadéw przemystu spozywczego.
Innym kierunkiem moze by¢ wykorzystanie produktéw odpadowych przemystu drzewnego do produkcji folii i widkien
celulozowych.

W obszarze tworzyw biodegradowalnych kierunkiem rozwoju mogg by¢ nowe zastosowania dla rolnictwa (np. folie
biodegradowalne do Scittkowania), produkty utatwiajace zagospodarowanie bioodpadéw (np. kompostowalne worki) oraz
wyroby uzywane podczas imprez masowych (np. kubki, pojemniki).
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Kierunek interwencji I.3. Ekoinnowacje

Ekoinnowacje sq obecnie w Unii Europejskiej bardzo istotnym czynnikiem rozwoju panstw oraz przedsigbiorstw.
Przyczyniajg sie do powstania nowych proceséw, technologii i ustug, dzieki ktorym organizacje stajg sie bardziej
przyjazne $rodowisku. Utatwiajg optymalizacje potencjatu w zakresie wzrostu gospodarczego, jednocze$nie pomagajac
spetni¢ wymogi dotyczace ochrony srodowiska. Wdrozenie ich powoduje zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci,
kreuje postawy przedsiebiorcow oraz konsumentow i przyczynia sie do tworzenia pozytywnego wizerunku organizacji. W
zwigzku z powyzszym, niezbedne jest stworzenie warunkéw dla rozwoju polskich technologii. Wsparcie powinno
obejmowac wszystkie etapy rozwoju technologii od pomystu do wprowadzenia gotowych rozwigzan na rynek krajowy oraz
zagraniczny. Celem tego obszaru dziatania jest stworzenie rynku - zaréwno popytu, ale przede wszystkim podazy
innowacyjnych rozwigzan sprzyjajacych poprawie wydajno$ci wykorzystywania zasobdw, ograniczajacych powstawanie
odpaddéw oraz negatywnego wptywu na $rodowisko, a takze umozliwiajacych substytucie surowcéw nieodnawialnych
zasobami odnawialnymi.

Dziatania:

1.3.1. Upowszechnianie systeméw zarzadzania Srodowiskowego i certyfikacji

Wzrost znaczenia kwestii dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego, spowodowany zwiekszeniem sie Swiadomosci
przedsiebiorcéw, pojawienie sie bodzcdw finansowych i prawnych oraz che¢ poprawy wizerunku firm, doprowadzity do
powstania systemow zarzadzania Srodowiskowego.

Systemy te tworzg cze$¢ catego systemu zarzadzania przedsiebiorstwem, ktéra obejmuje zaréwno strukture
organizacyjng, planowanie, roztozenie odpowiedzialno$ci, jak i $rodki potrzebne do opracowywania, wdrazania i
zarzadzania w sposob uwzgledniajacy problemy Srodowiska. System ten jest zestawem specjalistycznych narzedzi, ktére
umozliwiajg stosowanie polityki Srodowiskowej, co prowadzi do minimalizowania szkodliwego oddziatywania na
Srodowisko w sposob korzystny, zaréwno dla danego przedsiebiorstwa, jak i Srodowiska.

Wsrod systemow zarzadzania $rodowiskowego najistotniejszg role odgrywajq dwa standardy:

e [SO 14001 — opracowany przez Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyjng — stosowany na catym $wiecie
przez rdzne organizacje,

o EMAS - opracowany przez Komisje Europejskg — rejestracja systemu mozliwa jest tylko przez organizacje
posiadajace swoje gtéwne siedziby na terenie Unii Europejskiej

Obecnie, wsrdd potencjalnych odbiorcéw innowacyjnych rozwigzan technologicznych o korzystnym lub mniej szkodliwym
wplywie na $rodowisko w poréwnaniu do technologii konwencjonalnych oferowanych przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa istnieje problem braku zaufania do oferowanych technologii.

Problem ten wynika z jednej strony z ograniczonego zaufania ze strony nabywcéw do innowacji, w szczegdlnosci ze
strony sektora finanséw publicznych, a z drugiej - z braku mozliwo$ci wiarygodnego udokumentowania efektéw dziatania i
korzysci Srodowiskowych wynikajacych z wdrozenia innowacyjnych technologii oraz braku réwnorzednych zasad
konkurenciji dla tych technologii oraz ich wytworcow a technologii i wytwércéw technologii konwencjonalnych. Jednym z
narzedzi odpowiadajacych na zarysowany powyzej problem jest system weryfikacji technologii $rodowiskowych (ETV -
Environmental Technology Verification). Jest to narzedzie wspierajace komercjalizacje i upowszechnianie innowacyjnych
technologii $rodowiskowych. System ETV pozwala w sposéb wiarygodny i bezstronny potwierdzi¢ efekt dziatania
nowatorskiej technologii oraz korzysci Srodowiskowe wynikajace z jej zastosowania deklarowane przez dostawce, a
podstawg do przeprowadzenia weryfikacji sg rzetelne dane z badan technologii. Ponadto, system dostarcza rynkowo
istotnych informacji, ktore pozwalajg wytwércy wyrézni¢ technologie na rynku, a nabywcy dokona¢ wyboru technologii
najlepiej odpowiadajacej jego potrzebom. Dzigki uznawalnosci Swiadectw Weryfikacji na rynkach ogélno$wiatowych, ETV
przyczynia sie takze do wzrostu potencjatu eksportowego polskich przedsiebiorstw oraz budowania ich pozycji na rynkach
globalnych.
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Dziatania ukierunkowane na wsparcie rozwoju ETV realizowane sg réwniez w ramach Polityki ekologicznej panstwa 2030
przez Ministerstwo Klimatu.

1.3.2. Green Innovation Hub - koordynacja wsparcia dla firm rozwijajacych zielone technologie

Ogdlng cechg wyrdzniajaca obszar finansowania zielonych technologii ze srodkéw publicznych jest bardzo duza liczba i
zréznicowanie instrumentéw wsparcia oraz brak jednolitego zdefiniowania tych technologii. Relatywnie duza
roznorodnos¢ i dostepno$¢ Srodkow jest zjawiskiem niewatpliwie korzystnym. Wyniki analiz i wnioski z warsztatow z
przedstawicielami przedsigbiorstw oraz instytucji finansujgacych wskazujg jednak, ze potencjat rozwoju i komercjalizaciji
innowacyjnych rozwigzan w obszarze zielonych technologii nie jest w petni wykorzystywany. Przyczyng jest, m.in.
rozdrobnienie i brak koordynacji przedsigbiorstw, niski stopien koordynacji programéw i instrumentéw wsparcia,
rozproszenie informacji, nadmierne zréznicowanie zasad naboru, oceny i realizacji projektow, oraz brak mechanizméw
integraciji instrumentéw wsparcia. Z uwagi na powyzsze, wiele przedsiebiorstw z rezerwg podchodzi do wykorzystania
Srodkow zewnetrznych lub korzysta z waskiego katalogu dostepnych instrumentow.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania jednym z kluczowych kierunkow dziatania w obszarze ekoinnowacji jest powotanie
punktu koordynujacego dziatania na rzecz wsparcia zielonych technologii (co wpisuje sie réwniez w dziatania
programu Greenlnn®), do ktérego zadan nalezato bedzie przede wszystkim:

1) Informacja, komunikacja oraz wsparcie firm rozwijajacych zielone technologie, skierowane do:

a. wszystkich firm zainteresowanych rozwojem zielonych technologii (dziatania informacyjne dotyczace
dostepnych instrumentéw wsparcia);

b. wybranych firm w ramach zintegrowanego programu wzmocnienia kompetencji i rozwoju zielonych technologii

2) Koordynacja oraz inicjowanie dziatan systemowych wspierajacych zielone technologie, polegajacych m.in. na
integracji instrumentéw wsparcia dostepnych w ramach réznych programéw, jak réwniez na projektowaniu oraz
wdrazaniu nowych instrumentéw wsparcia;

3) Stymulowanie popytu na zielone technologie poprzez m.in. popularyzacje wiedzy nt. korzysci ptynacych z
zastosowania zielonych technologii.

38 Celem projektu byto ukierunkowanie wsparcia na polskie innowacyjne przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze zielonych rozwigzan / rozwigzan
przyjaznych $rodowisku (poprzez $rodki POIR) poprzez opracowanie propozycji kompleksowego programu wsparcia i rozwoju innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych i innych technologii $rodowiskowych, w oparciu o istniejace dziatania ujete w Programie Operacyjnym Inteligentny
Rozwoj (POIR) oraz ewentualnie w innych wdrazanych instrumentach wsparcia dostepnych na poziomie krajowym.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

GIH (ang. Green Innovation Hub) - utworzenie punktu koordynujacego dziatania na rzecz rozwoju i komercjalizacji
zielonych technologii.

Dalsze upowszechnianie zielonych zaméwien — opracowanie materiatow/ zalecen stosownie do celdw i priorytetow
okreslonych w Polityce Zakupowej Panstwa oraz odpowiednie zmiany w Prawie Zamdwien Publicznych[UZP].

Biostatystyka — opracowanie systemu sprawozdawczosci i statystyki (w zakresie input/output) dla sektora
biogospodarki.

Platforma surowcow wtérnych - stworzenie i rozw6j rynkdéw na surowce wtérne, rozwoj klastrow typu ,moj odpad
twoim surowcem” i symbioz gospodarczych/przemystowych.

Ekoprojektowanie - stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania.

Zwiekszanie wydajnosci gospodarowania surowcami w catym cyklu zycia - upowszechnienie narzedzia pomiaru
$ladu $rodowiskowego.

Bioopakowania - przeglad obowigzujacych regulacji i stworzenie jednolitych wymagan w obszarze GOZ opakowan.

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

Strategia transformaciji do gospodarki niskoemisyjnej
Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o0 zamknietym obiegu
Surowce dla przemystu
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Praca oraz sci$le powigzany z nig kapitat ludzki nalezg do jednych z najlepiej opisanych czynnikéw produkcji w teorii
ekonomii. Bez pracy, mierzonej jako dostepnos¢ sity roboczej, oraz kapitatu ludzkiego, bedacego wyrazem jej jakosci, nie
jest mozliwe wytworzenie zadnych débr i ustug. Nawet w przypadku najbardziej scyfryzowanych przedsigbiorstw XXI
wieku - posiadajacych autonomiczne systemy zarzadzania oraz rozbudowang automatyke przemystowa, obecno$c¢
czlowieka nadal pozostaje niezbedna cho¢ dla wspotczesnych wyzwan produktywnosci coraz wiekszego znaczenia
nabiera zapewnienie warunkow dla dobrostanu spotecznego i godnos$ci cztowieka, ktdre dotychczas pozostawaly poza
miernikami PKB. Wydaje sie, ze w perspektywie obowigzywania powyzszej Strategii sytuacja ta nie ulegnie zmianie.
Dojdzie jednak do daleko idgcych przeksztatcen w strukturze zatrudnienia i rodzaju pracy wykonywanej przez cztowieka.

Dynamiczny . roZWoy g,OSIpOdarczy, ZWIazany z Rysunek 7 Lista wybranych kompetencji potrzebnych pracownikom w
makrotrendami w przysztoSci wymagac bedzie Wzrostu  gospodarce opartej na wiedzy i danych.

jakosci  kapitatu ludzkiego. Wiasciwie przygotowana
kadra, postugujaca sie gtéwnie wiedza, wykorzystujaca
w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania
informacji oraz przetwarzania danych, to niezbedny Kompetencje cyfrowe
warunek  zaktadanego  ,skoku  cywilizacyjnego”.
Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kwalifikacje,
umiejetnosci i kompetencje bedzie determinowane przez
trendy pojawiajace si¢ na rynkach europejskich i Zdolno$¢ szybkiego uczenia sie i adaptacji do
Swiatowych, ktdre obecne sg takze na polskim rynku nowych warunkow

pracy. Nie bez znaczenia bedg réwniez zjawiska typowe
dla transformacji strukturalnej, takie jak konieczno$¢
masowego  przekwalifikowywania pracownikow. W
zwiazku z tym, w perspektywie do 2030 roku, Polska Samodzielnos¢
bedzie musiata sie zmierzy¢ z wyzwaniem budowania
innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy w warunkach

Zrédio;:  Opracowanie wlasne na podstawie Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030 i innych zrodet.

Komunikatywnosé

Umiejetnosé pracy zespotowej i projektowej

Umiejetnosé rozumienia i tworzenia

informacji

Szybka i trafna selekcja danych

Krytyczne poszukiwanie rozwigzan w

malejacych  zasobéw pracy i starzejacego sie : : -
spoleczenstwa. Jednoczesnie, trendy zwigzane z podejmowaniu decyzji
rozwojem technologii spowodujq staty wzrost oczekiwan Przedsiebiorczosé

co do jakosci wyksztatcenia pracownikéw.

W nadchodzacych latach coraz wiekszego znaczenia dla pozycji pracownika na rynku pracy nabieraC bedq tzw.
kompetencje kluczowe i umiejetnosci uniwersalne, pozwalajace w tatwy sposob przystosowywac sie do zmieniajacych
warunkow oraz potrzebne w szerokim spektrum zawoddw i stanowisk pracy. Zestaw umiejetnosci personalnych oraz
kompetencji cyfrowych, a takze zwigzanych z pracg w zespole i pracg projektowg, pozwala zwiekszy¢ warto$¢
pracownika niezaleznie od branzy, w ktdrej bedzie on pracowat. Tego typu kompetencje bedg ksztattowane na etapie
edukacji szkolnej, tak aby osoby wchodzace w dorostos¢ wyposazone byly w zestaw narzedzi do rozwijania sie w
wybranej przez siebie dziedzinie.

Nalezy przyja¢, iz juz w nieodlegtej przysztosci czes¢ zawodow zostanie zepchnietych na margines lub w ogéle zniknie,
rownoczesnie bedq pojawiaty sie nowe ,zawody przysztoci”. Wiele z nich bedzie wymagato ksztatcenia i szkolenia w
waskich specjalizacjach, inne kluczowych kompetencji i rozlegtej wszechstronnej wiedzy. Wymusi to lepsze
gospodarowanie zasobami pracy. Wzrost produktywnosci pracy bedzie prowadzit do zmniejszenia pracochtonnosci
gospodarki i zmiany jej struktury. Ludzie dotychczas wykonujacy prace powtarzalne (zaréwno fizyczne, jak i intelektualne)
bedg zmuszeni przekwalifikowac sie w kierunku bardziej wymagajacych i kreatywnych zawoddw. Nie bedzie to mozliwe
bez rozbudowy nowoczesnego systemu praktycznego uczenia sie przez cate zycie, w tym opartego 0 nowoczesne
techniki e-learningowe. Réwnolegle zmiana podejscia do kapitatu ludzkiego bedzie musiata sie odby¢ na poziomie kadr
zarzadzajacych przedsiebiorstwami. W wyniku rosnacej konkurencji bedg one zmuszone do lepszego zarzadzania
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innowacjami oraz wiedzg w swoich przedsigbiorstwach, tak aby moc sprosta¢ odbywajgcemu sie w skali globalnej
wyscigowi technologicznemu. W konsekwenciji, umiedzynarodowienie stanie sie jeszcze bardziej znaczacym elementem
podnoszenia szeroko pojetych kompetenciji organizacji.

Tabela 5 Podziat zawodow wedtug prognozowanego zapotrzebowania w nadchodzacych latach
Zrédto: Swiatowe Forum Ekonomiczne

Stabilne zapotrzebowanie Rosnace zapotrzebowanie Malejace zapotrzebowanie
Kadra zarzadcza Programowanie S| Wprowadzanie danych

Data Scientists Analiza big data Sktadanie produktdw finalnych
Sprzedawcy hurtowi, marketingowcy ~ Automatyzacja procesow Obstuga biurokracji

Dziaty kadrowe Marketing i sprzedaz cyfrowe Ksiegowos$¢

Doradztwo finansowe Projektowanie interakcji  cztowiek-  Audyt

maszyna

Inzynierowie elektrotechnicy Akwizytorzy, sprzedawcy uliczni

Projektowanie transformaciji cyfrowej Kasjerzy sklepowi i bankowi

Logistyka
Programowanie [ testowanie

Nauczyciele akademiccy iazan oy h
rozwigzan cyfrowyc

Prawnicy

Zarzadzanie ryzykiem

Wskutek podjetej interwencji w obszarze pracy i kapitatu ludzkiego, polscy pracownicy bedq lepiej przygotowani do
funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy i danych cyfrowych. Powinni przy tym by¢ bardziej gotowi do
wszechstronnego wykorzystywania swoich zdolnosci, wraz z rosngcym tempem zmian w technologiach
wykorzystywanych w gospodarce.

Cele zwigzane z obszarem praca i kapitat ludzki:

1) Szybki rozwdj praktycznego ksztatcenia przez cate zycie
2) Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej gospodarki
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Kierunek interwencji I.1. Dostosowanie kompetencji do wyzwan przysztosci

Zdobywanie nowych kompetenciji jest najwazniejszym elementem budowania kapitatu ludzkiego. Jest to takze zasadniczy
element warunkujacy wzrost produktywnosci pracy. W wyniku dynamicznie zachodzacych zmian i przewidywane;
transformacji strukturalnej gospodarki nalezy z wyprzedzeniem programowac rozwdj kadr, m.in. we wspdtpracy z
przedsigbiorstwami, tak by rynek pracy nie borykat sie ze strukturalnym niedopasowaniem kompetenciji, a w konsekwencji
— z bezrobociem technologicznym.

Ponizszy kierunek agreguje dziatania skupiajace sie na rozwoju kompetencji uwazanych za niezbedne w gospodarce
przysztosci. Mieszcza sie tutaj dziatania dedykowane zaréwno obecnym, jak i przysztym pracownikom oraz te kierowane
do pracodawcow i administracji publicznej. Zdolno$¢ pozyskiwania nowych kompetencji nie bedzie domeng jedynie
pracownikdw nizszego szczebla - aby gospodarka mogta w petni wykorzysta¢ swdj potencjat innowacyjny i technologiczny
musi by¢ w stanie wyzwoli¢ efekty synergii pomiedzy réznymi grupami interesariuszy. Synergia ta moze mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy wszyscy uczestnicy rynku beda posiadali wysokie kompetencije i dobrze rozumieli nature oraz kierunek
zachodzacych w gospodarce zmian.

W zwigzku z tym, w wyniku wyboru strategicznego, podjeto decyzje o skupieniu interwencji publicznej na dziataniach
zwigzanych z kluczowymi wyzwaniami dla rozwoju kapitatu ludzkiego z perspektywy wzrostu produktywnos$ci pracy.
Zalicza si¢ do nich dziatania w obszarze kompetenciji dla przemystu 4.0, kompetenciji cyfrowych, zarzadzania innowacjami
w sektorze publicznym, ksztatcenia postaw proinnowacyjnych wsréd uczniow i studentdw oraz w sektorze publicznym. Do
osobnego kierunku interwencji wtaczono dziatania z zakresu uczenia sie przez cate zycie w kontek$cie nabywania
kompetencji zawodowych.

Dziatania:

I.1.1. Rozwdj ksztatcenia zawodowego na potrzeby przemystu przysztosci

Czwarta rewolucja przemystowa, zwigzana z gteboka, cyfrowg transformacjg przemystu bedzie jednym z najwazniejszych
makro trendow technologicznych najblizszych lat. Zjawisko to w sposéb szczegolny dotknie Polske, ktéra posiada jeden z
najwyzszych udziatdw przemystu w PKB sposrod panstw Unii Europejskiej. Zachodzace dynamicznie zmiany wymagaé
bedg rozwoju nowych umiejetnosci zwigzanych z wytwarzaniem oraz wykorzystaniem technologii takich jak: systemy
cyberfizyczne, zaawansowane systemy zarzadzania produkcja, zaawansowana robotyzacja, zlozone systemy analizy
danych produkcyjnych czy sztuczna inteligencja.

W nowym modelu ksztatcenia zawodowego, zarébwno na poziomie $rednim, jak i wyzszym, gtéwny nacisk zostanie
pofozony na wzmocnienie wspOtpracy i partycypacji pracodawcow w ksztattowaniu programéw nauczania.
Zapotrzebowanie na kreatywng kadre o bardzo wysokich kompetencjach wigza¢ sie bedzie z przygotowaniem jej do
aktualnych i przysztych potrzeb, a to wymusza przeglad programéw ksztatcenia pod katem wyzwarn zwigzanych z cyfrowq
transformacjg przemystu. System edukacji i rozwoju umiejetno$ci powinien by¢ na tyle elastyczny, aby pozwalat na
szybkie reagowanie na zapotrzebowanie gospodarki na konkretne umiejetnosci. Z uwagi na dynamike zmian, jaka
wystepuje w gospodarce w wyniku wprowadzania innowacji, niezbedne jest wzmocnienie procesu aktualizacji wiedzy
nauczycieli zawodu.
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Jedng z form realizacji powyzszych zadan bedzie nowa platforma edukacyjno-szkoleniowa taczaca system szkolnictwa
zawodowego z przedsiebiorcami, Fundacjg Platforma Przemystu PrzysztoSci (FPPP)% oraz DIH-ami*’ w obszarach
kompetencji powigzanych z rewolucjg przemystowa. Stworzenie i prowadzenie platformy, udostepniajacej kursy
rozwijajace kompetencje powigzane z technologiami Przemystu 4.0, bedzie zadaniem FPPP.

Projektowana platforma wspiera¢ bedzie uczniow oraz nauczycieli w obszarze transformaciji cyfrowej w zakresie nauki
procesow, produktow i modeli biznesowych. Platforma bedzie koncentrowaé sie na wszystkich obszarach, ktére bedq
mie¢ kluczowe znaczenie dla budowania nowej generacji przemystu, poczynajac od budowania $wiadomosci, poprzez
wiasciwe ukierunkowanie, budowanie kompetenciji niezbednych do tego Zzeby umie¢ radzi¢ sobie w sytuacji ciagtej zmiany
technologiczne;j.

I.1.2. Rozwéj kompetencji cyfrowych na wszystkich etapach ksztatcenia i uczenia sie poza systemem
edukacji

Rozwdj nowoczesnej gospodarki wymaga dopasowania kompetenciji do potrzeb przysztego rynku pracy. Priorytet w tym
zakresie majg kompetencje cyfrowe — w szczegdlnosci dotyczace poziomu ponadpodstawowego. Dziatanie w tym
zakresie uzupetnia¢ bedzie interwencje opisang w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, nakierowang na rozwoj
kompetencji podstawowych, a w krytycznym obszarze kompetencji cyfrowych w wieloletnim Programie Rozwoju
Kompetenciji Cyfrowych (dalej PRKC). PRKC ktadzie nacisk na holistyczne podejécie do rozwoju jak i na zastosowanie
kompetencji cyfrowych umozliwiajacych wykorzystywanie potencjatu technologii w sposob jak najbardziej korzystny dla
jednostek i catego spoteczenstwa, pozwalajgc realizowa¢ ludzkie potrzeby i zapewnia¢ dobrostan. Prze$wiadczenie
graniczace z pewnoscig pozwala sformutowaé stwierdzenie, iz odpowiedni zaséb kompetenciji cyfrowych jest niezbedny
dla zréownowazonego rozwoju kraju, poniewaz warunkuje on rozw6j samych technologii cyfrowych, infrastruktury
dostepowej, towaréw i ustug, jak i odpowiedni poziom ich wykorzystania, gwarantujacy rownowage podazy i popytu.

Gospodarce przyszitosci nie bedzie wystarczata znajomo$¢ obstugi edytoréw tekstowych i wyszukiwarek internetowych,
chociaz ich znajomos$¢ nadal pozostanie niezbedna. Zakres wymaganych kompetencji cyfrowych bedzie duzo szerszy.
Powszechna stanie sie konieczno$¢ obstugi baz danych i umiejetnos¢ myslenia algorytmicznego pozwalajgcego na
szybkg nauke nowych jezykéw programowania. Do najwazniejszych kompetencji, zaréwno ogdlnych, jak i
specjalistycznych bedq nalezaty: ocena i analiza danych, bezpieczeristwo danych, umiejetno$¢ dokumentowania i
czytania danych, praca w chmurze, umiejetno$¢ podejmowania odpowiednich decyzji w $rodowisku informatycznym,
programowanie, rozwoj oprogramowania, algorytmy sztucznej inteligencji, wspdipraca oprogramowania, druk 3D,
aplikacje oparte na narzedziach cyfrowych, design IT zorientowany na uzytkownika oraz diagnostyka informatyczna, az
wreszcie kompetencje cyfrowe migkkie dotyczace zarzadzania, marketingu, organizacji proceséw innowacyjnych lub
wigczania sie w faicuch wartosci krajowego ale i miedzynarodowego rynku cyfrowego wzmacniajgce kompetencije
menadzerskie.

W celu zachowania spéjnosci miedzy ksztatceniem kompetencji podstawowych i ponadpodstawowych konieczne jest
podjecie szeroko zakrojonej interwencji majacej na celu rozwéj edukacji cyfrowej na wszystkich etapach ksztatcenia.
Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powinna mie¢ miejsce juz od najmfodszych klas szkoty podstawowej, i tak aby
pozwalata na zdobycie elementarnej wiedzy niezbednej do pozniejszego rozwoju umiejetnosci specjalistycznych. Warto
zaznaczy¢, ze czeS¢ umiejetnoSci uznawanych dzisiaj za specjalistyczne juz w niedtugim czasie stanie sie

39 Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci, zob. 111.2.2
40 Digital Innovation Hubs — Huby Innowacji Cyfrowej, zob. I11.2.2
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umiejetnodciami  podstawowymi. Konieczne jest takze podjecie interwencji w ramach powszechnego programu
zwalczania analfabetyzmu cyfrowego, a takze szkolenia, zwtaszcza w formach zwigzanych z praktyka, osob znajdujacych
sie poza systemem edukacii.

W celu realizacji powyzszych dziatan nalezy wdrozy¢ kompleksowy i wieloletni Program Rozwoju Kompetencii
Cyfrowych, realizowany pod przewodnictwem ministra wiasciwego ds. informatyzacji w Scistej wspotpracy z ministrami
wiasciwymi ds. o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, nauki, gospodarki oraz pracy, przy wsparciu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Program ten powinien wspomagac¢ rozw6j kompetencji cyfrowych, na wszystkich etapach ksztatcenia i uczenia sie poza
systemem edukacji, w szczegélno$ci poprzez:

o Wzmacnianie kompetencji metodycznych i merytorycznych nauczycieli i kadry akademickiej w zakresie dydaktyki
cyfrowe;.

e Rozwdj kompetencji nauczycieli w kierunku lepszego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
do swojej codziennej pracy.

e Rozwoj kompetencji nauczycieli w zakresie nauczania programowania.

e Zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla doskonalenia systemu edukacji w kierunku ksztatcenia ucznidw i
nauczycieli z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i zasobdw cyfrowych oraz lepszego dopasowania do
wymagan stawianych przez wspotczesny rynek pracy.

o \Wzmacnianie kompetencji metodycznych wykladowcow i doktorantow w zakresie dydaktyki cyfrowej.
Zapewnienie edukatorom statego wsparcia w obszarze dziatan Doméw Kultury Cyfrowe;j.

e Zapewnienie rozwoju nowoczesnej dydaktyki cyfrowej oraz jej zastosowan w nauczaniu.

e Rozwijanie kompetencji cyfrowych uwzgledniajacych specyfike dyscyplin naukowych.

o Wspieranie rozwoju szkolen typu MOOC (ang. massive open online course — powszechne, otwarte kursy
internetowe).

e Wzmacnianie wspotpracy praktykow ICT z sektorem edukacyjnym.

e Pozyskanie praktykéw do nauczania i dzielenia sie wiedzg specjalistyczng oraz do$wiadczeniem. Dostosowanie
podstaw programowych i standardow ksztatcenia, w tym standardéw ksztatcenia nauczycieli, do wymogow
wspotczesnego Swiata i rozwoju technologii cyfrowych.

e  Rozwdj kompetenciji nauczycieli do pracy z utalentowang mtodziezg w kierunku informatycznym oraz aktywizacja
miodziezy w zakresie ksztattowania zaawansowanych umiejetnosci informatycznych.

Obok Programu Rozwoju Kompetenciji Cyfrowych nie mozna zapomniec, ze system edukacji powinien by¢ wyposazony w
narzedzia umozliwiajace wykorzystanie oraz dalszy rozwdj kompetencji cyfrowych w catym cyklu edukacji powszechne;.
Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE) jest programem, dzigki ktéremu kazda szkota w Polsce moze mie¢ dostep do
bardzo szybkiego internetu, ktéry jest jednoczesnie bezpieczny dla ucznidw i uniemozliwia im dostep do tresci
zagrazajacych ich prawidtowemu rozwojowi. OSE powinno by¢ w dalszym stopniu rozwijane pod katem oferty dla szkot, w
szczegolnosci w zakresie narzedzi i ustug wspomagajacych biezaca prace ucznidw i nauczycieli.

I1.1.3. Ksztattowanie zdolno$ci menedzerskich do zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach

Nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy wymaga przetamania barier mentalnych i przyzwyczajen z okresu
konkurowania taniq sitg robocza. Wymaga to zupetnie nowego podejscia do zarzadzania przedsigbiorstwami —
systemowego podejscia otwartego na innowacje. Rozw¢j innowacji nie jest efektem przypadkowych odkryé
i pomystowosci pojedynczych 0séb, ale ustrukturyzowanych dziatan catej organizacii.

Niezbedne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie kompetencji potrzebnych do rozwoju innowacji w
firmach. Obok zasobow koniecznych do tworzenia i rozwoju innowacji takich jak dobre pomysty, przetomowe wynalazki,
kapitat pienigzny oraz zespdt wybitnych specjalistow, potrzebny jest dobrze przygotowany i $wiadomy menedzer. Potrafi
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on w pierwszym rzedzie stymulowaé, dostrzega¢, ocenia¢ oraz sprzedawa¢ nowatorskie pomysty i rozwigzania
dostosowane do potrzeb konsumentow.

W obszarze rozwoju kompetencji kierowniczych aktywnie dziata Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) prowadzac programy Akademia Menadzera Innowacji oraz Akademia Menadzera MSP.

Akademia

..I
' ‘ . ..
Menadzera Innowacji

Akademia Menedzera Innowacji (AMI) to autorski program szkoleniowo-doradczy kierowany do kadry
zarzadzajacej firm. Oferuje komponent szkoleniowy oraz zapewnia firmie wsparcie doradcy i eksperta
tematycznego przez caty cykl uczestnictwa. Celem AMI jest wyposazenie menadzerow i pracownikow
kluczowych dla procesu zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwie w kompetencje niezbedne do
zarzgdzania procesem zmian.

Akademia )

Menadzera MSP
Akademia Menadzera MSP to program wsparcia tych przedsiebiorcéw z sektora mikro, matych i érednich
przedsiebiorstw, ktorzy sg zainteresowani inwestowaniem w kompetencje menadzerskie swoich pracownikow.
W ramach dostepnych $rodkdw mogg oni skorzysta¢ z analizy potrzeb rozwojowych kadry menadzerskiej oraz
szkolen i doradztwa z zakresu zarzadzania przedsiebiorstwem, w tym zarzadzania zasobami ludzkimi. W ramach

Akademii Menadzera MSP uruchomiono dwa konkursy na taczna kwote przekraczajacg 111 min zt.

Ponadto, PARP bedzie odpowiedzialny za system voucheréw na szkolenia pracownikdw oraz z tworzenie
i wspieranie sektorowych rad ds. kompetencji w przemysle.

Dlatego tez szczegolna uwaga zostanie skupiona na kompetencjach menedzerskich, ktdre pomagajq ksztattowaé
kulture innowacyjng i zarzadza¢ catym cyklem innowacyjnym. Zwazywszy na empiryczne dowody potwierdzajgce
istnienie silnego zwigzku miedzy dobrze zarzadzanym procesem innowacyjnym a rynkowym sukcesem firmy, poprawa
umiejetno$ci zarzadzania innowacjami poprzez dedykowane programy menedzerskie powinna w znacznym stopniu
przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnych firm. W tym zakresie przewiduje si¢ m. in. kontynuacje projektu Akademia
Menedzera Innowacji wspomagajacego rozwdj kompetencji menedzeréw firm dotyczacych wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w przedsiebiorstwach.

I.1.4. Edukacja uczniéw dla innowacji — ksztaltowanie kompetencji proinnowacyjnych i kompetenc;ji
kluczowych

Koniecznym i podstawowym czynnikiem warunkujgcym zwiekszenie innowacyjnoSci polskich przedsiebiorstw,
i w konsekwenciji ich konkurencyjno$ci opartej na produktach i ustugach o wysokiej warto$ci dodanej, jest cztowiek zdolny
do tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatar ukierunkowanych na ksztaltowanie
innowatoréw, bez ktérych przejscie do etapu rozwoju gospodarczego opartego na innowacjach bedzie trudne. Majg one
z zatozenia charakter diugofalowy, a ich wymiernych efektéw nalezy oczekiwa¢ w dtuzszym horyzoncie czasu.

W ramach dziatan majacych na celu ksztattowanie kompetenciji proinnowacyjnych zostanie opracowany nowy model
ksztalcenia uczniéw w oparciu 0 wypracowang metodyke oraz odpowiedni system oceniania i egzaminowania. W
programach nauczania w szerszym zakresie majq zosta¢ uwzglednione cele zwigzane z ksztattowaniem umiejetnosci i
postaw wspierajacych innowacyjno$¢ takich jak kreatywno$¢, umiejetnoS¢ analizy problemu i jego rozwigzania,
akceptacja niepewno$ci, ryzyka oraz porazki i umiejetno$¢ wyciggania z niej wnioskdw na przysztos¢, zdolno$c¢
wspotpracy i wspottworzenia czy przywodztwo. Istotne znaczenie dla rozwoju zdolnosci do tworzenia innowacyjnych
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rozwigzan ma promowanie nauczania interdyscyplinamego, taczacego wiedze z roznych przedmiotow oraz
wykorzystywanie w praktyce szkolnej metody projektu polegajacej na rozwigzywaniu autentycznych probleméw,
wzbudzaniu zainteresowan, zachecaniu do wspdtpracy i taczeniu wiedzy teoretycznej z praktyka.

Pilotaz programu ,Szkota dla innowatora” jest przeprowadzany w
latach 2019-2022. Poczgtkowo w 20 szkotach podstawowych
wprowadzone zostang programy nauczania kompetenc;ji
proinnowacyjnych, oraz ksztattowania postaw przedsiebiorczych i
rozwoju kreatywnosci uczniéw.

Cele i zasady ksztattowania innowacyjnosci opisuje dokument
,Szkota dla innowatora. Ksztattowanie kompetencji

SZKUI:A proinnowacyjnych” przygotowany na zlecenie MR przez

DLA INNOWATORA miedzynarodowy zespét ekspertow.

KSZTALTOWANIE
KOMPETENCI]I
PROINNOWACYINYCH

W tym kontekscie modyfikacji wymaga tez system oceny i awanséw nauczycieli, kiory powinien by¢ bardziej
zorientowany na motywowanie ich do ciggtego doskonalenia si¢ i dzielenia wiedza, zwtaszcza w zakresie metod
ksztaftowania kompetencji proinnowacyjnych. Zostang tez podjete dziatania w celu lepszego przygotowania
kandydatéw do zawodu nauczyciela, w tym lepszej koordynacji procesow ksztatcenia nauczycieli oraz ich dalszego
doskonalenia zawodowego.

Do kwestii umiejetnosci odnosi sie Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w ktérej uwypuklono role ksztatcenia
w uczniach kompetencji kluczowych oraz umiejetno$ci ztozonych obok umiejetno$ci prostych. Podnoszenie poziomu
umiejetnosci kluczowych u dzieci, miodziezy iosob dorostych stanowi takze jeden z obszaréw priorytetowych
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030. W Strategii tej wskazano, ze zasoby odpowiednich umiejetno$ci odgrywajg
dzi$ szczegdlng role w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Zachodzace wspdtczesnie zmiany, wynikajace z globalizacii,
rozwoju technologii, starzejacego sie spoteczenstwa, wzrostu migraciji, urbanizacji czy zielonej ekonomii, wyznaczajg
zestaw umiejetnosci warunkujgcych powodzenie w zyciu spotecznym i na rynku pracy. Zaliczajq sie do nich przede
wszystkim umiejetnosci przekrojowe, w tym umiejetnosci cyfrowe, umiejetnosci w zakresie gotowosci do uczenia sie,
myslenia krytycznego, rozwigzywania probleméw, pracy zespotowej, czy adaptacji do nowych warunkéw. Ich rosnace
znaczenie wynika miedzy innymi z globalnych trendéw, powodujgcych zmiany w organizacji pracy iroli pracownika,
szybka dezaktualizacje posiadanych umiejetnosci i rosngce zapotrzebowanie na nowe oraz zwiekszenie nacisku na te
umiejetnosci, ktére trudniej jest podda¢ procesowi automatyzacji. Realizacja celdéw Strategii Produktywnosci jest Scisle
powigzana z realizacjg Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

Wazng kwestig jest rowniez dostarczanie infrastruktury niezbednej do demonstracji wiedzy, eksperymentowania i rozwoju
kreatywnosci, np. na wzér Centrum Nauki Kopernik. Taki model powinien by¢ upowszechniony w kazdym regionie.
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Kierunek interwencji I.2. Rozwdj nowoczesnego uczenia sie przez cate zycie

Dynamicznie zmieniajgca sie gospodarka wymaga ciggtego dostosowywania struktury kompetencji do wymogow rynku.
Przez ostatnie dekady dostosowywanie to byto scisle powigzane ze zmiang generacyjng na rynku pracy — kompetencje
tracace na znaczeniu zanikaty wraz z przechodzeniem pracownikow na emerytury, a nowe byly zapewniane przez doptyw
kolejnych rocznikow po zakonczeniu edukacji formalnej. Model ten, mimo ze dziatat z op6znieniem, to zasadniczo spetniat
swojg role w dtugim okresie.

Wspditczesnie, nawet najlepiej przygotowany i wybiegajacy w przyszto$¢ program nauczania nie pozwoli na zdobycie
kwalifikacji niezbednych pracownikowi przez cate zycie. Dynamika przemian gospodarczych, spotecznych i
technologicznych osiagneta tempo, w ktérym zdobywanie nowej wiedzy i zapominanie o starych przyzwyczajeniach staje
sie kompetencjg samg w sobie. W warunkach takich, utrzymanie dtugookresowego dopasowania struktury kapitatu
ludzkiego do wymagan rynku staje sie zasadniczym wyzwaniem rozwojowym.

Z tego tez powodu, wzrost produktywno$ci polskiej gospodarki nie bedzie mozliwy bez rozwoju uczenia sie. Kazdy
pracownik wchodzacy na rynek pracy musi by¢ gotowy w niedtugim czasie dokona¢ przekwalifikowania lub istotnego
uzupetnienia swojej wiedzy, by¢ moze nawet kilkukrotnie w trakcie swojego zycia. Zjawisko to powinno by¢ traktowane
jako nieodtgczny element zycia, sama zdolno$¢ uczenia sie powinna by¢ elementem ksztatcenia na etapie szkolnym.

Realizacja tego kierunku zmian bedzie wymagata potaczenia wysitkdw rdznych interesariuszy: przedsiebiorcow,
pracownikow oraz sektora publicznego. Nalezy zaprojektowac instrumenty, takie jak vouchery szkoleniowe, rozwigzania
systemowe utatwiajgce proces ciggtego uczenia sie¢ i przekwalifikowywania pracownikéw np. na wzor szwedzkich
instrumentow AVE i AEI*1,

1.2.1. Rozw¢j platform edukacyjnych typu MOOC

Budowa kompetencji ludzkich w gospodarce przysziosci wymaga nowego podejscia do sposobu przekazywania wiedzy.
Tradycyjny model ksztatcenia, oparty o publiczne instytucie edukacyjne i bezposredni kontakt z nauczycielem,
dostosowany jest przede wszystkim do diugich cykli ksztatcenia. Gospodarka przyszto$ci wymagajaca dynamicznych
dostosowan, specjalistycznego szkolenia $ciSle powigzanego z praktykq oraz elastycznego podejScia do czasu
poswiecanego na edukacje bedzie wymagata zmian w tym modelu. Mimo ze szkoty réznego stopnia nadal pozostang
gtéwng instytucjg budowania kapitatu ludzkiego mtodych oséb, to niezbedne bedzie stworzenie nowoczesnego systemu
zdalnego zdobywania kompetenciji przez wszystkie grupy wiekowe, opartego o rozwigzania informatyczne.

#1 Edukacja ustawiczna - Adult Education Initiative (AEI) oraz Advanced Vocational Education (AVE)

AEI to funkcjonujacy w latach 1997-2002 w Szwecji instrument skierowany do 0sob, ktore majg staba pozycje na rynku pracy oraz che¢ i mozliwos¢
podniesienia swoich kompetencji. Celem inicjatywy AEI bylo zwigkszenie wiedzy, rozwoj umiejetnosci, by zwigkszac¢ jednoczesnie réwnos¢ szans,
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Z programu skorzystato ok. 800 tys. osdb (50% bezrobotnych) ktdre zwigkszyly swoj poziom wyksztatcenia o
odpowiadajacy 2 semestrom ksztatcenia na uczelni wyzszej, a % z nich znalazlo nowa prace. W wyniku realizacji programu wielu studentow
rozpoczgto ksztatcenie na uczelni wyzszej, osoby ktére ukonczyly szkolenie zwiekszyly swoje wtasne dochody, zwiekszyt sie poziom wspdtpracy
instytucji edukacyjnych z przemystem i zwigzkami zawodowymi, wdrazano nowoczesne metody nauczania w tym e-learning. W trakcie trwania
programu rzad finansowat ok. 100 tys. miejsc w miejskich szkotach dla dorostych i ok. 10 tys. w szkotach wiejskich rocznie. AVE to powotany na
mocy ustawy z 2000 r. pn. Advanced Vocational Education 2000/01:63 instrument wspierajacy ksztatcenie policealne ukierunkowane na realne
potrzeby przedsigbiorstw i wraz z nimi organizowane — przedsigbiorcy uczestniczyli w ksztattowaniu programéw nauczania i czesto oferowali staze i
ew. zatrudnienie absolwentom kursow, ktore trwaly ok. 2-3 lat. W AVE uczestniczylo rocznie 12 tys. studentéw na kursach organizowanych w ok.
250 obszarach41. Coroczna ewaluacja AVE wskazuje, ze ok. 75% studentéw programu znajduje zatrudnienie. W wyniku korzystnej oceny programu
zdecydowano, ze instrument bedzie funkcjonowat bez daty zakonczenia.
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W gospodarce mierzacej sie z wyzwaniem rewolucji cyfrowej w zasadzie nie ma uzasadnienia, dla ktorego edukacja
miataby by¢ ograniczana przez fizyczng obecnos¢ w danym miejscu lub fizyczny kontakt z drugg osobq - za wyjatkiem
konkretnych obszaréw wymagajacych kompetencji spotecznych lub manualnych. Ograniczenia zwigzane z dostepnoscig
nauczycieli, miejsca i czasu powodujg daleko idgce nierdwnosci spoteczne i dotykajg w sposdb szczegdiny osoby
mieszkajace na obszarach zmarginalizowanych.

Platformy edukacyjne typu MOOC zapewniajg darmowy dostep do kurséw z szerokiego zakresu nauk. Wyktady
udostepnione w formie wideo potaczone ze skryptami, zadaniami i grupami dyskusyjnymi cieszg sie rosnacq
popularno$cig na catym $wiecie (najwieksza platforma na $wiecie — Coursera — ma 30 min uzytkownikéw). Powstata w
2018 r. platforma ,Navoica” (wczesniej: ,Polski MOOC”) powinna sta¢ sie waznym narzedziem edukacji (zwtaszcza w
koncepciji life-long learning), odpowiadajacym na potrzeby wspétczesnych odbiorcéw zaréwno pod wzgledem wygodnej i
atrakcyjnej formy przekazywania wiedzy, jak réwniez obszernej i dostosowanej do potrzeb rynkowych tematyki kurséw. W
tym celu potrzebne bedzie regularne okreslanie umiejetnosci i wiedzy, niezbednych do rozwoju kapitatu ludzkiego
kompatybilnego z rozwojem technologicznym. Szczegoine znaczenie powinno mie¢ zapewnienie wiedzy potrzebnej w
zawodach o ponadprzecietnej produktywnosci.

Projekt zdefiniowany w Programie Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (PRKC) pod nazwg ,Rozwéj MOOC-6w w Polsce”
bedzie inicjowat powstawanie szkolen w obszarach wskazanych przez interesariuszy zwigzanych z gospodarkg
i potrzebami rozwoju kompetencji obywateli. W wyniku projektu powstang kursy (w tym kwalifikacyjne) dla osob
zmieniajacych prace lub chcacych rozwija¢é kompetencije w réznych formach. Instytucie planujace wdrozy¢ uczenie
z pomocg MOOC-6w bedg mogly otrzymac¢ wsparcie w postaci grantéw na projektowanie kurséw, doposazenie (m.in.
w urzadzenia do VR lub dostep do wirtualnych Ilaboratoriéw), wynajem zasobéw i implementacje systemu
informatycznego. W ramach projektu udzielone zostanie wsparcie zarébwno w zakresie rozwoju oferty MOOC-éw, jak i
uczenia si¢ z ich pomoca.

Wazng kwestig jest rowniez stworzenie platformy (analogicznej do funkcjonujacego wczesniej Portalu Innowacji), na
ktdrej zamieszczane bedg wszystkie informacje powigzane z rozwojem firmy i innowacyjno$cig — jednego miejsca
zarowno dla przedsiebiorcow, jak i policymakerdow, w ktérym agregowana jest dostepna wiedza. Obok dostepu do
repozytorium wiedzy twércy polityk krajowych muszg mie¢ zapewniony dostep do nowoczesnych narzedzi analitycznych
wspomagajacych proces decyzyjny, oparty na analityce wielkich zbioréw danych (jak powstajaca Zintegrowana Platforma
Analityczna).

11.2.2. Wzmocnienie polityki szkoleniowej firm sektora MSP

W zwigzku z dynamicznymi zmianami zachodzacymi w gospodarce, przedsiebiorcy nie mogq juz polega¢ wytgcznie na
publicznej ofercie edukacyjnej, lecz musza sie aktywnie zaangazowa¢ w proces budowy kompetencji swoich
pracownikdw. Dlatego tez waznym wyzwaniem rozwojowym jest zwigkszanie S$wiadomosci oraz sktonnosci
przedsiebiorcow do inwestowania w aktualizacje wiedzy i rozw¢j kompetencji swoich pracownikéw. Rozwdj zasobow
ludzkich bedzie miat coraz wieksze znaczenie dla funkcjonowania firm w gospodarce opartej na wiedzy, organizacji i
danych. Z tego wzgledu przedsiebiorcy powinni zintensyfikowa¢ dziatania stuzace podnoszeniu umiejetnosci i
kompetencji zaangazowanych kadr. Nalezy zadbaé o wszechstronny rozwéj pracownikow, obejmujacy zaréwno
umiejetnodci miekkie, jak i te bezposrednio zwigzane z wykonywanymi w pracy czynno$ciami. W nowoczesnej
gospodarce poza mobilnoscig pracownika, kluczowa jest zdolnos¢ adaptacji do nowych wyzwan i obowigzkdw.
Podstawowymi kwalifikacjami sg juz kompetencje cyfrowe, ktdre powinny by¢ rozwijane réwnolegle z cyfryzacjg
przedsiebiorstw. Pracodawcy powinni mie¢ $wiadomos¢, ze wspieranie pracownika w procesie zdobywania nowych
kompetencji i umiejetnosci przyczynia sie do rozwoju catej organizacji i zwigksza zasoby firmy. Wobec silnej konkurenciji
na rynku pracy, pracodawca inwestujacy w rézne formy rozwoju kompetenciji pracownikow zwigksza swojq atrakcyjno$c i
zmniejsza rotacyjno$¢ kadry.

Forma wsparcia powinna by¢ tak dostosowana, zeby sprosta¢ specyficznym wyzwaniom i zagrozeniom jakie napotykajg
firmy zainteresowane szkoleniem pracownikbw. Do wyzwan tych nalezg, m.in. problemy z oddelegowaniem
wystarczajacej grupy pracownikéw pozwalajacej na zorganizowanie szkolenia wewnetrznego - zwtaszcza bez zaktocania
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normalnego funkcjonowania firmy. Natomiast regularne korzystanie ze szkoler dostepnych na rynku czesto przekracza
mozliwosci finansowe firm. Niektérym firmom brakuje tez wiedzy i umiejetnosci do zorganizowania szkolenia
wewnetrznego lub poszukania odpowiedniej oferty dostepnej na rynku.

Dla przezwyciezenia tych wyzwan niezbedne bedzie uruchomienie odpowiednich dziatan edukacyjnych oraz
instrumentéw ksztattujacych polityke szkoleniowa firm MSP, takich jak zapewnienie dostepu do bonéw/voucherdw
dofinansowujacych szkolenia, ewentualne odpisy/ulgi podatkowe etc. Skutecznym sposobem moze by¢ zacheta
finansowa do organizowania sie matych przedsiebiorstw w konsorcja/klastry i organizowanie wspélnych szkolen
wewnetrznych, a takze dofinansowania tych szkolen, np. w formie pokrycia kosztéw przygotowania programu szkolenia
oraz pracy treneréw. Zmiana w sposobie budowania kompetencji wymaga¢ bedzie rowniez skupienia sie na samym
procesie zarzadzania, a w szczegolnosci na menedzerach i wtascicielach firm, gdyz to oni sq w najwigkszym stopniu
odpowiedzialni za kulture organizacyjng firmy. Programy wspierajace rozwoj kompetencji powinny promowaé metody
szkoleniowe rozwijajace umiejetno$¢ wspotpracy i innowacyjne podejscie do realizowanych zadan.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, ktérego celem jest staty wzrost poziomu kompetenciji cyfrowych przez
zapewnienie kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb. Kompleksowy program rozwoju
kompetencji cyfrowych od poziomu podstawowego do zaawansowanego, uwzglednia¢ bedzie potrzeby gospodarcze
i spoteczne, caly cykl ksztatcenia oraz uczenia sie przez cate zycie wraz z likwidacjg analfabetyzmu cyfrowego, a
takze wsparcie rozwoju kreatywnosci, pracy zespotowej oraz krytycznego myslenia. Program przewiduje rozwoj
powszechnych kompetencji cyfrowych wsrdéd obywateli poczawszy od etapu edukacji przedszkolnej i
wczesnoszkolnej do wieku senioralnego. Wsparcie w ramach Programu bedzie kierowane do wszystkich,
ktérzy beda chcieli podnosi¢ swoje kompetencje cyfrowe, w tym do przedsiebiorcéw, pracownikéw sektora
prywatnego i publicznego, jak réwniez przysztych specjalistow ICT. Réwnolegle przewiduje sie dziatania
na rzecz likwidowania wykluczenia cyfrowego poprzez propagowanie zwigkszania dostepno$ci stron
internetowych i aplikacji mobilnych dla os6b z niepetnosprawnosciami. Programie bedzie miat na celu
rowniez zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej technologii cyfrowych oraz propagowanie higieny cyfrowe;

Rozwéj platform edukacyjnych typu MOOC - platforma jako nowoczesne narzedzie wspierajace ksztatcenie
ustawiczne oraz pozwalajace na darmowe zdobywanie kompetencji powinna przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania
dostepu do wiedzy w catym kraju. Osoby zaréwno z metropolii jak i regionéw o nizszej dostepnosci fachowej wiedzy
bedg mogty w réwnym stopniu poszerza¢ swoje kompetencje. Z punktu widzenia wzrostu produktywnosci polskiej
gospodarki pozadanym jest, aby swoje miejsce znalazty na niej kursy najlepiej odpowiadajace potrzebie zarzadzania
i obstugi innowacyjnego przemystu.

Polityka szkoleniowa przedsiebiorstw — realizowane bedq instrumenty wspierajace kulture szkoleniowg w
przedsigbiorstwach, z uwzglednieniem voucheréw na szkolenia dla MSP, oraz wsparcie na szkolenia pracownikow
dla przedsiebiorstw korzystajacych z ulgi na robotyzacje i cyfryzacje*

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) — projekt monitorowany w Strategii rozwoju
kapitatu ludzkiego

Szkota dla innowatora
Akademia menedzera innowacji

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna

42 Zob. 111.2.5 Finansowe wsparcie robotyzacji
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IIl. Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy)

Problem wytwarzania i akumulacji kapitatu zostat opisany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktdra okreslita
obszary interwencji dotyczace zaréwno kapitatu dla rozwoju, jak i reindustrializacji. Trwate podniesienie stopy inwestycji
stanowi¢ bedzie wyzwanie rozwojowe, ktore zostanie zaadresowanie poprzez szereg dziatan opisanych w Strategii
Produktywnosci.

Realizacja tych dziatan powinna sprawi¢, ze Polska do roku 2030 trwale zwigkszy stope inwestycji prywatnych,
zapewniajac finansowanie dziatalno$ci gospodarczej oraz istotnie redukujac zalezno$¢ od oszczednosci zagranicznych.
Kluczowe jest skupienie sie wiasnie na zagadnieniu inwestycji prywatnych, ktére w najwiekszym stopniu przektadajg sie
na wzrost produktywno$ci i nie sg silnie uzaleznione od cyklu inwestycyjnego wynikajacego z wydatkowania Srodkow
unijnych.

Wzrost inwestycji, a szerzej — kapitatochtonnosci — jest konieczny je$li chcemy dokonaé strukturalnej transformacii
gospodarki i odej$¢ od konkurowania zasobami taniej sity roboczej. Jest to wyzwanie cywilizacyjne dla rozwoju Polski, a
jednocze$nie przymus wynikajacy z negatywnej sytuacji demograficznej. W tym kontek$cie istotna bedzie substytucyjna
rola kapitatu wzgledem pracy. Poprzez daleko posunietq automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje, czyli inwestycje w
aktywa nowoczesnej gospodarki 4.0, Polska bedzie mogta ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z niedoborem kadr, a przez to
z barierg niedoboru zasobow pracy. Znaczenia nabierze komplementarno$¢ pozostatych kadr wzgledem nowego
wyposazenia gospodarki, jednak zagadnienie to bedzie adresowane poprzez dziatania opisane we wcze$niejszym
obszarze.

Nalezy pamietac, ze dzi$ dysponujemy pewnym zasobem kapitatu bedacego juz w uzyciu — jest on ulokowany m. in. w
duzych firmach przemystowych, ktére mogg boryka¢ sie z przejéciowymi problemami. Przed szczegblnym wyzwaniem,
natury przejSciowej i pozaekonomicznej, stajq dzi§ przemysty energochtonne, definiowane dzi$ jako te, w ktorych
kosztach produkciji cena energii wynosi co najmniej 5%. Rentownosc¢ firm z tych branz zagrozona jest przez nagty wzrost
kosztéw energii, spowodowany rosngcymi optatami Srodowiskowymi. Jednoczesnie, to wiasnie te przedsiebiorstwa sg
najbardziej naturalnym gruntem, na ktorym moze wyrosng¢ polski nowoczesny, wielkoskalowy przemyst, gdyz posiadajq
bazowa, czesto bardzo kosztowna, infrastrukture. Ich ewentualny upadek wigzatby sie z zagrozeniem nieodtworzenia
tego kapitatu w rodzimym przemysle ze wzgledu na wysokie koszty poczatkowe inwestycji. Dlatego tez perspektywiczng
polityka przemystowq jest wspieranie ich w okresie transformacji, gdy regulacje w zakresie uzycia energii generujq dla
nich szybko rosnace koszty.

Cele zwigzane z obszarem inwestycje (kapitat trwaly i finansowy):

1) Trwate zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych
2) Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsigbiorstw
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Kierunek interwencji lll.1. Zwiekszenie inwestycji prywatnych

Inwestycje prywatne sg najwazniejszym obszarem decydujacym o akumulacji kapitatu i stopniowym odchodzeniu od
modelu gospodarki pracochtonnej. Jak stwierdzono w Diagnozie, stanowigcej zatacznik do Strategii, stopa inwestycji w
Polsce znajduje sie na relatywnie niskim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej. Jest ona rdwniez
silnie uzalezniona od wydatkéw publicznych, stymulowanych przez $rodki unijne. W interesie panstwa polskiego jest
jednak czesciowe uniezaleznienie sie od cyklu zwigzanego z funduszami unijnymi i osiggniecie stabilnej, wysokiej stopy
inwestycji prywatnych — niezaleznych od czynnikow politycznych na poziomie UE.

Jednoznaczne okreslenie przyczyny niskiej stopy inwestycji nie jest proste. Wydaje sie ona mie¢ charakter strukturalny
i dtugotrwaty, co dodatkowo utrudnia jej podniesienie. Jedng z przyczyn jest niestabilne prawo zwiekszajace ryzyko
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Niewatpliwie nalezy podja¢ dziatania stabilizujace otoczenie instytucjonalne
dziatalno$ci gospodarczej. Beda one realizowane w ramach obszaru IV niniejszej Strategii: Organizacji i instytuciji.

Warto podkresli¢ takze inne bariery wymagajace przezwyciezenia. Do najwazniejszych nalezy niska stopa oszczednosci
prywatnych, ktorg nalezy stymulowa¢ poprzez odpowiednie rozwigzania prawne (takie jak np. wprowadzenie
Pracowniczych Planéw Kapitatowych) oraz ksztattowanie kultury oszczedzania wérdd gospodarstw domowych. Jednak
wazniejszym dzi$ problemem jest niska transmisja oszczednosci na inwestycje. Oszczedno$ci przechowywane sg w
gotdwce, na rachunkach rozliczeniowych lub lokowane w bezpiecznych instrumentach bankowych,* a rzadziej na rynku
kapitatowym. Banki z kolei wysoko szacujq ryzyko zwigzane z udzieleniem kredytu, co skutkuje relatywnie wysokim
kosztem finansowania bankowego w Polsce*. Staby rozwoj rynkdw kapitatowych — szczegdlnie dtugu korporacyjnego czy
pozagietdowego obrotu udziatowego - skutkuje powaznymi trudnoSciami w pozyskaniu finansowania przez
przedsiebiorstwa. Mniej oczywistym wyjasnieniem problemu niskiej stopy inwestycji moze by¢ relatywnie niewielka liczba
firm $rednich i duzych w polskiej gospodarce. Zgodnie z wynikami Diagnozy, to wtasnie one odpowiadajg w najwiekszym
stopniu za inwestycie w S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne. Wzrost liczby $rednich i duzych
przedsigbiorstw moze zatem spowodowac trwate podniesienie stopy inwestyciji.

Dziatania:

l11.1.1. Wzrost wykorzystania pozakredytowych instrumentéw finansowania przedsiebiorstw

Obecna struktura finansowania przedsigbiorstw, w potaczeniu z niewystarczajaca wiedzg nt. mechanizméw i zasad
finansowania dziatalnosci gospodarczej, utrudnia ich dtugoterminowy rozw¢j. Podstawowym Zzrédiem finansowania
inwestycji dla ok. 75% krajowych przedsiebiorcéw pozostaja $rodki wiasne przedsiebiorstw. Zrodio to dopetniaja: kredyt
bankowy, leasing oraz faktoring. Jak wynika z Diagnozy, w niewystarczajacym stopniu wykorzystywane sg te segmenty
rynku finansowego, ktore charakteryzujq sie wyzszym ryzykiem. Dotyczy to zwtaszcza finansowania dtuznego, rozwigzan
hybrydowych oraz mechanizméw rynku kapitatowego.

Rozwdj rynku dtugu, oprocz zwigkszenia Swiadomosci przedsiebiorcow, wymaga przede wszystkim adekwatnej
architektury systemu kapitatowego. W szczegdlnosci oznacza to konieczno$¢ dalszego upraszczania systemu
wymogow dla nowych emitentéow obligacji (zwtaszcza korporacyjnych), tak aby zmniejszy¢ koszty takich emisji.
Przedsiebiorcy potrzebujg réwniez nowych rozwigzan i produktéw — jak np. crowdfunding dtuzny, ktory stanowi dobre

43 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/wskazniki/wykresy.html
44 Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, Ministerstwo Finanséw, 2019, str. 18
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dopetnienie tradycyjnej oferty rynku kapitatowego wykazujace sie prostota, zwinnoscig i szybkoscig odformalizowanego
procesu zbierania kapitatu. Poza dziataniami legislacyjnymi, konieczne jest podjecie dziatan informacyjno-
promocyjnych nt. korzysci jakie daje finansowanie dtuzne, gdzie szczegdlna rola powinna przypas¢ Gietdzie Papierdw
Wartosciowych (GPW) oraz podmiotom rynku kapitatowego.

Rozwoj rynku akcyjnego wymaga z jednej strony odpowiedniej liczby inwestoréw, z drugiej za$ adekwatnej do popytu
podazy atrakcyjnych instrumentéw inwestycyjnych. Tym samym konieczne jest wdrozenie mechanizmow
preferencyjnych dla inwestorow (zwtaszcza o charakterze dtugoterminowym, np. emerytalnym), tak aby gietda byta
konkurencyjnym miejscem lokowania nadwyzek finansowych.

Wsparcia wymaga réwniez krajowy rynek instrumentow kapitatowych, tj. venture capital, (VC) oraz aniotowie biznesu.
Nadal konieczne sq dziatania zwigzane z rozwojem rynku VC w Polsce, w tym wspdlne inwestycje funduszy prywatnych i
finansowanych ze $rodkéw publicznych (na przyktadzie inwestycji realizowanych z POIR). Nadal identyfikowane sg w
wyzwania po stronie podazy zaréwno atrakcyjnych projektow inwestycyjnych (m.in. niedoskonatosci systemu
transferu technologii i komercjalizacji wynikéw prac B+R oraz zarzadzania wkasnoscig intelektualng na uczelniach), jak i
architektury systemu (m.in. specjalizacja inwestoréw, skala wspétpracy inwestoréw).

Rozwdj rynku funduszy kapitatowych jest wspierany przez Polski Funduszu Rozwoju poprzez wspdtinwestowanie
$rodkéw publicznych z funduszami kapitatowymi w innowacyjne startupy. Nie ma natomiast obecnie zadnych
instrumentéw wsparcia dla inwestoréw indywidualnych, inwestujgcych $rodki wlasne w wysoce ryzykowane
przedsiewzigcia ktdrzy angazujg sie osobiScie w zarzadzanie nowopowstatg innowacyjng spdtkg czyli tzw. aniotow
biznesu. Inwestycje aniotdw biznesu sg obarczone bardzo wysokim ryzykiem, ale je$li sie powioda, generujgq nowe
miejsca pracy i wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw. Inwestowanie w poczatkujgce biznesy wigze sie z duzymi
ryzykiem utraty czesci lub nawet catosci zainwestowanego kapitatu. Aby zacheci¢ inwestoréw do tego, aby czesScie
postugiwali sie swoim kapitatem w celu dofinansowywania startupéw i poczatkujacych bizneséw, w wielu krajach
wprowadzono ulgi podatkowe.

Dla rozwoju rynku kapitatowego kluczowe jest réwniez przezwyciezenie tzw. financial illiteracy” (analfabetyzmu
finansowego), wsrod obywateli i przedsiebiorcow. Najbardziej zasadne wydaje sie wspieranie systemowych szkolen w
tym zakresie oraz nauczanie na wszystkich poziomach edukacii.

Crowdfunding staje sie w coraz wigkszym stopniu waznym elementem drabiny finansowania dla start-upéw i MSP. Jest
alternatywg dla niezabezpieczonych kredytow bankowych, takich jak kredyty w rachunku biezacym lub kredyty na karcie
kredytowej, ktére obecnie stanowig gtéwne zrédta finansowania zewnetrznego dla MSP. Dodatkowo crowdfunding moze
przynie$¢ przedsiebiorstwom korzy$ci w postaci walidacji projektu przez rynek, przyciagniecia innych zrédet finansowania,
informacji zwrotnej o projekcie od duzej liczby osdb, narzedzia marketingowego i bazy przysztych klientéw.

Rynek crowdfundingu inwestycyjnego w Europie rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Juz w 2017 roku wart byt 8 mid euro.
Najdynamiczniej rozwija si¢ on w Wielkiej Brytanii, gdzie az 21% wszystkich spdtek uzyskato swoje fundusze w ten
sposob. British Business Bank prognozuje wchionigcie w przysztoSci sieci aniotéw biznesu przez platformy
crowdfundingowe i zacieranie si¢ granicy miedzy mikroinwestorami, a aniotami biznesu. Dane spoza Europy wygladaja
réwnie obiecujgco, w Stanach Zjednoczonych rok po wprowadzeniu regulacji prawnych podaz kapitatu od
mikroinwestorow wzrosta 0 267%, a na crowdfunding udziatowy zdecydowato sie 300 spdtek, ktdre pozyskaty tacznie 236
min dolaréw. W Korei Potudniowej natomiast dzieki regulacjom odnotowuje sie 60-procentowy wzrost rynku
crowdfundingu udziatowego.

Odpowiednie przepisy, licencje i utatwienia dla startupéw wprowadzity niedawno takze Izrael, Kanada i Australia. Caty
rynek crowdfundingu dynamicznie zwieksza swg wartos¢ od 2012 roku, dlatego watro zainteresowaé sie nim réwniez w
Polsce. Dynamiczny rozw6j crowdfundingu, jako alternatywnego zrodta finansowania przedsiebiorstw, moze wymagac
dostosowania przepiséw krajowych. Platformy dziatajace w Polsce funkcjonujg w oparciu o krajowe i unijne przepisy
regulujgce obrét instrumentami finansowymi oraz publiczne oferowanie tych instrumentow. Przepisy te nie uwzgledniajg
specyfiki prowadzenia dziatalno$ci przez platformy finansowania spotecznosciowego, powodujac duzg niepewnos¢ co do
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regut dziatania takich podmiotow. Inwestowanie w akcje spotek wytacznie za posrednictwem platform internetowych
wymaga takze dbato$ci 0 zapewnienie wysokiego poziomu ochrony inwestorow, biorac pod uwage brak bezposredniego
kontaktu pomiedzy klientem a ustugodawca.

Majac to na uwadze, zasadne jest doprecyzowanie w polskim porzadku prawnym dziatalnosci tzw. platform finansowania
spoteczno$ciowego (platform crowdfundingowych).

NaleZatoby usankcjonowa¢ dwa typy platform crowdfundingu udziatowego: pierwsza ,zwykiq’, za posrednictwem ktorej
mozliwe bytoby oferowanie finansowania spotecznosciowego do kwoty 1000 000 euro. Drugi typ platformy
Jnwestycyjny”, za posrednictwem ktorego spdtki mogtyby pozyskiwaé w trybie bezprospektowym do 5 000 000 euro, obok
oferowania finansowania $wiadczytby takze ustugi doradztwa inwestycyjnego.

Crowdfunding inwestycyjny moze by¢ duzg szansg dla polskich startupéw, bez odpowiednich regulacji rynku jednak nie
ma on szansy rozwing¢ sie. Nalezy bacznie obserwowac prace jakie trwajg nad uregulowaniem tej kwestii na poziomie
unijnym i po wprowadzeniu regulacji sprawdzi¢ czy wyczerpujg one potrzeby wynikajgce z polskiego rynku.

l11.1.2. Program wsparcia dla przemystéw energochtonnych

W wyniku regulacji unijnych (m.in. polityki klimatycznej) oraz braku dostatecznej modernizacji sektora wytwarzania energii
w Polsce (w tym m.in. niewykorzystywania w tym celu wzrastajgcych przychoddw z aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych) przemysty energochtonne sg obcigzane coraz wyzszymi optatami oraz kosztami regulacyjnymi. Obniza to
ich konkurencyjnos¢, a w skrajnym wypadku moze doprowadzi¢ do wylaczenia sprawnych instalacji i likwidacii
energochtonnych branz przemystowych w Polsce. Bedzie miato to negatywny wptyw na lokalng gospodarke oraz rynek
pracy, a W konsekwencji moze znaczaco pogtebi¢ nieréwno$ci terytorialne oraz spowodowac uzaleznienie krajowej
gospodarki od ddbr importowanych. Dlatego tez wprowadzenie w Polsce systemowego rozwigzania na rzecz wsparcia
przemystéw energochfonnych jest konieczne. Bedzie sie ono odbywato w ramach programu dla matych i srednich miast
przemystowych.

Program, bedacy projektem strategicznym, sktada sie z trzech filaréw. Pierwszy z nich to wprowadzone juz ulgi dla
odbiorcdw przemystowych, poprzez zmiany w optacie jakosciowej i przejsciowej. Rekompensaty za rosnace ceny energii
elektrycznej dla grupy przedsiebiorstw energochtonnych zwiekszajg konkurencyjnos¢ podmiotéw przemystowych
kluczowych dla matych miast. Drugim filarem bedzie budowa nowoczesnego szkolnictwa zawodowego, zaktadajacego
wspotprace przemystu, administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Przedsigbiorstwa przemystowe,
ktore dysponujg specjalistyczng wiedzg praktyczna, wspétpracowac bedg z samorzadami przy przygotowaniu kadr do
pracy w wystepujacych lokalnie branzach. Celem jest zapewnienie nowoczesnych, wykwalifikowanych kadr dla
przemystu, co wptynie na poprawe konkurencyjnosci podmiotow przemystowych kluczowych dla matych miast. Trzeci filar
to wzrost inwestycji przemystu w matych miastach. Poprawa konkurencyjnosci podmiotéw przemystowych i nizsze ceny
energii umozliwig zwigkszenie naktadow inwestycyjnych, a Swiadomo$¢ przysztego wzrostu kosztow emisji gazow
cieplarnianych, zacheci do transformacji przemystu w kierunku niskoemisyjnych zrédet energii.

Skuteczno$¢ powyzszych instrumentéw bedzie zalezata w duzej mierze od ich wzajemnego powigzania. Aby ulga w
opfacie przyniosta oczekiwane dtugofalowe skutki w postaci utrzymania przemystowego potencjatu miast, nalezy
uzalezni¢ ich przyznanie od realizowania pozostatych narzedzi wymienionych wyzej, a wiec udziatu przedsiebiorstw w
systemie edukacji zawodowej oraz inwestowania w modernizacje zaktadow. Biorac pod uwage funkcjonujaca juz ulge w
optacie, najwazniejszym zadaniem w toku realizowania Strategii bedzie wiaczenie korzystajacych z niej podmiotéw do
systemu edukacji zawodowe;.
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Rysunek 8 Mapa miast przemystowych obrazuje roztozenie terytorialne osrodkéw, ktore uzyskaja pomoc w ramach programu
Zrodto: opracowanie wiasne
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Program obejmie swoim dziataniem
osrodki rozproszone po catym kraju, jednak bezposrednio oddziatywa¢ bedzie na konkretne miejscowosci, gminy i
powiaty — mate i $rednie osrodki. Tym sposobem wsparty zostanie rozwdj bardziej zrownowazony terytorialnie, dgzacy do
zachowania aktywno$ci gospodarczej w mniejszych miastach i przeciwdziatajgcy przenoszeniu sie przemystu do duzych
aglomeracji. Oznacza¢ to bedzie utrzymanie na lokalnym rynku miejsc pracy nie tylko w przedsiebiorstwach
przemystowych, ale réwniez tych zwigzanych z obstugg tych firm i potrzeb jej pracownikéw. Jedno miejsce pracy w
przemysle energochtonnym tworzy nawet 5-7 miejsc pracy w catym ekosystemie, bedac czesto trzonem lokalnej
gospodarki.

Wprowadzenie systemowego rozwigzania w postaci pakietu dla matych i $rednich miast przemystowych spowoduje
szereg korzysci. Dla sektora przemystu oznacza¢ to bedzie wzmocnienie jego konkurencyjno$ci, wzmocnienie efektow
klasteryzacji przy udziale duzego lokalnego przedsigbiorstwa, wzrost inwestycji oraz utrzymanie zrdznicowania
branzowego kraju minimalizujacego wptyw wahan koniunkturalnych. Z kolei podstawowymi korzySciami dla lokalnych
spoteczno$ci bedg utrzymanie aktualnych miejsc pracy i powstanie nowych, przy réwnoczesnym wzroscie jakoSci
zatrudnienia. Istotny jest réwniez wptyw programu na eliminacje lokalnych osrodkéw biedy, a takze wyréwnanie szans
mieszkancdw matych osrodkéw przemystowych.

W odniesieniu do dziatan Komisji Europejskiej i ogtoszonego Europejskiego Zielonego tadu, w kontek$cie sektorow
energochtonnych, gtéwnym celem dtugoterminowej strategii przemystowej UE powinno by¢ umozliwienie istniejacym
przemystom przejécia przez transformacje do 2050 r. Konieczne sg dziatania majace na celu ochrone obecnie
funkcjonujacych strategicznych i nieodzownych dla przysztej transformacji gatezi przemystu. Powinny one obejmowac
m.in. rozszerzenie systemu rekompensat dla branz energochtonnych, zwiekszenie ilosci darmowych uprawnien CO2,
$ledzenie i oznaczanie emisji w imporcie (potaczone z przeniesieniem cigezaru dowodu odnos$nie do nizszego niz
przypisany konkretnemu panstwu - poziomu emisji na importera), czy wprowadzenie klimatycznej opfaty graniczne;
uwzgledniajacej emisje CO2 (w celu zwiekszenia cen importowanych surowcow i zapobiegania ucieczce emisji).
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Przemysty energochtonne beda miaty mozliwos¢ korzystania z inicjatyw KE, ktore majg na celu rozwdj rynkow produktow
cyrkularnych oraz neutralnych srodowiskowo. Jedng z priorytetowych inicjatyw mogacych przyczynic¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjno$ci produktow wytwarzanych przez przemysty energochtonne sg Wazne Projekty Wspoinego Interesu
Europejskiego (IPCEI; zob. 111.1.5) w obszarze niskoemisyjnych proceséw przemystowych (np. wodoryzacji sektoréw). By
jednak produkcja w tych sektorach byta nisko- lub bezemisyjna konieczna jest dostepno$¢ oraz odpowiednia podaz
ekonomicznie przystepnej energii o niskiej lub neutralnej emisji CO2 jako niezbedny warunek udanej transformacji sektora
(do czego konieczne jest utrzymanie systemu rekompensat oraz ulgi w rynku mocy). Podczas przechodzenia na
produkcje opartg na niskiej emisji CO2, konieczne sg ramy prawne gwarantujgce konkurencyjne warunki dziatania w
stosunku do krajach trzecich. Dlatego nalezy dazy¢, aby produkty sprzedawane na rynku UE, zaréwno produkowane w
UE, jak i importowane z krajéw trzecich podlegaty tym samym regutom w zakresie emisyjno$ci CO2. Wiele produktow
wytwarzanych w sektorach energochfonnych stanowi wazny surowiec i/lub pdtprodukt dla innych przemystéw. Sg to
zazwyczaj materiaty podlegajace recyklingowi. Dlatego konieczne jest zwiekszanie cyrkularnosci poprzez wtaczenie do
cato$ciowej polityki produktowej Unii Europejskiej jako ,czynnika pobudzajacego” cele w zakresie klimatu i efektywnego
gospodarowania zasobami.

W celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej nawet najbardziej obiecujace, przetomowe technologie muszg zostaé
przetestowane, a takze wdrozone na skale przemystowg w nadchodzacej dekadzie. Nalezg do nich miedzy innymi
bezposrednie unikanie emisji CO2 w wyniku zmian technologii proceséw metalurgicznych (z wykorzystaniem energii
elekirycznej lub wodoru) czy technologie wychwytu i wykorzystania dwutlenku weglu (CCU — Carbon Capture and
Usage).

l1.1.3. Ksztaltowanie polityki inwestycyjnej Polski

Celem Polityki Inwestycyjnej jako dziatania strategicznego jest elastyczna reakcja na najwazniejsze wyzwania
gospodarcze, i tym samym unikniecie putapki Sredniego dochodu przez gospodarke polska. Instrumenty polityki
inwestycyjnej, pomimo naturalnej réznorodno$ci, przedstawiajg zasadnicze ramy strategii zachecania do inwestowania,
atakze stymulujg inwestycje w kierunku osiggania szczegdlnie pozadanych skutkdéw spoteczno-gospodarczych.
Ostatecznie, przektada sie ona na catosciowy wizerunek Polski jako dobrego miejsca do inwestowania.

Polityka inwestycyjna jako projekt strategiczny zdefiniowany w Strategii dla Odpowiedzialnego Rozwoju, przewiduje pakiet
dziatan w formie skoordynowanej i profesjonalnej obstugi inwestoréw z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu
instrumentow, dopasowanego do celéw rozwojowych gospodarki. Pakiet obejmuje m.in. posrednie i bezposrednie
wsparcie nowych inwestycji, kluczowych dla zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki, restrukturyzacji produkcji oraz
poprawy konkurencyjnosci.

Jednoczes$nie, poprawa produktywnosci powinna by¢ skorelowana z wzrostem stopy inwestycji, ktéra zalezy m.in. od
klimatu dla inwestycji zagranicznych, otoczenia regulacyjnego, zdolno$ci ekspansji zagranicznej firm, stabilnosci
otoczenia makroekonomicznego, a takze polityki inwestycyjnej panstwa. Wzrost produktywnosci iwyzszy poziom
umiedzynarodowienia gospodarki, a takze przejrzysta polityka regulacyjna i wspdtpraca sektora publicznego i prywatnego
sq ptaszczyznami w ktorych polityka inwestycyjna stanowi kluczowy element systemu, sprzezony zwrotnie z pozostatymi
wskazanymi elementami.

Oczekiwania przedsiebiorcow orientujq sie na elementy po$rednio warunkujace klimat inwestycyjny — zatrzymanie inflacji
prawa gospodarczego (w tym w zakresie regulacji dot. CIT), przebudowe inwestycji publicznych, wzrost podazy pracy,
przyjecie diugofalowej polityki rozwoju innowacyjnosci czy efektywniejsze i bardziej transparentne wykorzystanie funduszy
europejskich w procesie wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Sposrod obszarow bezposrednio wptywajacych
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na polityke inwestycyjng rzadu wskazuije sie na potrzebe usprawnienia prac administracji publicznej i wigkszej spdjnosci w
egzekwowaniu prawa, ale przede wszystkim na potrzebe rozszerzenia i utatwienia dostepu do wsparcia finansowego przy
inwestycjach. Zasadniczo nie wystepujq postulaty modyfikacji systemu wspierania inwestycji w zakresie struktury
udzielania pomocy publicznej, co sugeruje, ze obecna formuta jest oceniana pozytywnie, a jako problem postrzegana jest
wysoko$¢ $rodkdw przeznaczanych na wsparcie bezposrednie.

Polityka inwestycyjna, jako dziatanie strategiczne, realizuje takze cele:
1) systemowe, zorientowane na zmiang starych specjalizacji gospodarczych na inne o wysokiej produktywnosci.

Obecnie na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okreslono sektory strategiczne (branze kluczowe),
ktore uzyskujg preferencyjne warunki w procesach inwestycyjnych. Jednocze$nie konieczne jest reinwestowanie i
podnoszenie produktywno$ci w sektorach tradycyjnej gospodarki. W chwili obecnej coraz wiekszy nacisk w procesach
wspierania inwestycji, ktadziony jest na wzrost naktadéw na szkolenia pracownikow, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa czy
usprawnienia zarzadcze zorientowane na zastepowanie pracy kapitatem. Szczegdlnie pozadane sg inwestycje
umozliwiajace nawet tylko ilosciowy wzrost skali dziatalnoSci (niz inwestycje odtworzeniowe), ale przede wszystkim
inwestycje zwigzane z wdrazaniem innowacji produktowych i/lub procesowych.

2) ilosciowe, zwigzane z poprawg wskaznika intensywnosci inwestycji oraz wzrostem inwestycji przedsiebiorstw
jako% produktu krajowego, a takze udziatu polskich przedsigbiorstw w naktadach inwestycyjnych w kraju.

Obecnie z instrumentéw pomocy publicznej korzysta znacznie chetniej kapitat zagraniczny — w 2019 roku 56% wartosci
inwestyciji, ktore uzyskaty zwolnienia podatkowe, wygenerowaty przedsiebiorstwa zagraniczne, pomimo iz stanowity
zaledwie 25% liczby inwestoréw. Jakkolwiek dzigki inwestycjom zagranicznym ro$nie pozycja konkurencyjna polskiej
gospodarki poprzez powstanie efektu rozlewania sie (spill-over) w stosunku do krajowych producentéw i konsumentow.
Jednocze$nie BIZ stwarzajqg mozliwosci lepszego wykorzystania rodzimych zasobow i osiggania korzysci przez
uczestnictwo firm krajowych w klastrach przemystowych. Nasladowanie przez krajowe przedsiebiorstwa nowych
rozwigzan wprowadzonych przez zagraniczne podmioty prowadzi do zmian w pozycji konkurencyjnej catego kraju, jak i
poszczegbinych regionéw. Poziom i dynamika pozycji inwestycyjnej netto Polski w zakresie inwestycji bezposrednich
wskazuje, ze gospodarka polska wcigz znajduje sie w fazie Il, czyli na etapie zwiekszonego zapotrzebowania na kapitat
zagraniczny. Dlatego tez celem polityki inwestycyjnej jest istotne pobudzenie kapitatu polskiego tak, aby rosta wartos¢
inwestycji, ale takze udziat polskich firm w strukturze inwestycji, przy jednoczesnym wzroécie wartosci bezwzglednych
inwestycji zagranicznych lokowanych w Polsce.

Kluczowym wyzwaniem jest budowanie tancuchéw wartoSci z uwzglednieniem ponadregionalnych partneréw —
nawigzywanie wspotpracy i transfer technologii oraz rozwoj przedsigbiorcéw z terenu catego kraju na rzecz kluczowego
inwestora. Obecnie, oferta inwestycyjna Polski w niedostatecznym stopniu odpowiada na potrzeby w tym zakresie.
Konieczne jest zdynamizowanie polityki rozwojowej w obszarach kluczowych dla powodzenia wielkoskalowych inwestycji
zorientowanych na budowanie wspdfpracy regionalnej i ponadregionalnej. W tym kontekScie zasadne jest poprawienie
dostepnosci terendw inwestycyjnych, zlikwidowanie wykluczenia infrastrukturalnego Polski Wschodniej, zapewnienie
dostaw taniej i niskoemisyjnej energii oraz poprawa stopnia pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

3) jakoSciowe, zorientowane na wzrost inwestycji w szeroko rozumiang wtasnos¢ intelektualna.

45 Opracowanie wlasne na podst. Przedsigbiorca wysfuchany. Czego potrzebuje do rozwoju?, Polska Rada Biznesu, Polityka Insight, Warszawa V
2019; Raport Czego od rzadu nowej kadencji oczekujg przedsiebiorcy?, Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, Warszawa 9 X 2019; oraz Bariery w
naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, PAIH, Warszawa 31 XII 2019.
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Oczekuije sie szczegodlnie, aby nowe inwestycje bylty innowacyjne i wysoko technologiczne; przede wszystkim korzystnie
postrzegane sg inwestycji o statusie B+R oraz inwestycje we wtasno$¢ intelektualng definiowang jako badania i rozwoj,
poszukiwania i ocena zidéz mineralnych, oprogramowanie komputerowe, bazy danych czy produkty wtasnosci
intelektualnej. Jednak ze wzgledu na obecny poziom produktywno$ci, nalezy takze uzna¢ na potrzeby strategii
produktywnosci, ze kluczowa jest transformacja réwniez w obecnie funkcjonujacych sektorach gospodarki.

4) spoteczno-gospodarcze, odpowiadajace na potrzebe wyrdwnania réznic rozwojowych regionéw Polski, ktére pomimo
pozytywnych trendéw rozwojowych wcigz pozostaja na niekorzystnym poziomie*.

Polska nadal pozostaje silnie zroznicowana pod katem gospodarczym, a szereg regionéw (szczegolnie Polska
Wschodnia) nadal boryka sie z problemami charakterystycznymi dla okresu przejéciowego — wysokim bezrobociem,
nizszymi wskaznikami przedsigbiorczosci (nizsza niz $rednio w Polsce liczba firm, nizsza niz srednio w Polsce dynamika
zaktadania nowych firm), nizszg konkurencyjno$cig firm odzwierciedlajaca relatywnie niski potencjat firm mierzony
posiadanymi zasobami, ograniczonym dostepem do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej czy szczegoinie dotkliwymi
niedoborami kapitatowymi. W $wietle tego zasadne jest dgzenie do ,zagniezdzania inwestycji” i przycigganie integratorow
ztozonych tancuchéw wartosci (wraz z tarcuchem kooperantow) do regionéw wykluczonych spotecznie i gospodarczo.
Inwestycje takie charakteryzujg sie lokowaniem roznych obszaréw dziatalno$ci przedsiebiorstwa w danym miejscu.
Oprdcz zaktadu produkcyjnego powinny zawieraé, np. jednostka badawczo-rozwojowa, centrum ustug wspéinych itd.
Integratorem fafcucha warto$ci jest z kolei firma, ktdra wytwarza ztozone produkty i w tym celu organizuje sie¢
dostawcow potproduktow i ustug biznesowych.

Ponadto niezbedne jest kreowanie skutecznych mechanizméw stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci na poziomie
lokalnym. Stworzy to tym samym szanse na wielowymiarowe realizowanie polityki inwestycyjnej dostosowanej do
lokalnych potrzeb. Jest to konieczne aby zdynamizowaé proces wyréwnywania réznic w poziomie rozwoju regionalnego,
przy jednoczesnym zachowaniu korzystnej dynamiki rozwoju gospodarki w Polsce, a takze zdynamizowanie wzrostu
produktywnos$ci. Juz obecnie, Polska Wschodnia posiada korzystne warunki realizacji inwestycji ze wzgledu na poziom
intensywno$ci pomocy publicznej, jednak wyzwanie stanowig elementy okotobiznesowe — dostepnos¢ infrastruktury czy
wskazane powyzej problemy okresu przejsciowego.

Polityka inwestycyjna ma na celu stopniowe zmiany struktury inwestycii, tak aby nie zaburza¢ dynamicznego procesu
rozwoju inwestycji o niskiej produktywno$ci (ktére wcigz sq istotne w strukturze gospodarki polskiej). Instrumenty
dostepne w ramach polityki inwestycyjnej sg stopniowo modyfikowane tak by stymulowaty do rozwoju w okreslonym
kierunku, ale jednocze$nie (w mniejszym stopniu, ale wcigz) odpowiadaly na potrzeby przedsiebiorcéw rozwijajacych
inwestycje kapitatochtonne. W tym kontekscie postepujace zmiany sg zorientowane na podejmowanie wielu decyzji
kierunkowych, ktére wzajemnie si¢ wspieraja, tworzac konsekwentny uktad — nowelizacja prawa oraz wynikajace z tego
modyfikacje podstawowych instrumentéw wspierania inwestycji przebiegaja rownolegle w krétkich odstepach czasu
wprowadzajac analogiczne zmiany kierunkowe.

Kluczowi odbiorcy polityki inwestycyjnej kraju

Jednoczes$nie, analizujac polityke inwestycyjng pod katem poprawy produktywno$ci, nalezy uwzgledniaé jej szerokie cele
i strukture stanowiacg odpowiedz rowniez na inne wyzwania rozwojowe kraju. W tym konteksScie nalezy podkresli¢, ze
analizujac dwa zasadnicze modele biznesowe: tradycyjny (w my$l zasady przetrwa¢, umocni¢ sie, rozwija¢ ostroznie,
najpierw sprzedaz potem innowacje) oraz start-upowy (,born global”, ukierunkowanie na bardzo szybki wzrost), to system
wsparcia finansowego i dotyczacego transferu wiedzy dla MSP nalezy ksztattowac z jasnym wyodrebnieniem tych dwéch
logik, podczas gdy polityka inwestycyjna zasadniczo orientuje sie na tradycyjny model biznesowy. Celem polityki jest

46 The Inclusive Development Index 2018, WEF, Kolonia-Genewa 2018.

-73-



IIl. Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy)

wsparcie W procesie nabierania skali, poniewaz warunkiem zwiekszenia zdolnoSci inwestycyjnej polskich firm jest
wspieranie zwiekszania skali ich dziatalnosci. Sktonno$¢ do inwestycji, ktorej rozwdj jest kluczowy dla realizacji powyze;
przedstawionych celéw, wtym sklonnos¢ do inwestycji szczegdlnie produktywnych, rosnie wraz z wielkoscig
przedsiebiorstwa, z uwagi choby na efekty skali oraz wzrost mozliwosci finansowych i umiejetnosci zarzadczych. Ta
hipoteza znajduje potwierdzenie w danych i stanowi podstawe do zdefiniowania dalszej strategii rozwoju polityki
inwestycyjnej panstwa.

Dziatania administracji rzadowej powinny koncentrowa¢ si¢ na tych inwestycjach, ktére majg najwigksze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego kraju. Oznacza to, ze zmiana podejscia panstwa do przedsiebiorcow oraz poszczegdlnych
instrumentow wsparcia jest dokonywana gtownie przez pryzmat grup docelowych, do ktdrych naleza;

1) bezposrednie inwestycje zagraniczne o wysokim poziomie innowacyjnosci, produktywnosci i jakosci produktow i
ustug i/lub tworzacych i rozwijajacy faficuch poddostawcoéw w miejscu realizacji inwestyciji;

2) inwestycje polskiego sektora MSP niezaleznie od ich charakteru i struktury (z uwzglednieniem potrzeby stymulowania
do wdrazania innowacji procesowych);

3) inwestycje innowacyjne, zwtaszcza realizowane przez Srednie i duze podmioty.

Podmioty realizujace polityke inwestycyjna

Aby efektywnie wspiera¢ inwestycie oraz rozwdj gospodarki w kierunkach uznanych za priorytetowe, polityke
inwestycyjng realizuje szereg podmiotéw o roznym zakresie oddziatywania. W zadaniach podmiotow systemu instytucji
rozwoju mozna wskazac szereg instrumentdéw posrednio realizujacych cele polityki inwestycyjnej:

o system instytucji rozwoju, stanowigcy element pomocniczy administracii.

W okresie od 1989 r. instytucje rozwoju w Polsce nie byly tworzone w ramach skoordynowanego systemu, spdjnego z
wieloletnimi strategiami i politykami rozwoju panstwa. Brak zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju i ksztattowania
jej instrumentow skutkowat czesto nieefektywnoscig wdrazania polityki inwestycyjnej oraz brakiem instrumentéw
finansowych i doradczych dla sektora przedsigbiorstw czy inwestordw.

Obecnie, na podstawie ustawy o systemie instytucji rozwoju, nastepuje wzmocnienie wspotpracy miedzy gtéwnymi
instytucjami panstwa realizujgcymi dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, stosujgc instrumenty
ekonomiczne, oraz przez inng obecnos¢ na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Powstajg irozwijajg sie
mechanizmy zapewniajace koordynacje podmiotow takich jak: Polski Funduszu Rozwoju S.A., Bank Gospodarstwa
Krajowego, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., Polska
Agenciji Inwestycji i Handlu S.A. oraz Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

W celu zapewnienia spéjnosci i efektywnosci dziatania na poziomie Grupy, opracowana zostata wspdlna strategia dla
Grupy PFR, ktéra m.in. wyznaczy zakres i priorytety koordynaciji dziatalno$ci instytucji rozwoju. Mozliwo$¢ identyfikacii luk
rynkowych i wytyczenia skoordynowanego kierunku dziatania z poziomu Grupy pozwoli bardziej kompleksowo i
efektywnie je wypetniac.

Dzieki swoim programom Grupa PFR planuje zaadresowa¢ (w perspektywie do 2023 r.) potrzeby ponad 1500
innowacyjnych firm, w poszczegdlnych zakresach dziatalno$ci Grupy PFR wsparcie uzyska od kilku do nawet kilkuset
tysiecy firm matych i $rednich oraz od kilkudziesieciu do kilkuset firm duzych. Grupa orientuje sie takze na wsparcie
rozwoju 26 tysiecy podmiotéw dziatajacych w Polsce z udziatem kapitatu zagranicznego oraz nieoszacowang liczbe
podmiotéw zagranicznych z potencjatem do inwestycji w Polsce.

o Specjalne Strefy Ekonomiczne (dalej: SSE) operujace jako spotki prawa handlowego.

SEE na przestrzeni lat pozyskaly znaczny zakres wiedzy w obszarze wspieranie inwestycji, zbudowany w oparciu o
regionalne uwarunkowania i lokalng specyfike. Zapewnia to wysokojakosciowa i efektywng kosztowo obstuge procesow
inwestycyjnych. Skonsolidowanie oferty SEE dla inwestordw i wsparcie w trakcie trwania catego procesu inwestycji w
jednym miejscu (zgodnie z podejsciem One-Stop-Shop) ma na celu zwigkszenie skutecznosci i racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw finansowych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, zapobiegajac dublowaniu sig
zadan realizowanych dotychczas przez rdzne instytucje.
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Koordynacja dziatan i modyfikacja dotychczasowego podejscia obejmuje takze jedno z istotnych narzedzi w dziataniach
inwestycyjnych, jakim sg SSE, ktore ulegly fundamentalnym przeksztatceniom w ramach koncepcji Polskiej Strefa
Inwestycji. Nowy model przektada sie na poprawe efektywnosci kosztowej obstugi procesu inwestycyjnego, dzieki
mniejszej ilosci czasu poswiecanego na koordynacje miedzy réznymi instytucjami.

Jednocze$nie ze wzgledu na lokalny charakter oddziatywania SSE sg one w naturalny sposéb predestynowane do
koordynaciji instrumentéw wsparcia na poziomie lokalnym i wojewddzkim. SSE niejednokrotnie sg takze historycznie
odpowiedzialne (badz wysoce zaangazowane) w kreowanie regionalnych profili wytworstwa przemystowego — bazujac na
tym doswiadczeniu zarzadzajacy obszarami powinni wskazywac takze kierunki dalszego rozwoju nastawionego na
poprawe produktywnosci z jednoczesnym dostrzezeniem lokalnej specyfiki, a takze potencjalnych szans i wyzwan.

W tym kontek$cie konieczne jest poprawienie spdjnosci dziatan na poziomie centralnym i na szczeblu wojewodzkim,
dlatego ustawa o wspieraniu nowych inwestycji wskazuje na dominujacg role specjalnych stref ekonomicznych w
systemie. Zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego jest bezwzglednie konieczne dla wsparcia ogélnokrajowe;
polityki inwestycyjnej i celow strategicznych wyznaczanych na szczeblu centralnym ze wzgledu na szeroki horyzont
poznawczy, jednak stanowig one element wsparcia dla dziatajgcych w warunkach rynkowych specjalnych stref
ekonomicznych.

Instrumenty polityki inwestycyjnej

Ministerstwo wifasciwe ds. gospodarki, odpowiedzialne za kreowanie i realizacje podstawowych zatozen polityki
inwestycyjnej, operuje w zakresie eksploataciji dwdch kluczowych narzedzi wspierania inwestycji:

e zwolnien podatkowych z podatku CIT udzielanych na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji

Uchwalona 10 maja 2018 roku ustawa o wspieraniu nowych inwestycji wprowadza nowy mechanizm udzielania
przedsiebiorcom wsparcia w podejmowaniu nowych inwestycji w Polsce. Niezmiennie, podstawowym instrumentem
polityki inwestycyjnej jest wsparcie na realizacje nowej inwestycji, udzielane w formie zwolnienia od podatku
dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo w
przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych. System stanowi odpowiedz na potrzebe dostosowania zasad i
trybu wspierania nowych inwestycji do zmieniajacych sie realibw spoteczno-gospodarczych, a nowy mechanizm jest
skorelowany z obowigzujgcymi dokumentami strategicznym oraz innymi elementami systemu instytucji rozwoju.

Polska Strefa Inwestycji utworzona na podstawie ustawy, koncentruje sie na trwatym rozwoju gospodarczym oraz rozwoju
zrownowazonym terytorialnie. Celem ustawy jest stymulowanie wzrostu inwestycji prywatnych, co przyczyni sie do:
rozwoju innowacyjnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych
oraz ich wykorzystania w gospodarce narodowej (rozwoj innowacyjno$ci); zwigkszenia konkurencyjnosci wytwarzanych
wyrobow i $wiadczonych ustug oraz rozwoju eksportu (poprawa produktywnosci); tworzenia nowych stabilnych miejsc
pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz zahamowania wzrostu zréznicowan regionalnych (rozwoj
spoteczny).

Mozliwos¢ uzyskania przez duze firmy wsparcia finansowego na realizacje nowych inwestycji bedzie stymulowata
wprowadzanie innowacji technologicznych, ktore pozytywnie wptyng na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, nie naruszajac
konkurencji rynkowej. Z kolei w sektorze MSP, pomoc publiczna znaczaco wplywa na przedsiebiorczo$é oraz
konkurencyjno$¢, poniewaz kwoty nieodprowadzonego podatku dochodowego sg przeznaczane na rozwdj firm i
stymulujg biznes do przeskalowania dziatalnosci.

Kluczowy w systemie przyznawania zwolnien podatkowych, na mocy decyzji o wsparciu jest system kryteriow, jakie
przedsiebiorca zobowigzuje sie zrealizowac by uzyska¢ pomoc publiczng. W$rdd kryteridw znajdujg sie m.in.: inwestycje
w branze zgodne z aktualng politykg rozwojowq kraju, w ktdrych Polska moze uzyskaC przewage konkurencyjng lub w
projekty ustugowe wspierajace te branze, wspotpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub naukowymi, utworzenie
centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiggu wykraczajacym poza Polske (w tym centrum B+R), ale rowniez
zatrudnienie w ramach projektu (dodatkowo obok dziatalno$ci przemystowej) pracownikow prowadzacych badania
przemystowe, utworzenie wyspecjalizowanych miejsc pracy, rozwoj klastrow sektorowych, wspdipraca ze szkotami
branzowymi, wspieranie pracownikéw w rozwoju kompetencji i kwalifikacji zawodowych. Powyzsze kryteria, dobierane
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przez przedsiebiorce zaleznie od sektora dziatalnosci wpisujg sie bezposrednio w cele polityki inwestycyjnej na rzecz
rozwoju produktywnosci.

e grantdw rzadowych realizowanych na podstawie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej.
o Ewidencja Wsparcia Nowej Inwestycji jako instrument wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego

Jednoczes$nie, w celu lepszej identyfikacji potrzeb rozwojowych sektora przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych, a
takze dookreslenia potencjatu wzrostu produktywnosci, stworzono Ewidencje Wsparcia Nowej Inwestyciji, ktérej celem jest
pozyskiwanie danych wykorzystywanych do obstugi procesu inwestycyjnego, przeprowadzania analiz w zakresie efektow
funkcjonowania wsparcia udzielanego na podstawie zwolniern podatkowych lub grantéw oraz w celu dostosowania
zatozen polityki inwestycyjnej i gospodarczej do aktualnych uwarunkowan, a takze monitorowania pomocy publicznej. W
Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji sq gromadzone informacje identyfikujace podmioty, ktore korzystajg z instrumentow
polityki inwestycyjnej. Docelowo ewidencja pomoze w uzyskaniu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki petnego
obrazu podmiotéw inwestujacych lub planujacych inwestycje w Polsce.

Dalsze kierunki rozwoju polityki inwestycyjnej

kierunkow strategicznych, zrealizowane poprzez modyfikacje systemu specjalnych stref ekonomicznych na rzecz Polskiej
Strefy Inwestycji, modyfikacje Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej, zmiang, roli
spotek strefowych oraz koordynacje systemu instytucji rozwoju. Wszystkie te dziatania, przeprowadzone w latach 2017-
2019 skorelowane sg ze strategig $redniookresowg rozwoju kraju.

Obecnie, narzedzia za ktére odpowiada Ministerstwo Rozwoju majg wspiera¢ rozwdj przede wszystkim wysokowydajnych
i innowacyjnych inwestycji, w szczegoéinosci na obszarach zmagajacych sie z trudno$ciami spoteczno-gospodarczymi.
Pakiet dziatan realizowanych przez instytucje rozwoju, specjalne strefy ekonomiczne oraz ministra wtadciwego ds.
gospodarki obejmujg przede wszystkim pomoc publiczng w formie zwolnier podatkowych iflub grantow inwestycyjnych,
ale takze katalog produktow oferowanych przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach. Wsparcie nowych inwestyciji
jest realizowane niezaleznie od pochodzenia kapitatu, a zgodnie z politykg rozwojowg Unii Europejskiej, preferencyjne
warunki s oferowane dla firm z sektora MSP oraz inwestycji innowacyjnych.

Nalezy dostrzec, ze zasadnicza zmiana kierunku rozwoju polityki inwestycyjnej dokonata sie w ostatnich latach i jest ona
skutecznie zorientowana na rozw6j innowacyjnosci i wzrost produktywnosci. Poprawa produktywno$ci w naturalny sposéb
opiera sie nie tylko na wzroscie zatrudnienia, ale takze na wzroscie przychoddw ze sprzedazy i zwiekszeniu udziatu w
rynku. W $wietle narastajacych probleméw z podaza sity roboczej, efektywnie zmniejszono role zatrudnienia przy ocenie
projektow inwestycyjnych przedsigbiorstw, finansowanych ze $rodkéw publicznych. Dokonane zmiany wptynety takze
pozytywnie na jakoS¢ biznesplanéw tworzonych przy ubieganiu sie¢ o srodki publiczne oraz o jako$¢ wymogdw
formutowanych wobec tych biznesplanéw — kolejne dziatania zmierzajg w kierunku dalsze poprawy standardéw. Obecnie
kluczowym zadaniem jest dalsze monitorowanie efektéw regulacji oraz stopniowanie poziomu wsparcia oferowanego w
ramach programu grantowego tak aby coraz wiekszy udziat $rodkéw byt kierowany na inwestycje innowacyjne i wysoko
produktywne.

Konieczne jest efektywne rozbudowanie posiadanych baz danych, pozyskanie informacji oraz rozwdj zdolnosci
agregowania i przetwarzania danych dotyczacych inwestycji i potrzeb przedsiebiorstw. Potencjat dynamicznego rozwoju,
przeskalowania dziatalnosci, a w efekcie rozwoju innowacyjnosci i wzrostu produktywnosci posiada policzalna liczba
przedsigbiorstw, dziatajgcych w kraju. Ich zidentyfikowanie i dookre$lenie ich potrzeb stanowi klucz do bardziej
elastycznego i efektywnego adresowania produktéw inwestycyjnych i efektywniejszego wykorzystania instrumentéw
polityki inwestycyjnej. Konieczne jest znaczne rozszerzenie Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestyciji.

Jednocze$nie, w systemie instytucji rozwoju, a szczegolnie w wymiarze dziatalnosci spotek strefowych oraz ich
wspotpracy z samorzadem konieczne jest dalsze pogtebienie koncentracji w rekach spdtek tak aby efektywnie
realizowaty wysitki na rzecz rozwoju regionalnego skorelowanego z ogdlnokrajowg politykg inwestycyjna. Instrumenty
interwenciji publicznej kierowane do poszczegolnych branz majg oczywisty wymiar terytorialny wynikajacy z przestrzennej
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lokalizacji tych branz, zatem kluczowa jest koordynacja dziatari miedzy rzadem (reprezentowanym w wymiarze polityki
inwestycyjnej przez spotki strefowe), a samorzadami terytorialnymi w celu maksymalizacji efektow synergii dla
okreslonego terytorium z dziatan realizowanych w ramach réznych polityk. Dotychczasowe dziatania podejmowane w
ramach polityki regionalnej, prowadzone przez poszczegdine samorzady, wptynely na poprawe wyposazenia regiondw
w infrastrukture (np. techniczng, spoteczng iochrony $rodowiska), jakos¢ kapitatu spotecznego oraz potencjat do
innowaciji, ktory obejmuje zasoby przeznaczone na sektor badawczo-rozwojowy (B+R), ale tylko w niektorych
wojewddztwach zwigkszyly atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaréw w takim zakresie, by przyczyni¢ sie do pozyskania
kapitatu zewnetrznego w formie bezpo$rednich, duzych inwestycji gospodarczych bedacych cennym akceleratorem
rozwoju. Skonsolidowanie (przez instytucje rozwoju) oferty dla inwestoréw oraz ich obstugi (przez strefy ekonomiczne) w
jednym miejscu powinno zwiekszy¢ skutecznos¢ i racjonalno$¢ wydatkowania Srodkow finansowych, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym, zapobiegajac dublowaniu sie zadan realizowanych dotychczas przez rozne
instytucje.

W perspektywie Srednioterminowej konieczne beda ponowne modyfikacje kluczowych aktéw prawnych, zmierzajace w
kierunku dalszego zaostrzenia kryteribw przyznawania pomocy. Zasadne jest stopniowa zmiana proporcji rzeczywiscie
wydatkowanych $rodkéw (w oparciu 0 dane systemu ewidencjonowania) tak, aby ogranicza¢ dostep do wsparcia dla
inwestycji nie realizujgcych celéw Strategii, a dominujacy udziat $rodkdw kierowaé na inwestycje innowacyjne i wysoko
produktywne. Jednocze$nie nalezy podnosi¢ wartos¢ bezwzgledng udzielanej pomocy, poprzez aktualizacje Programu
wspierania inwestycji oraz efektywny wzrost Swiadomosci przedsigbiorcow i przyznawania kolejnych zwolnien
podatkowych.

Zasadne jest przemyslenie zrdznicowania pozioméw wsparcia dla sektoréw strategicznych oraz pozostatych branz.
Jakkolwiek nie nalezy ograniczaC rozwoju gospodarczego kraju w zadnym z sektoréw, jednak te generujace szanse
rozwojowe i perspektywe systemowej zmiany struktury wytworstwa przemystowego w Polsce powinny znajdowac sie w
uprzywilejowanej pozyciji.

Perspektywa dtugoterminowa polityki inwestycyjnej

Wdrazanie polityki inwestycyjnej jest procesem wieloletnim i nastawionym na horyzont dtuzszy niz przewiduje niniejsza
Strategia. Jako$ciowe podejscie prezentowane w ramach polityki inwestycyjnej wymagac bedzie ciagtej obserwacji i
dostosowywania do zmieniajgcych sie potrzeb. Szybkie przemiany demograficzne w Polsce oraz rewolucja
technologiczna zachodzaca na $wiecie mogag w kazdej chwili odmieni¢ sposéb budowania przewag komparatywnych. W
zwigzku z nasilajgcym sie procesem globalizacji gospodarki $wiatowej, generujacym wiele wyzwan dla fadu
migdzynarodowego zaréwno w wymiarze spoteczno-gospodarczym, jak i politycznym, zmianie mogg tez ulec priorytety
polityki gospodarczej kraju, ktére muszg by¢ uwzgledniane w procesie wdrazania polityki inwestycyjnej. Konieczne jest
elastyczne reagowanie na wyzwania i stopniowe stymulowanie inwestorow w kierunku poprawy produktywnosci i rozwoju
innowacyjnosci, przy zachowaniu jednak stabilnosci prawa i przewidywalno$ci polityk gospodarczych i rozwojowych.

lIl.1.4. Wsparcie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki Polski

Celem znowelizowanego 1 pazdziernika 2019 r. Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011- 2030 (dalej: Program) jest wzrost innowacyjno$ci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki
poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy, spetniajace kryteria okre$lone
Programem.

Cel ten realizowany jest poprzez udzielanie wsparcia inwestycjom strategicznym, innowacyjnym, centrom
zaawansowanych ustug biznesowych, centrom doskonatosci procesow biznesowych oraz centrom wysoko
zaawansowanych ustug, co zapewni mozliwos$¢ dofinansowania zaréwno duzych inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki, jak i Sredniej wielkosci projektow innowacyjnych. Program koncentruje sie na wspieraniu inwestycji
innowacyjnych gwarantujgcych transfer wiedzy i B+R, inwestycjach realizowanych na terenach zagrozonych
wykluczeniem, promujgcych wysoko pfatne, stabilne miejsca pracy oraz przyczyniajacych sie do tworzenia lokalnej sieci
kooperantow.
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Zgodnie z zatozeniami systemu, koncentruje si¢ on na identyfikacji oraz aktywnym wsparciu wybranych inwestycji o
potencjalnie najwiekszej wartosci dodanej dla polskiej gospodarki, innowacyjnym, produktywnym oraz najlepiej
odpowiadajacym celom strategicznym zidentyfikowanym w SOR. Wszystkie nowe inwestycje poddawane bedg takze
doktadnej ocenie pod katem oddziatywania na lokalny i sektorowy ekosystem gospodarczy, tak aby zapewni¢
odpowiednie wsparcie dla inwestycji pozytywnie wptywajacych na rozwéj gospodarczy regiondw i kraju.

Wskazane powyzej kryteria wyboru inwestycji sg cze$cig systemu ich jako$ciowej oceny, ktorej celem jest prognozowanie
wplywu inwestycji na rozw¢j strukturalny, zrownowazony terytorialnie, naukowy, zasobow ludzkich i odpowiedzialno$¢
spoteczng inwestyciji. Kryteria jako$ciowe, wielko$¢ inwestycji (naktady inwestycyjne lub nowoutworzone miejsca pracy)
oraz zobowigzanie inwestora do wspotpracy z systemem nauki i szkolnictwa wyzszego sg podstawg do ustalenia
wysoko$ci pomocy publicznej jakg otrzyma inwestor. Profil idealnego inwestora bedzie szczegdtowo definiowany,
monitorowany i na biezaco aktualizowany.

l11.1.5. Rozwdj inwestycji w ramach projektéw miedzynarodowych
Wazne Projekty Stanowigce Przedmiot Wspélnego Europejskiego Zainteresowania (ang. IPCEI)

Wspieranie duzych innowacyjnych przedsigbiorstw w skali europejskiej odbywa sie za pomocg mechanizmu finansowania
tzw. Waznych Projektéow Stanowigcych Przedmiot Wspoinego Europejskiego Zainteresowania. Projekty takie obejmujg
stworzenie miedzynarodowego tancucha wartosci wewnatrz Unii Europejskiej,
ktoéry produkuje innowacyjne izlozone technologicznie produkty. Firmy
dziatajace w tym tancuchu mogq uzyska¢ pomoc publiczng, ktéra w innym
przypadku bylaby sprzeczna z unijnymi zasadami konkurencyjnosci. W ten | Wsparcie publicznymi srodkami
sposob wspierane sg branze, ktére zabezpieczy¢ maja panstwa UE przed | strategicznie istotnych, w skali
zaleznoscig ekonomiczng w dtugim okresie. europejskiej, branz. Sg to

Udziat w IPCEI pozwala na

Tam, gdzie prywatne inicjatywy wspierajace innowacje nie moga by¢ | obszary zaawansowane
zrealizowane z powodu znacznego ryzyka, jakie wigze sie z takimi projektami, | technicznie, rozwijajace poziom
narzedzie dot. IPCEI umozliwia panstwom cztonkowskim wspélne wypetnienie | kompetencji w swoim

tej inwestycyjnej luki celem przezwyciezenia niedoskonato$ci rynku i
pobudzenia realizacji innowacyjnych projektow, ktore w przeciwnym razie by
nie powstaty. Gtownym celem IPCEI jest wspieranie europejskiego przemystu w

konkretnym obszarze, w ktérym wyraznie pozostaje on w tyle wobec globalnej
konkurencji. polskie firmy dziatajgce w

otoczeniu. Juz w 2019 r. do
,aliansu bateryjnego” (jednego
z IPCEI) zgtoszone zostaty

W ramach tego mechanizmu, panstwa czlonkowskie majg mozliwose sektorze obsfugi cyklu zycia

przedstawienia Komisji Europejskiej projektow inwestycyjnych, ktore ich
zdaniem powinny mie¢ mozliwo$¢ bycia dofinansowanymi ze wzgledu na ich
znaczenie dla europejskiej gospodarki. Musza one by¢ czescig strategicznego fancucha produkciji, ktdrego utworzenie
zadeklarowata grupa panstw czionkowskich. Po otrzymaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, panstwo
cztonkowskie czesciowo finansuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz inwestycje w kapitat trwaty. Rolg pafstwa
cztonkowskiego jest wiec zaréwno zgtoszenie podmiotu do udzialu w Waznym Projekcie Stanowigcym Przedmiot
Wspolnego Europejskiego Zainteresowania, jak i wsparcie finansowe na otwarcie produkcji oraz dziatalno$¢ B+R.
Indywidualne projekty IPCEI mogg by¢ finansowane z funduszy unijnych oraz Srodkéw krajowych.

baterii samochodowych.

Polskie ogniwa tancuchéw IPCElI powinny sta¢ sie obiektem zainteresowania Polskiego Funduszu Rozwoju,
dostarczajacego czesciowego finansowania udziatowego. Jako projekty dtugoterminowe, wymagajace bardzo duzych
naktaddw kapitatu i przesuwajace granice technologiczng w polskiej gospodarce, a takze wspierane publicznymi srodkami
na rozw¢j innowacji w najbardziej przysztosciowych branzach, stajq sie one odpowiednim celem inwestycyjnym dla
panstwowego funduszu rozwojowego.

Koordynacja realizacji projektow IPCEI lezy w gestii ministra wiasciwego ds. gospodarki, przy zaangazowaniu innych
ministrow, jesli dany projekt dotyczy wiasciwego im obszaru. Na poziomie strategicznym powinno powotaC sie
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Koordynatora Projektow IPCEl w randze petnomocnika Ministra, ktory bedzie zarzadzat portfelem projektoéw
realizowanych w Polsce. Na poziomie operacyjnym kazdy projekt IPCEl bedzie zarzadzany przez kierownika
wyznaczonego przez Koordynatora. Do jego zadan bedzie nalezato utworzenie zespotu, grup roboczych oraz zespotu
wsparcia, ktory dostarczy wsparcie merytoryczne dla grup roboczych.

Udziat polskich i ulokowanych w Polsce przedsigbiorstw w Waznych Projektach Stanowigcych Przedmiot Wspdinego
Europejskiego Zainteresowania przyczyni sie nie tylko do utworzenia miejsc pracy w kraju, ale réwniez do rozwoju
kompetencji i zaawansowania technologicznego tych firm oraz ich partneréw. Przewiduje sie szerokie pozytywne efekty
dla gospodarki dzieki pobudzeniu lokalnych rynkdw dostawcow i ustug na potrzeby ulokowanej w Polsce produkcii
przemystowej. Wzro$nie rowniez popyt na wykwalifikowang, site robocza. Efekty te powinny utrzymywac sie przez wiele
lat, jako ze IPCEI obejmuje najbardziej przysztoSciowe branze z zakresu gospodarki cyfrowej, neutralnej klimatycznie
i zamknietego obiegu (wérdd nich: mikroelektronika, technologie wodorowe, cyberbezpieczenstwo, produkcja baterii i
inne).

Wspdtpraca z organizacjami migdzynarodowymi, w tym NATO

Kazdego roku 8.000 organizacji miedzynarodowych rozpisuje przetargi o wartosci ok 50 miliardéw USD. W tym instytucje
systemu Narodéw Zjednoczonych (NZ) ok 18 mld USD a Grupa Banku Swiatowego - 15-20 mld. USD. Bardzo mato
polskich firm bierze udziat w przetargach organizacji miedzynarodowych co powoduje, ze jeszcze mniej firm uzyskuje
zamowienia i staje sie dostawcami towarow lub ustug, np. ich udziat w zaméwieniach systemu NZ nie przekracza 0,1%.
Dlatego nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ instrumenty wsparcia polskich firm, odpowiednie do réznych etapdw przygotowania
do udziatu lub realizacji zamowienn organizacji miedzynarodowych. Wsparcie powinno obejmowac: edukacje i
popularyzacje postepowan organizacji miedzynarodowych, obejmujace zaréwno dziatalno$¢ edukacyjng wsérdd
przedsiebiorcow jeszcze nieobecnych na tym rynku (np. spotkania szkoleniowe, webinaria, konferencje), jak i pomoc
udzielang juz do$wiadczonym firmom (np. newslettery lub portale informujace o prowadzonych postepowaniach),
sieciowanie firm aby zacheci¢ je do udziatu w przetargach w ramach konsorcjow lub jako podwykonawcy oraz
wzmacnianie konkurencyjnosci polskich firm poprzez aktywne zaangazowanie polskiej dyplomaciji ekonomiczne;.
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Kierunek interwencji lll.2. Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw

Dla rozwoju gospodarczego istotne jest nie tylko podniesienie stopy inwestycji prywatnych, ale takze ich nakierowanie na
obszary umozliwiajace jak najwigkszy wzrost produktywnosci, szczegdlnie w kontekscie zdefiniowanych wyzwan
rozwojowych i makrotrendow. W zwigzku z tym, Polska musi przyspieszy¢ proces wdrazania rozwigzan automatyzaciji,
robotyzacji i cyfryzacji swojej gospodarki. Jest to zwigzane z presjg technologiczng, jaka bedzie wywierana ze strony
panstw budujacych swoje nowe przewagi w duchu czwartej rewolucji przemystowej. Warto zaznaczy¢, ze gospodarka 4.0
oraz gospodarka cyfrowa nie odnosza sie jedynie do sektora przemystowego, ale bedg miaty swoje zastosowanie takze w
rolnictwie (smart farming), w aglomeracjach miejskich (smart cities) oraz szeregu nowoczesnych ustug, w tym ustugi
medyczne.

Poza wyzwaniem technologicznym, Polska zmuszona jest przyspieszy¢ proces automatyzacji takze z powodu wiasnych,
wewnetrznych uwarunkowan demograficznych. Szybkie kurczenie sie zasobow pracy moze zosta¢ cze$ciowo ztagodzone
witasnie poprzez automatyzacje pracy ludzkiej, w szczegoinosci w zakresie prostych i powtarzalnych zadan. Poniewaz
identyfikowany jest szereg barier utrudniajacych ptynne zachodzenie tego procesu, w szczegdlnosci barier mentalnych i
niskiej $wiadomosci wyzwan wérdd polskich przedsiebiorcow, konieczne jest podjecie odpowiedniej interwencji publiczne;.
Wdrazanie rozwigzan czwartej rewolucji przemystowej oraz cyfryzacja gospodarki zostaty uwzglednione juz w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Niniejsza Strategia Produktywnosci uszczegétawia liste wyzwar i niezbednych dziatan.

Rysunek 9 Ustugi oferowane przez Platforme Przemystu Przyszto$ci, wspierajace cyfryzacje przedsiebiorstw
Zrédto: opracowanie wiasne
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Dziatania:

l11.2.1. Stymulowanie popytu na rozwiagzania cyfrowe w przedsigebiorstwach i administracji publicznej

Podstawowg barierq dla transformacji cyfrowej polskiego sektora przedsigbiorstw jest nieznajomo$¢ trendéw
technologicznych wystepujacych globalnie i w konsekwencji poczucie pozornego bezpieczenstwa w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Zdecydowana wiekszo$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw oceniajac swojg pozycje rynkowa,
odnosi sie do lokalnych rywali. Tymczasem, w obliczu postepujacej cyfryzacji i usieciowienia ich konkurentem moze sta¢
sie w bardzo krotkiej perspektywie zagraniczne przedsiebiorstwo, ktére dzieki wdrozeniu rozwigzan cyfrowych radykalnie
obnizyto koszty produkcji i moze stanowi¢ zagrozenie dla przedsigbiorstw opierajgcych swojg konkurencyjno$¢ na niskich
kosztach pracy. Dlatego koniecznym dziataniem umozliwiajagcym polskim przedsiebiorstwom zrozumienie potrzeby oraz
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koncepcji transformacji jest dziatalno$¢ uSwiadamiajaca przyjmujaca formy réznych dziatan informacyjnych i
edukacyjnych, a takze stworzenie systemu doradztwa, w ramach ktérego odpowiednio wykwalifikowani specjalisci
wychodzg do firm, by zaprezentowa¢ wymierne korzySci zwigzane z wejsciem na Sciezke transformacji cyfrowej oraz
zagrozenia wynikajgce z zignorowania przemian globalnych.

Przy zatozeniu istnienia $wiadomosci wsrod przedsiebiorstw co do konieczno$ci zmian, kolejng barierg dla cyfryzacji jest
brak wiedzy wsrod firm dotyczacej praktycznego zastosowania rozwigzan cyfrowych w organizaciji, a wiec przefozenia
koncepcji przemystu cyfrowego na grunt wiasnej dziatalnosci. Dziataniem panstwa w tym wymiarze bedzie zapewnienie
dostepnych cenowo dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw ustug doradztwa technologicznego, biznesowego oraz
dostepu do infrastruktury demonstracyjnej umozliwiajgcych wprowadzenie przedsiebiorstwa na Sciezke transformacii.
Kompetencje oraz niezbedna infrastruktura bedg ulokowane w sieciach dedykowanych centréw kompetenciji oraz hubow
innowacji cyfrowych, ktére ponadto beda dysponowac zdolno$cig do opracowywania i testowania aplikacji niezbednych
do obnizenia ryzyka inwestycyjnego zwiazanego z wdrazaniem nowych technologii. Waznym elementem bedzie rowniez
upowszechnienie rozwigzan cyfrowych oraz wzmocnienie popytu na kompetencje cyfrowe wérdd przedsiebiorcéw w
ramach Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

Dziatania te muszg réwnolegle by¢ adresowane do administracji publicznej i jednostek samorzadu terytorialnego — aby
administracja publiczna i przedsiebiorcy podejmujac dialog na temat wdrazania innowacji technologicznych méwili tym
samym jezykiem.

l11.2.2. Budowa infrastruktury instytucjonalnej dla transformac;ji cyfrowej

Skuteczna i inkluzywna transformacja cyfrowa wymaga interwencji publicznej w celu niwelowania zawodnych
mechanizmdw rynkowych, przede wszystkim w zakresie integracii, dystrybucji wiedzy i zapewnienia odpowiednich ram
prawnych oraz standardow technicznych i organizacyjnych Platforma Przemystu Przysztosci przejmie role krajowego
integratora i akceleratora transformacji do Przemystu 4.0. Przedsiewziecie wchodzi w pakiet dziatan wyszczegdlnionych w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, majacych zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw.

W ramach pokonywania barier zwigzanych z niskg Swiadomos$cig na rynku w obszarze trendéw oraz niedostatecznej
wiedzy praktycznej obejmujacej know-how technologiczny i biznesowy Platforma bedzie prowadzi¢ projekty informacyjne i
edukacyjne majace na celu rozpowszechnianie wiedzy o dostepnych rozwigzaniach technicznych i organizacyjnych oraz
potencjalnych korzysciach dla polskich przedsiebiorcow. Platforma bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ ,ewangelizacyjng” oraz
upowszechnia¢ model doradcy-specjalisty, ktéry docelowo powinien zostaé zaimplementowany w tzw. DIH-ach. Platforma
bedzie koordynowaé, wspiera¢ i czuwac nad standaryzacjg ustug lokalnych centréw innowaciji cyfrowych.

Centra te docelowo powinny funkcjonowa¢ w ramach sieci European Digital Innovation Hubs, wspieranej przez Komisje
Europejska. Definicja Huboéw Innowacji Cyfrowych opisuje je jako centra udzielajagce pomocy przedsiebiorcom w
zwigkszaniu produktywnosci i konkurencyjno$ci ich przedsigbiorstw poprzez ulepszenie biznesowych i produkcyjnych
procesOw, jak rowniez wytwarzanych produktow i Swiadczonych ustug przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych
dostepnych rozwigzan cyfrowych. DIH-y docelowo beda $wiadczy¢ szeroki wachlarz wystandaryzowanych ustug o
wysokiej jakosci, dopasowanych do wspotczesnych wyzwan stojacych przed przedsiebiorcami chcacymi dokonac
transformacji w duchu cyfrowym swojej dziatalnosci. Ustugi Swiadczone przez DIH-y bedg polega¢ na dostarczaniu
przedsiebiorstwu skrojonej pod jego potrzeby aktualnej wiedzy, ekspertyz i technologii niezbednych do testowania i
eksperymentowania z innowacyjnymi cyfrowymi rozwigzaniami, ktore przedsiebiorca powinien zaimplementowaé w swoje;
organizacji i o ktére mogtby wzbogaci¢ model biznesowy swojej dziatalnosci. Tym samym, najwazniejszym zasobem
centréw bedg kompetencije i wiedza ekspercka, a takze dobra znajomo$¢ potrzeb lokalnego rynku.

DIH-y korzystajac z posiadanego przez siebie zasobu partneréw i wiedzy, oraz znajomo$ci zardwno konkretnych potrzeb
przedsigbiorcow, oferty dostarczycieli nowych technologii, czy kontaktéw do wykwalifikowanych ekspertow beda mogty
redukowaC napotykane przez przedsiebiorcow bariery poprzez petnienie funkcji brokera pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami catego ekosystemu. Bedg rowniez utatwiaty przedsiebiorcom dostep do adekwatnych instrumentow
finansowych i zrédet finansowania wydatkéw na dziatania transformacyjne. Utatwienia te bedq polegaty na dziatalnoSci
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informacyjnej, taczeniu przedsiebiorcow z inwestorami, wyjasnianiu regut dostepu do publicznych programoéw
pomocowych, czy pomocy W sporzadzaniu odpowiednich wnioskéw. Rola DIH-6w na rynku ma by¢ komplementarna do
istniejacych juz publicznych i prywatnych dostawcow ustug cyfrowych, a przez to wypetnia¢ istniejgcg obecnie luke w
zakresie wiedzy i kompetencji we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan cyfrowych.

W ramach DIH stymulowana bedzie wspotpraca pomiedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w rozwdj
technologiczny — szkotami wyzszymi, zrzeszeniami przedsiebiorcow, parkami technologicznymi, izbami handlowymi,
samorzadem terytorialnym, agencjami rozwoju, inkubatorami przedsiebiorczo$ci, spdtkami zarzadzajacymi specjalnymi
strefami ekonomicznymi i wreszcie dostawcami rozwigzan cyfrowych. DIH-y stang sie wiec miejscami spotkania
uczestnikdw ekosystemu innowaciji cyfrowych, wykorzystywanych w produkcji przemystowej, ustugach czy rolnictwie (np.
poprzez organizacje targéw i wymiane wiedzy).

DIH-y pomoga firmom zdiagnozowa¢ stopien ich dojrzatosci cyfrowej, by moc zaplanowaé proces transformacji do
produkcji scyfryzowanej. Kolejnym etapem wsparcia bedzie udostepnianie infrastruktury i doradztwo, ktore pozwolg
przetestowa¢ nowe rozwigzania pod katem ich przydatnosci w danym przedsiebiorstwie. Centra bedg mogty réwniez
uczestniczy¢ w finansowaniu implementaciji innowacji cyfrowych oraz oferowaé szkolenia zaréwno w zakresie obstugi
technicznej cyfrowych rozwigzan przemystowych, jak i form zarzadzania dostosowanych do nowych modeli wytwérczych.

Efektem tych dziatan bedzie sprawnie dziatajaca infrastruktura instytucjonalna, jako podstawa funkcjonowania krajowego
ekosystemu innowacji cyfrowej, umozliwiajacego uzyskanie synergii i wzniesienia polskiej gospodarki na wyzszy poziom
konkurencyjnosci.

W latach 2019-2021 w ramach projektu ministerialnego ,Przemyst 4.0” powstang pierwsze Huby
Innowacji Cyfrowych (DIH). Digital Innovation Hub to konsorcjum jednostek naukowych, instytucji
otoczenia biznesu i duzych firm, ktérego celem jest wsparcie transformacji cyfrowej matych i srednich
przedsiebiorstw. Ich najwazniejszym zasobem sg kompetencje i wiedza ekspercka, a takze dobra
znajomos¢ potrzeb lokalnego rynku. DIH-y sg miejscem spotkania uczestnikow ekosystemu innowacji

cyfrowych i animatorami rynku zaawansowanych rozwigzan. Obszary tematyczne w kiérych beda

Rysunek 10 Interesariusze Hubu Innowacji Cyfrowej (DIH) dziataty huby to obecnie:
Zrédio: opracowanie tukasiewicz-ITE na podstawie Komisji Europejskiej *  t3cznosc bezprzewodowa 5G,
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P & * internet rzeczy,
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* & ..' * badawcze Modeli
inwestorzy ® ,“ odeling),
@, e start-up’y * chmura obliczeniowa oraz
P o ® 2@ komputery kwantowe
Wtadze krajowe & - *  rozszerzona i wirtualna
Quan® , @ rzeczywistosc,
€£$ ”’llll e +  automatyzacja i robotyka
¥ =l
; Q ‘ Ms$P (Computer Integrated
2 % 4@ Duie Manufacturing),
° i . ,
Samorzady @ ... przedsigb. *  cyberbezpieczenstwo,
@ Stowarzyszenia * druk przestrzenny (3D),

preamysiowe » fabryki uczace (Learning Factories)

Dziatajgce w Polsce Huby Innowacji Cyfrowej beda miaty szanse udziatu w unijnym Programie Cyfrowa Europa, w
ramach ktérego wytoniona zostanie sie¢ EDIH-6w (Europejskich DIH-6w) rozlokowanych po catym terenie Unii
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Europejskiej. Gtdwnym zadaniem tworzonych o$rodkow bedzie wsparcie europejskich przedsigbiorcow (gtownie matych i
Srednich, jak rowniez start-upow) w cyfrowej transformacji ich dziatalnoci. W programie bedg miaty szanse wzig¢ udziat
o$rodki wspierane juz przez panstwa czlonkowskie w ramach programéw, takich jak program Ministra Rozwoju na lata
2019-2021 ,Przemyst 4.0”, ktéry ma na celu wytonienie dziatajacych lokalnie DIH-6w, standaryzacje oferowanych przez
nie ustug oraz wypracowanie dobrych praktyk w zakresie ich dziatalnosci. Program europejskich Digital Innovation Hubs
w perspektywie na lata 2021-2027 bedzie finansowany w rownej czesci ze $rodkdéw Unii Europejskiej pochodzacych z
programdw Horizon Europe i Digital Europe oraz budzetdéw panstw cztonkowskich. Szacowana warto$¢ programu dla
Polski opiewa na 120 min euro, w tym w przyblizeniu 260 min zt wktadu ze $rodkow krajowych.

l11.2.3. Wsparcie dla budowy krajowych rozwigzan cyfrowych

Sektor polskich dostawcow technologii cyfrowych dla przemystu zdominowany jest przez duze miedzynarodowe
koncerny, niemniej nie brak na rynku matych i Srednich dostawcow krajowych. Z punktu widzenia przebiegu transformacii
cyfrowej barierg dla polskiego rynku jest brak rodzimych lideréw technologicznych, ktorzy aktywnie wyznaczaliby
kierunki zmian dla catego ekosystemu. Krajowi producenci rozwigzan wystepujq czesto w tancuchu wartosci jako
poddostawcy duzego miedzynarodowego integratora, ktdry w oparciu o pojedyncze produkty tworzy kompleksowe
technologie o znacznie wyzszej wartosci dodanej, ktore dostarcza do uzytkownika koricowego.

Chcac przetamac ten schemat, nalezy stworzy¢é warunki i narzedzia sprzyjajace kooperacji polskich dostawcéw, by
mogli razem tworzy¢ ztozone produkty, czerpa¢ wyzsze zyski i zwigksza¢ skale dziatan. Przyktadem takich narzedzi sq
platformy cyfrowe, ktére dzieki umieszczonym na nich aplikacjom inzynierskim pozwalajq matym firmom podejmowaé
wspoblnie ztozone projekty i uzyskiwa¢ wigkszg warto$¢ dodang poprzez dostarczanie na rynek zaawansowanych i
kompleksowych produktéw. Platformy sg wiec srodkiem do wzmacniania i efektywnego wykorzystywania efektu synergii,
prowadzac do efektdw, ktdre sg nieosiggalne w indywidualnych dziataniach.

Dziataniami wspierajacymi wejécie przedsiebiorstw na platformy jest stworzenie jasnych regulacji dotyczacych
przeptywu i zarzadzania dostepem do danych, jednocze$nie wprowadzajac zachety dla przedsiebiorstw do ich
udostepniania innym na platformach. Koniecznym innym dziataniem panstwa jest budowanie zaufania wsérdd
przedsiebiorstw poprzez tworzenie whasciwych standardéw bezpieczenstwa i narzedzi ich stosowania. W ten sposéb
mozna przetamaé wyspowy charakter innowacji cyfrowej w Polsce oraz budowaé sprawny i kreatywny ekosystem dla
transformaciji cyfrowe;.

l1l.2.4. Dostosowanie mechanizméw finansowania do potrzeb transformaciji cyfrowej w gospodarce

Transformacja cyfrowa jako $rodek do podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw wymaga nowego
systemu wsparcia niwelujgcego ryzyko zwigzane ze zmiang modelu biznesowego. Mechanizmy powinny zosta¢
dostosowane do specyfiki procesu cyfryzacji, wspierajac inwestycje w takie elementy jak: infrastruktura, kompetencje czy
doradztwo technologiczne i biznesowe.

Proponuje sie uruchomienie szeregu instrumentdw dla upowszechnienia rozwigzan Przemystu 4.0 wsrod matych i
$rednich przedsiebiorstw. Program wsparcia transformaciji cyfrowej zaadresowany bedzie do czterech grup interesariuszy,
odgrywajacych znaczace role w tym procesie:

e Przedsigbiorcy

e Huby Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs)
o Dostawcy rozwigzan przemystu 4.0

e Jednostki zaangazowane w szkolnictwo zawodowe

Stworzona zostanie architektura wsparcia, stuzaca zwiekszeniu dynamiki absorpciji rozwigzan Przemystu 4.0, obejmujaca
zarbwno mechanizmy finansowania prywatnego, jak i publicznego.

Istotng barierg transformacji przedsiebiorstw w kierunku produkcji wiedzo- i danochtonnej jest niska sktonno$¢ instytucii
finansowych do finansowania inwestycji w tym obszarze, szczegolnie w aktywa niematerialne.
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Dotychczasowe metody ksiegowe nie pozwalajg odpowiednio wyceni¢ wiedzy czy zasobdéw danych, ktérych przyszia
rentowno$¢ obarczona jest wiekszym ryzykiem niz ma to miejsce w przypadku maszyn produkcyjnych. Te ostatnie
projektowane sg coraz czesciej na potrzeby danego przedsiebiorstwa i przedstawiajg petng swojg warto$¢ tylko w jej
procesie produkcyjnym. Tym samym nie stanowig one dobrego zabezpieczenia kredytu, szczegolnie jesli instytucja
finansujgaca nie dysponuje wiedzg pozwalajacg wyceni¢ produktywno$¢ danego aktywa. Z tego wzgledu instytucje
niechetnie udzielajg kredytu na tego typu inwestycje, kiére w coraz wiekszym stopniu odpowiadajg za sukces
przedsiebiorstwa. Potrzeba dziatahh zmierzajgcych do udostepnienia przedsiebiorstwom kredytu od komercyjnych
instytucji finansowych na aktywa trwate i niematerialne zwigzane z cyfryzacja. Odpowiedzig na powyzsza potrzebe bedq
ustugi oferowane przez Platforme Przemystu Przysztosci i Huby Innowacji Cyfrowej w postaci audytow technologicznych i
scenariuszy transformaciji, ktére bedg mogly by¢ podstawg do oceny wydajnosci i skuteczno$ci planowanych inwestycji,
tym samym obnizajgc stopien niepewno$ci podmiotu finansujacego.

l11.2.5 Finansowe wsparcie robotyzacji

Wspomniane powyzej dziatania sg niezwykle potrzebne, ale wymagajg uzupetnienia o instrumenty finansowe wspierajace
rozwoj robotyzacji w przedsiebiorstwach. Biorac pod uwage koszt takiego wsparcia, jego prostote i powszechnosg,
najlepszym rozwigzaniem jest ulga podatkowa w postaci dodatkowego odliczenia czesci kosztdw zwigzanych z
robotyzacja. Mechanizm dziatania ulgi ma by¢ bardzo podobny do ulgi B+R. Od wyliczonej na zasadach ogélnych
podstawy opodatkowania przystugiwa¢ bedzie dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowania wynoszace 50%
kosztéw inwestycji w robotyzacje. Ulga nie narusza prawa do amortyzacji $rodkow trwatych, ktorych zakup zostanie
rozliczony w uldze. Efektywnie przedsiebiorstwa powinny zaoszczedzi¢ 9,5% inwestycji (zaktadajac, ze ptaca podatek CIT
w wysokosci 19%).

Ulga ma wspiera¢ inwestycje w catg aplikacje robotyczna. Kosztami kwalifikujgcymi do odliczenia bedg koszty nie tylko
samego robota, ale takze urzadzen peryferyjnych do nich, urzadzen bezpieczenstwa i higieny pracy, wartoSci
niematerialne i prawne oraz szkolenia z obstugi robotow. Koszty te, zawierajgce sie jednak w katalogu otwartym, prébujg
uchwyci¢ zmienno$¢ i niedookre$lonos¢ robotdw. Korzystanie z ulgi przez przedsiebiorcow w pierwszych latach, bedzie
kosztem dla budzetu panstwa, ale w dtugookresowej perspektywie, inwestycje te beda tworzy¢ wieksze przychody
budzetowe poprzez zwiekszenie wolumenu produkcji oraz zwiekszenie jej efektywnosci. Robotyzacja stworzy takze
zapotrzebowanie na pracownikdbw w nowych specjalnosciach, m.in. w obszarze programowania, analityki danych,
wsparcia klienta, obstudze i serwisowaniu. Sg to miejsca pracy zdecydowanie lepiej ptatne od prostej obstugi maszyn,
kt6rg to prace roboty wkasnie majq zastapic.

Oszacowano, ze dzieki uldze liczba robotéw w Polsce zwiekszy sie dwuip6tkrotnie (na koniec 2018 — 13,6 tys.), a liczba
instalowanych robotdw rocznie winna sie zwigkszyc¢ trzykrotnie w poréwnaniu do stanu obecnego (w 2018 — 2651 sztuk).
W efekcie, przedsiebiorcy zwiekszg wydajnos¢ produkcji, obnizq jej koszty oraz poprawig jako$¢ i elastycznos¢ produkcji.
Robotyzacja pozwoli na wyeliminowanie ciezkiej i monotonnej fizycznej pracy ludzkiej. Przedsigbiorcy zyskajg takze
instrumenty umozliwiajace zbieranie wielkiej liczby danych pozwalajacych na optymalizowanie proceséw produkcyjnych.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

Program dla matych i srednich miast przemystowych — zbior dziatan regulacyjnych, majacych na celu wsparcie branz
energochtonnych w matych i $rednich miastach, ktére w sposob szczegolny oddziatujg na otoczenie spoteczno-
ekonomiczne. Pakiet rozwigzan, poprawiajacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw przemystowych obejmie, m. in. zmiane
parametrow uprawniajacych do stosowania obnizonej optaty jako$ciowej czy wprowadzenie rekompensat na pokrycie
kosztow uprawnien do emisji CO2. W wyniku zmniejszenia kosztow wykorzystania energii przedsiebiorstwa powinny
poprawi¢ swojg rentowno$¢, zwiekszy¢ inwestycje oraz zatrudnienie. Zwigkszona konkurencyjno$¢ pozwoli firmom
kontynuowac dziatalno$¢ i formutowac plany rozwoju, stabilizujgc lokalny ekosystem.

Wazne Projekty Wspdlnego Interesu Europejskiego (IPCEI) — polskie i ulokowane w Polsce firmy beda zgtaszane do
udziatu w projektach IPCEI celem otrzymania wsparcia finansowego, umozliwiajacego produkcje w ramach europejskich
tancuchéw wartosci w wybranych specjalizacjach. W pierwszej kolejnosci planowany jest udziat polskich firm w tzw.
L,aliansie bateryjnym”, ktory dziataC bedzie w obszarze catego cyklu zycia baterii samochodowych. Polska wyrazita
réwniez zainteresowanie udziatem w IPCEI przemystu nowoczesnego wykorzystywania wodoru.

Ulga w podatku dochodowym dla aniotéw biznesu wraz ze zniesieniem opodatkowania zamiany opcji na udziaty —
ulga polegajgca na odliczeniu od podatku dochodowego czesci lub catosci zysku uzyskanego przez inwestora
kapitatowego z tytutu posiadania udziatbw w nowopowstatej spotce zajmujacej sie¢ wdrazaniem nowych technologii.
Inwestowanie w poczatkujace innowacyjne biznesy wigze sie z duzymi ryzykiem utraty czesci lub nawet catoSci
zainwestowanego kapitatu. W Polsce funkcjonuje zaledwie kilkuset inwestorow indywidualnych dokonujgcych tak
ryzykownych inwestycji. Aby zacheci¢ anonimowych inwestoréw do tego, aby cze$ciej postugiwali sie swoim kapitatem w
celu dofinansowywania startupéw i poczatkujacych biznesow, w wielu krajach wprowadzono ulgi podatkowa od zysku z
inwestycji kapitatowych.

Piaskownice regulacyjne dla wybranych obszaréw technologicznych - budowanie testowego Srodowiska
regulacyjnego, pozwalajacego w bezpieczny sposéb przetestowaé innowacje, ktére czesto wychodzg poza tradycyjne
kategorie produktow.

Ulga na robotyzacje przystugiwa¢ bedzie przedsigbiorstwom, ktére zainwestujq w maszyny automatyzujace prace firmy.
Koszty zwigzane z inwestycjg w cyfryzacje i robotyzacje proceséw, w tym proceséw produkcyjnych dotyczacych
transformacji w kierunku przemystu 4.0, bedg w ciagu roku podatkowego rozliczane normalnie. Dodatkowo, podatnik
sktadajac zeznanie roczne bedzie sktadat zatacznik CIT-ROBOT, w ktorym wskaze wydatki, w podziale na poszczegdlne
koszty kwalifikowane. Odpowiedni procent sumy tych wydatkéw bedzie jeszcze raz odliczony (dodatkowe odliczenie) od
podstawy opodatkowania. Taki schemat dziatania ulgi jest z jednej strony mato ktopotliwy i znany przedsigbiorcom, z
drugiej strony, da doktadng informacje jakie koszty kwalifikowane sa najcze$ciej ponoszone i w jakiej wysokosci.
Dodatkowo schemat ten umozliwia elastyczne reagowanie (zwigkszenie, zmniejszenie wysokosci dodatkowego odpisu).

Huby Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs) bedg tworzone przez konsorcja jednostek naukowych, instytucji
otoczenia biznesu i przedsiebiorstw, ktdrych celem jest wsparcie transformacji cyfrowej matych i Srednich firm. Huby
muszg zadeklarowa¢ realizacje minimum 3 dziatarn sposréd dziatan: informacyjno-promocyjnych, szkoleniowych,
demonstracyjnych, doradczych, wdrozeniowych i integrujgcych. Projekt, przewidziany na lata 2019 — 2021, jest
dziataniem majacym na celu utatwienie zdobycia doswiadczen i budowe potencjatu polskich osrodkéw oraz standaryzacje
ich ustug przed nowa perspektywa finansowg 2021 — 2027, gdzie w ramach unijnego programu Cyfrowa Europa Komisja
Europejska powotana zostanie europejska sie¢ hubow. Huby Innowacji Cyfrowych otrzymaja wsparcie Fundacii Platforma
Przemystu Przyszio$ci, ktéra bedzie takze koordynowata dziatalnos¢ hubdw. Obszary tematyczne w ktérych bedg dziataty
huby to obecnie: tacznos¢ bezprzewodowa 5G, sztuczna inteligencja oraz systemy autonomiczne, Internet rzeczy,
inteligentne budownictwo, chmura obliczeniowa, rozszerzona i wirtualna rzeczywisto$¢, automatyzacja i robotyka,
cyberbezpieczenstwo, technologie przyrostowe (druk 3D), fabryki uczace.
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Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:
o Nowoczesne produkty przemystu okretowego

e Polska Platforma ,Przemystu 4.0

o Narodowa polityka zbrojeniowa

e Polska Strategia Kosmiczna

o Nizsza stawka CIT dla mikro- i matych przedsiebiorcéw

o Mata dziatalno$¢ gospodarcza

e Instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsiebiorstw

e Polityka inwestycyjna

e Polski Fundusz Rozwoju

e System wspotdzielenia ryzyka dla MSP

o Strategia dla rozwoju rynku kapitatowego w Polsce

e EFIS dla polskiej gospodarki

e Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

e Program Budowy Kapitatu
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Niniejsza Strategia skupia sie przede wszystkim na instytucjach formalnych — tak publicznych, jak i prywatnych. Wynika to
z faktu, ze panstwo ma najwiekszy wptyw wiasnie na tego typu instytucje. Stymulowanie rozwoju i zmiany instytucji
nieformalnych jest zagadnieniem zywo dyskutowanym w $rodowisku naukowym, lecz nie zaproponowano dotychczas
przekonujacych narzedzi interwencji w tym obszarze, innych niz miekkie oddziatywanie na zachowania lub tworzenie ram
prawnych ograniczajacych pewne negatywne zjawiska spoteczne. Chcac zatem zachowa¢ zdolno$¢ wdrozeniowq
Strategii, autorzy podjeli decyzje o skupieniu sie przede wszystkim na instytucjach formalnych.

Funkcjonowanie instytucji wyraza sie czesto poprzez organizacie — formalne i nieformalne podmioty operujace w
obszarze jakiejS czeSci rynku lub Zycia spotecznego. Do organizacji nalezg wszelkiego rodzaju prawne podmioty
publiczne: ministerstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i urzedy, ale takze podmioty prywatne: przedsigbiorstwa,
stowarzyszenia czy oddolne inicjatywy klastrowe. Poprawa funkcjonowania organizacji jest kluczowym elementem
poprawy funkcjonowania samych instytucii, ktérych sa czescia.

Podjeta interwencja w obszarze instytucji i organizacji skupia¢ sie bedzie na dwéch kierunkach: poprawie funkcjonowania
instytucji publicznych na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego oraz poprawie funkcjonowania instytucji prywatnych
na rzecz budowy zaufania i kooperacji. W wyniku podjetych dziatan, do 2030 roku, polskie otoczenie instytucjonalne
dziatalno$ci gospodarczej powinno pozwala¢ na nazwanie go otoczeniem panstwa rozwojowego. Panstwo takie odgrywa
aktywng role w ksztattowaniu i ukierunkowywaniu rozwoju gospodarczego w warunkach gospodarki rynkowej. Typowg
formg aktywnosci panstwa rozwojowego jest wspieranie zmiany strukturalnej w gospodarce, tj. tworzenie zachet do
angazowania zasobdéw w coraz bardziej zaawansowane technologicznie sektory gospodarki. Dlugookresowym celem
takiej polityki jest zwiekszenie udziatu wysokomarzowych produktéw w catkowitej produkciji krajowej, a takze bardziej
produktywne wykorzystanie zasobow naturalnych i pracy ludzi. Jej realizacja odbywa sie dzieki potaczeniu idgcych
,ZQgory” zachet od panstwa (podejscie fop down) z wykorzystywaniem sygnatdw rynkowych, prywatng
przedsiebiorczoscig i oddolng innowacyjnoscig (bottom up).

Docelowa wizja polskiego systemu wspierania innowacji opiera si¢ na stworzeniu instytucji generujgcych impulsy
prorozwojowe, wzmacniajacych innowacje, charakteryzujgcych sie wysokiej jakosci zarzadzaniem oraz budujacych
wzajemne zaufanie pomiedzy interesariuszami. Tego typu instytucje pozwolg wzmocni¢ wzrost produktywnosci, uwolni¢
zasoby i pomysty drzemigce w przedsiebiorcach oraz aktywnie reagowa¢ na wyzwania przysztosci. Utatwig takze wzrost
przedsiebiorstw, osigganie przez nie efektéw sieciowych oraz sprawng realizacje celdw strategicznych panstwa.

Ponizsza Strategia w duzej mierze formutuje zasady oraz kierunki dziatania dla polityki innowacyjno$ci i wsparcia rozwoju
technologii w nastepnym dziesiecioleciu. Dziatania te beda organizowane w oparciu 0 Krajowe Inteligentne Specjalizacje,
ktdre stopniowo integrowane bedg wokét technologicznych map drogowych (technology roadmaps), uzupetnionych przez
kompetencyjne mapy drogowe (skills roadmaps). Instrumenty wsparcia finansowego nakierowane bedg na wspieranie
aktywnosci prowadzonej w oparciu 0 nowoczesng infrastrukture, nie za$ na finansowanie samej infrastruktury.
Przyktadem takich dziatari moga by¢ szkolenia, pilotaze i demonstracje rozwigzan technologicznych oferowane przez
Huby Innowacji Cyfrowych (opisane w obszarze V.). Wynika to z priorytetu nadanego wartosciom niematerialnym (wiedzy,
umiejetnosciom, danym), ktére czesto majg cechy dobr stuzacych catym, czesto wielu, branzom, a nie tylko pojedynczym
przedsiebiorcom (industrial commons). Wsrdd nich wymieni¢é mozemy kompetencie z zakresu programowania
komputerowego lub projektowania, ktore sq waznym zasobem kapitatu ludzkiego w licznych gateziach gospodarki, a
takZe biblioteki algorytméw lub zdecentralizowane repozytoria danych. Instrumenty pomocy finansowej powinny pobudzaé¢
przedsiebiorstwa do $wiadomie zaplanowanego rozwoju dziatalno$ci i kompetencji. Stuzy¢ temu bedzie projektowanie
sekwencyjnej struktury wsparcia, w ktérej udzielenie pomocy finansowej bedzie uzaleznione od nabycia przez
przedsiebiorstwo wiedzy - poprzez odbycie odpowiednich szkolen - niezbednej do skutecznego jej wykorzystania.

Polityka innowacyjnosci ma na celu rowniez integracje przedsiebiorstw, ktorych zasoby sg wobec siebie komplementarne,
a ktdérych synergie hamowane sg dzisiaj przez nieoptymalne mechanizmy koordynaciji. Model koordynacji rynkowej, w
ktérej kazda ustuga nabywana jest osobno na rynku powinien byC zastepowany bardziej zintegrowanymi formami
wspotpracy (zob. Tabela 6). Tworzenie ekosystemoéw, w ktorych wigkszo$¢ procesdw koordynowanych jest pomiedzy
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podmiotami przez mechanizmy sieciowe i kooperacje zintegrowang na wszystkich etapach procesu produkcji przyczyni
sie do lepszego wykorzystania efektéw synergii pomiedzy przedsiebiorstwami. Zwiekszajg one innowacyjno$¢ pozwalajac
zaistnie¢ nieoczywistym potaczeniom technologii, elementow designu i funkcjonalnosci produktow.

Tabela 6. Formy wspétdziatania podmiotow wraz z krotka charakterystyka
Zrédho: umaczenie wlasne

Struktura
[ >EE- P E T
Podmioty Diady (pary) Sie¢ \D Ekosystem :I
Cel Harmonizacja zadan Przettumaczenie wspodinych celéw na Strategiczne inicjatywy wewnatrz i
indywidualne zadania poszczegolnych pomiedzy podmiotami w celu
podmiotow i prowadzenie dziatan tworzenia wartosci i aktywnego
utatwiajacych wspottworzenie. oddziatywania na strategiczng
przestrzen przysziosci.
Mechanizm Umownie ustalony harmonogram, Zintegrowane projektowanie i rozwoj Rozwigzania platformowe
koszty i parametry wydajnosci
Znaczenie Timing Planowanie dziatan w celu dzielenia sie Tworzenie nowych rynkéw przez
dla zdolnosciami | wiedza. Dostosowanie nieoczekiwane kombinacje
innowacji czasu | podejscia przez podmioty. technologii, modeli biznesowych i
produktéw réznych podmiotow.
Przyktady Harmonogram dostaw komponentéw Nowe ulepszenia materiatowe Platformy zwiekszajgce wartos¢

lub podzespotow. Gotowosc
technologiczna odpowiednia do
uruchomienia produktu.

Obszar instytucjonalny Strategii Produktywnosci jest $ci$le powigzany z dziataniami Strategii Sprawne Panstwo i niejako
uzupetnia te dziatania w kontekscie rozwoju instytucji gospodarczych. Reforme instytucjonalng panstwa nalezy jednak
rozpatrywac jako catos$¢ opisang w tych dwéch Strategiach. W zwiazku z tym Strategia Produktywnosci pomija dziatania,
ktdre w sposob posredni dotykajg gospodarki, a bezpo$rednio odnoszg sie do usprawnienia funkcjonowania konkretnych
urzedéw. Strategia skupia sie na kluczowych zasadach funkcjonowania catego systemu lub uzupetnianiu luk
instytucjonalnych, tak by docelowy system sprawnie odpowiadat na pojawiajace si¢ wyzwania ekonomiczne.

zintegrowane z nowym rozwigzaniem
technologicznym oraz modyfikacjg wygladu
produktu.

dodang (PIVA) gdzie efekty sieciowe
tworzg wartosé.

Cele zwigzane z obszarem organizacje i instytucje:

1) Podniesienie jakosci zarzadzania w przedsigbiorstwach i instytucjach publicznych
2) Stymulowanie mechanizméw wspdtpracy pomigedzy podmiotami gospodarczymi
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Kierunek interwencji 1V.1. Poprawa funkcjonowania instytucji publicznych na rzecz wzmocnienia
wzrostu gospodarczego

Pierwszy kierunek interwencji w ramach obszaru instytucjonalnego skupia sie¢ na dziataniach sektora publicznego i
dotyczy instytucji tworzonych bezposrednio przez panstwo lub nadzorowanych przez organizacje (urzedy) publiczne. To
wiasnie sektor publiczny oddziatuje poprzez swoje dziatania i posiadane narzedzia najsilniej na funkcjonowanie
gospodarki.

Dziatania:

IV.1.1. Proinnowacyjna administracja

Funkcjonowanie w ramach systemu ukierunkowanego na promocje innowacji wymaga zmiany roli administracji
publicznej, ktéra z obserwatora tendencji rynkowych powinna sta¢ sie katalizatorem zmian w gospodarce. Nowe
nastawienie administracji powinno zaowocowaé promocjg postaw prorozwojowych, a w dalszej perspektywie, poprawq
jakosci kapitatu spotecznego.

Osiggniecie satysfakcjonujacego poziomu innowacyjnosci w administracji mozliwe jest jedynie przy udziale wszystkich
partnerébw na rynku. Z tego wzgledu konieczne bedzie stworzenie regularnych form wspotpracy administracji i
interesariuszy, opracowanie zestawu dobrych praktyk w zakresie realizacji innowacyjnych zaméwien publicznych oraz
cyklu szkolen e-learningowych.

Ponadto, administracja publiczna staje coraz cze$ciej przed wyzwaniami w obszarach m.in. IT, zdrowia, bezpieczenstwa
czy walki z przestepczoscig zorganizowang. Proby znalezienia odpowiedzi na te wyzwania, przy zastosowaniu
tradycyjnych, rutynowych instrumentéw czesto sg skazane na niepowodzenie. Stad zachodzi potrzeba rozwigzywania
tych problemdéw poprzez wigczenie do systemu funkcjonowania administracji publicznej rozwigzan innowacyjnych.
Programy takie jak GovTech majg przyczyni¢ sig¢ do otwarcia administracji publicznej na innowatoréw, pozwoli¢
wypracowaé nowe modele wspdtpracy z innowatorami, tak, aby $rodki wydawane na realizacje zadan panstwa trafiaty
takze do startupow oraz matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdre zaproponujg administracji najbardziej efektywne i
nowatorskie rozwigzania.

Zambwienia publiczne sq jednym z najbardziej bezposrednich sposobdw wplywania panstwa na rynek. Ich roczny
wolumen przekracza 10% PKB, co powoduje, ze panstwo generuje znaczng czeSC krajowego popytu. Dziataniem
strategicznym panstwa powinno by¢ nakierowanie tego strumienia pieniedzy na stymulowanie i wzmacnianie rozwoju
gospodarczego - rozumianego przede wszystkim w sposob jakosciowy. Warunkiem pozytywnego oddziatywania
zambwien publicznych na rozwéj innowacyjno$ci dostawcow towardw i ustug, jak i administracji samej w sobie, bedzie z
pewnoscig zmiana postawy wobec ryzyka.

Sektor publiczny musi sta¢ sie wymagajacym zamawiajacym, generujacym popyt na nowoczesne i innowacyjne
rozwigzania, a nie tylko realizujgcym w minimalnym zakresie swoje wtasne potrzeby operacyjne. Inteligentne zaméwienia
publiczne pozwolg nie tylko wygenerowa¢ popyt na nowoczesne rozwigzania, a przez to rozwing¢ sie sektorowi
nowoczesnej produkciji i ustug, ale takze umozliwig podniesienie jakosci Swiadczonych ustug publicznych. Dziatanie to
bedzie realizowane w ramach stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
poz. 2019), pozwalajacych uwzgledni¢ jakosciowy aspekt zamdwien publicznych i umozliwiajacych realizacje projektow
innowacyjnych, poprzez wdrazanie celow, ktére zostang okreslone w Polityce Zakupowej Panstwa, stanowigcej tzw.
migkkie prawo.

Polityka Zakupowa Panstwa, jako dokument komplementarny do ustawy Prawo zamowien publicznych bedzie nadawat
sterowno$¢ zakupom dokonywanym przez zamawiajacych publicznych oraz bedzie dostarczat zamawiajacym wiedze o
celach zakupowych panstwa. Cele i kierunki wskazane w Polityce Zakupowej Panstwa bedg realizowane przez
zamawiajacych publicznych przy wsparciu ze strony Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie dobrych praktyk i
wzorcowych dokumentow. Dokument bedzie miat za zadanie wytyczy¢ szereg kierunkéw, ktore zamawiajacy powinni
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uwzglednia¢ realizujgc swoje strategie zakupowe, korzystajac z odpowiednich dla ich realizacji wskazowek praktycznych.
Nalezg do nich:

o wieksze uwzglednianie kryteriow pozacenowych podczas opracowywania dokumentacji przetargowych — do
ktérych powinny naleze¢ m.in.: jej innowacyjno$¢, stopien ,zazielenienia®, jakos¢, wplyw na spoteczenstwo,
udziat MSP, a takze koszt w cyklu zycia.

e postepujaca profesjonalizacja nabywcow — osoby przeprowadzajace zamdwienia publiczne powinny nie tylko
posiada¢ wiedze w dziedzinie procedury ich przeprowadzania, ale powinny by¢ przede wszystkim ekspertami w
dziedzinie zarzadzania zakupami (ang. sourcing and procurement). Istota zamdwien publicznych powinna
przesuwac sie z ,kupi¢” w kierunku ,co i jak kupi¢”.

e szersza dostepno$é rynku zaméwien publicznych dla MSP — zgodnie z unijng polityka wsparcia sektora MSP
zamowienia publiczne powinny w szerszy sposob otwieraC sie na matych i srednich przedsigbiorcow. Nalezy
zaleca¢ zamawiajgcym stosowanie podziatu duzych zamdwien na mniejsze czesci, umozliwiajace wziecie
udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego m.in. lokalnym MSP.

o czestsze korzystanie z krajowych i miedzynarodowych norm i standardéw — zamawiajgcy powinni inspirowac sie,
badz bezposrednio stosowat powszechnie przyjete standardy (ISO, IEEE) zaréwno do procesu udzielania
bardziej skomplikowanych zaméwien, jak i uwzglednia¢ w dokumentaciji przetargowej wymogi stosowania przez
wykonawcow norm i standardow proceséw ich realizacii.

e konsekwentny wzrost transparentnosci postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego — m.in. poprzez
minimalizowanie zjawiska konfliktu interesow pomiedzy przedstawicielami zamawiajgcych i wykonawcami.

o faktyczna cyfryzacja procesu zaméwien publicznych — rozumiana jako odejécie od papierowej dokumentacji w
procesie zamoéwien publicznych.

IV.1.2. Poprawa koordynaciji polityki innowacyjnosci na szczeblu centralnym oraz na linii kraj-region

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazata na fundamentalng role panstwa w inicjowaniu i realizacji zmiany
modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polityka panstwa musi by¢ aktywna poprzez generowanie pozytywnych
impulséw i presji dla tworzenia nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy, danych i wspotpracy,
zapewniajgc przy tym podejScie partycypacyjne partnerow spoteczno-gospodarczych. Takim koordynatorem polityki
innowacyjnosci na szczeblu krajowym jest Rada ds. Innowacyjnosci, ktéra wyznacza strategiczne kierunki i dziatania w
zakresie wsparcia innowacyjnosci poprzez identyfikowanie podstawowych problemdw oraz wypracowywanie propozycji 0
charakterze systemowym. Rada dokonuje takze oceny skuteczno$ci podejmowanych dziafan na szczeblu rzadowym. Z Radg
wspoldziata Miedzyresortowy Zespét ds. Innowacyjnosci, ktdrego podstawowym zadaniem jest realizacja zadan okreslonych
przez Rade poprzez wypracowywanie skutecznych zachet dla przedsiebiorcow przeznaczajacych $rodki na dziatania
proinnowacyjne, koncentracje polityki proinnowacyjnej na obszarach o najwiekszej spodziewanej efektywnosci oraz usuwanie
barier rozwojowych, w szczegdlnosci w obszarze dziatalnosci gospodarczej.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany technologiczne, organizacyjne i procesowe zachodzace w globalnej gospodarce wymagajace
ciggtego i szybkiego reagowania na pojawiajace sie zmiany i wyzwania niezbedne jest wigczenie w prace Zespotu ds.
Innowacyjnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych i organizacji pracodawcow, ktére, funkcjonujac w $wiecie
biznesu, mogq najszybciej wskaza¢ pola do pozadanej lub niezbednej interwencji administracji rzadowe;.

Koordynacja na linii kraj-region wymaga tez okreslenia obecnego i docelowego podziatu odpowiedzialno$ci i zadan, czyli
z jednej strony linii demarkacyjnej miedzy krajem i regionami, a z drugiej zadan wspolnych, przy realizacji ktorych
spodziewany jest wysoki efekt synergiczny. Realizujac proces koordynacji nalezy przy tym pamigta¢ o samorzadnosci
regionéw przy tworzeniu wiasnych polityk rozwojowych oraz mozliwo$¢ definiowania przez nie wiasnych specjalizacii
konkurencyjnych w danym wojewddztwie, w skali kraju czy makroregionu. Wprowadzenie linii demarkacyjnej powinno
przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do zapewnienia lepszej synergii i spojnosci podejmowanych dziatan w kontekscie
strategicznym, odpowiadajac na potrzeby spoteczno-ekonomiczne Polski ujete w dokumentach strategicznych, a takze na
wyzwania globalne i pojawiajace sie trendy i makrotrendy rozwojowe na $wiecie.
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Wazne jest ustalenie dobrego klucza podziatu, a takze uwzglednienie tego, Ze instrumenty stanowigce operacjonalizacje
pewnych celdéw i zadah mogg by¢ jednoczesnie stosowane na obu poziomach, ale w osigganiu innych celéw. Nalezy
ustali¢ zarowno forme, jak i zakres przeptywu informacji oraz odpowiedni szczebel potrzebny do tego, zeby te synergie
zapewni¢, ocenia¢ efekty i wprowadzaC potrzebne zmiany oraz dobrze umiejscowi¢ nowe inicjatywy. Ze wzgledu na
horyzontalny charakter polityki innowacyjnosci oraz jej wielowatkowos¢ wypracowanie jednolitego rozwigzania co do
podziatu zadan dla réznych dziatah wpisujacych sie w polityke innowacyjno$ci realizowanych przez kraj i regiony wydaje
sie niemozliwe, stad bardziej wiadciwa wydaje sie koordynacja w ramach danego ciata instytucjonalnego (ciat
instytucjonalnych - statych i powotywanych ad hoc) niz poprzez tworzenie jednego dedykowanego dokumentu.
Zwiekszenie koordynacji bedzie odbywa¢ sie w ramach istniejacego zaplecza instytucjonalnego - Rady ds.
Innowacyjnosci poszerzonej o przedstawicieli regionéw. Wspotpraca na poziomie roboczym, wymiana informaciji,
dobrych praktyk, wyzwan i rekomendacji oraz ustalanie kierunkdw i synergii podejmowanych dziatai nastapi poprzez
Grupe Konsultacyjna ds. KIS, Regionalne Forum Inteligentnych Specjalizaciji, Grupe Roboczg ds. polityki klastrowej, oraz
grupe ds. rozwoju osrodkow innowaciji, przyczyniajac sie tym samym do zwigkszenia intensywnosci i skuteczno$ci dziatan
w ramach juz istniejacych gremiow i sieci powigzan.

Szczegblnie waznym elementem w koordynacji polityki innowacyjnej kraju jest zapewnienie wspotpracy
w obszarze krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji (priorytetowych obszaréw spoteczno-
gospodarczych w obszarze B+R+l). Okreslenie inteligentnych specjalizacji w tzw. procesie przedsigbiorczego odkrywania,
w ktéry zaangazowane sg przedsiebiorstwa, jednostki naukowe i organizacje pozarzadowe stanowi warunek
wykorzystania $rodkéw finansowych Unii Europejskiej w ramach polityki spojno$ci z przeznaczeniem na wsparcie rozwoju
innowacyjnosci gospodarki. W Strategii Produktywno$ci zawarto szereg informacji majacych wptyw na realizacje
koncepciji inteligentnej specjalizacji. Dokument ,Krajowa Inteligentna Specjalizacja” stanowi zatacznik nr 2 do Strategii,
natomiast szczegdtowe informacje dotyczace powigzan pomiedzy zapisami i dziataniami przewidzianymi w Strategii a
kryteriami oceny wypetnienia warunku dot. inteligentnych specjalizacji w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027
zostaty okre$lone w zatgczniku nr 4. Dotychczasowe dziatania koordynacyjne pomiedzy poziomem krajowym i
regionalnym ukierunkowane byly na wspotprace administracji publicznej w zakresie wymiany danych i informacji nt.
dziatan prowadzonych w obszarze procesu przedsiebiorczego odkrywania (definiowanie wytaniajacych sie specjalizacji,
nowych potencjatow rozwojowych) oraz monitorowania inteligentnych specjalizacji (obserwacja realizacji zatozen
koncepciji inteligentnych specjalizacji, znoszenie barier rozwojowych) w celu zapewnienia spéjnosci dziatan na poziomie
krajowym i regionalnym w obszarze innowacyjnosci, zwigkszajac efekt skali inwestycji, a takze w celu uniknigcia
podwojnego wydatkowania $rodkdw na te same dziatania. W ramach monitorowania KIS i RIS Ministerstwo Rozwoju
opracowato interaktywne narzedzie SmartRadar, ktére ma na celu agregacije, wizualizacje oraz poréwnywanie krajowych i
zagranicznych danych statystycznych oraz danych projektowych (programy operacyjne perspektywy finansowej 2014-
2020 oraz 2021-2027) w zakresie KIS i RIS. Réwnie istotnymi elementami wspotpracy na linii kraj-region sg dziatania w
obszarze procesu przedsiebiorczego odkrywania, zmierzajacego do wytaniania priorytetdbw w obszarze B+R+l, ich
weryfikacji i aktualizacji oraz zapewnienia aktywnego udziatu przedsigbiorcow, przedstawicieli jednostek naukowych, I0B
czy instytucji pozarzadowych w ten proces. Dziatania te obejmujq wspdtprace Grup Roboczych poziomu krajowego i
regionalnego, a takze wspdtprace w ramach grup focusowych Smart Labs i wypracowywanych w ich ramach
Biznesowych Map Technologicznych (BTR - Business Technology Roadmap).

Wspdtpraca Ministerstwa Rozwoju i Urzedéw Marszatkowskich odbywa sie aktualnie na podstawie wypracowanego
modelu wspdtpracy z kazdym z regionéw, a takze w ramach Grupy Konsultacyjnej ds. KIS (inicjatywa krajowa) oraz
Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji przy Konwencie Marszatkow (inicjatywa regionalna).

Kolejnym krokiem we wspofpracy poziomu krajowego i regionalnego w obszarze inteligentnych specjalizacji jest dazenie
do zwigkszenia zaangazowania polskich podmiotéow w inicjatywy miedzynarodowe w obszarach inteligentnych
specjalizacji. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do:

e zwiekszenia zaangazowania polskich podmiotéw w inicjatywy unijne w obszarach inteligentnych
specjalizacji, m.in. Partnerstwa Tematyczne S3 przy Komisji Europejskiej, Interreg, KICs (ang. Knowledge
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Innovation Community), programu Horyzont2020 w celu poszukiwania obszaréw zainteresowania dla wspélnych
projektow innowacyjnych finansowanych z dostepnych zrédet zaangazowanych krajéw, ktére przyczyniq sie do
poprawy konkurencyjnosci makroregionu na rynku globalnym — dziatania animacyjne, doradcze, wspierajgce
logistyke wspétpracy

o tworzenia project pipeline poziomu krajowego i regionalnego, polegajacego na wypracowywaniu wspélnych
przedsiewzie¢, wpisujacych sie w krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje, finansowanych ze $rodkéw
szczebla centralnego i regionalnego — wspdlne projekty pozwolg na realizacje priorytetdw kraju i regionu w
obszarach strategicznych, zapewniajac przy tym spojnos¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziatan.

Szczegotowy opis systemu Krajowej Inteligentnej Specjalizacji znajduje sie¢ w Zataczniku nr 2 do niniejszej Strategii,
ktérym jest dokument pod tytutem ,Krajowa inteligentna specjalizacja (KIS) — aktualizacja 2019r.”

IV.1.3. Aktywna polityka sektorowa

Nowy model rozwoju Polski opisany w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada cze$ciowe odejscie od
myslenia horyzontalnego na rzecz podejscia selektywnego wyrazonego w aktywnej polityce sektorowej. Rozwdj nowych
modeli biznesowych oraz interwencje w branzach tracacych swoje przewagi komparatywne jest wyzwaniem, ktére
wymaga szeregu celnych i punktowych dziatan. Stanowig one nowa filozofie interwencji publicznej, ktéra bedzie rozwijana
w perspektywie funkcjonowania Strategii.

Aktywna polityka sektorowa wymaga stworzenia odpowiedniego narzedzia interwencji. SOR definiuje takie narzedzie,
ktorym sg projekty flagowe. Jest to wigzka przedsiewzie¢ odnoszaca sie do okre$lonego produktu/przetomowej
technologii, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celéw strategicznych, a tym samym duzg
skalg oddziatywania na catgq gospodarke. Projekt flagowy zawiera szereg dziatan w réznych fazach realizacji — od
momentu badan, komercjalizacji, produkciji, po wejécie na miedzynarodowe rynki. Dziatania panstwa koncentrujg sie na
tworzeniu systemu zachet o charakterze prawnym, organizacyjnym i inwestycyjnym dla opracowania projektow i ich
wdrozenia.

Jak pokazata dotychczasowa praktyka, skuteczna realizacja projektow flagowych nie bedzie mozliwa bez wytyczenia
,Sciezek” technologicznych identyfikujacych interesariuszy, powigzania instytucjonalne i technologiczne, stan rynku oraz
okreslajacej plan dziatan i probleméw wymagajacych stopniowego rozwigzywania. Zatem realizacja projektow flagowych
bedzie powigzana z politykg technologiczng (wiecej o polityce technologicznej w dziataniu V.1.3). W celu monitorowania
przygotowania i realizacji projektéw konieczne bedzie wzmocnienie nadzoru projektowego i stworzenie mechanizméw
tworzenia nowych projektow oraz przerywania projektow, ktére okazaty sie nieudane — co jest nieuniknionym elementem
aktywnego, przedsigbiorczego panstwa potrafigcego ponosic ryzyko.

Zarzadzaniem kazdym projektem flagowym zajmie si¢ powotany w tym celu organ przy ministrze odpowiedzialnym za
dany projekt. Wérdd jego zadan znajdq sie: okreslenie celu projektu flagowego, okreslenie jego interesariuszy oraz
wstepne zaprogramowanie dziatan zmierzajacych do realizacji projektu. Na etapie realizacji projektu flagowego organ
zarzadzajacy bedzie miat za zadanie koordynacje dziatan pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w projekt. Podmioty te,
pochodzace z sektoréw prywatnego i publicznego, powinny dziata¢ w ramach gtebokiej kooperacji, tj. wspdlnego
projektowania procesow w celu osiggniecia sukcesu, ktorym w tym przypadku bedzie dostarczenie okreslonego z géry,
innowacyjnego i zaawansowanego technologicznie produktu. Wymagac to bedzie otwartego podejécia do wspotpracy,
rowniez tzw. wspotpracy konkurencyjnej pomiedzy przedsigbiorstwami rywalizujgcymi ze sobg na rynku. Organ
zarzadzajacy musi by¢ wyposazony w zdolno$¢ rozwigzywania problemdéw na poziomie regulacji, mogacych blokowaé
realizacje projektu.

Kolejnym instrumentem aktywnej polityki sektorowej bedzie kontrakt branzowy, jako nowa dla polskiego systemu
instytucja prawna, bedgca umowg pomiedzy podmiotami sektora publicznego a podmiotem reprezentujgcym
przedsiebiorcow jednej branzy. Umowa ta miataby swdj precyzyjnie okreslony cel, oczekiwane rezultaty i czas trwania
niezalezny od krajowych strategii rozwojowych. Stanowi¢ ma on forme dostosowanego do potrzeb danego sektora
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pakietu dziatan, ktorego celem jest wydtuzenie perspektywy strategicznej i pobudzenie inwestycji. Na wniosek
przedstawicieli danej branzy bedzie mozna sformutowac potrzeby, istniejace bariery i pozadane instrumenty wsparcia dla
sektora, a z drugiej strony okresli¢ kierunek jego rozwoju, zgodny z politykgq gospodarczg panstwa. Okre$lenie w
kontrakcie branzowym konkretnych zadan kazdej ze stron da im obu gwarancje wykonania zobowiazan i uniezalezni ich
realizacje od zmian koniunktury. Tego rodzaju wspétpraca mogtaby by¢ zawigzywana pomigdzy sektorem publicznym a
poszczegoinymi sektorami lub branzami przemystu, w tym réwniez niebedacymi sektorami strategicznymi.

Ostatecznie, sprawnie prowadzona polityka przemystowa powinna sktada¢ sie z ograniczonych i celnych interwencji
oddziatujgcych na poprawe funkcjonowania ekosystemu branzowego. Przedsiebiorstwa budujg swojg konkurencyjnosé
nie jako indywidualne podmioty odseparowane od otoczenia, ale w ramach wiekszej catosci, ktérg mozna nazwaé
ekosystemem branzowym. Innymi stowy, ekosystem branzowy oznacza cate otoczenie rynkowe i prawne, ktdre
oddziatuje na konkurencyjno$¢ danej branzy lub generuje warto$¢ dodana. W jego sktad wchodzg m.in. instytucje
formalne i nieformalne, rynek pracy i system edukacji na potrzeby branzy, a do tego konkurencja krajowa i
miedzynarodowa, kluczowe technologie oraz zasoby komplementarne. Wszystkie te elementy mogg wptywa¢ na
konkurencyjnos¢ wzmacniajac jg lub ograniczajac. Aby pozna¢ rzeczywiste bariery rozwoju branzy nalezy dokonaé
szczegotowej diagnozy tego ekosystemu by méc zidentyfikowa¢ waskie gardta rozwoju branz.

W ramach identyfikacji ekosystemow rozwinigty zostanie program eksperckich analiz w zakresie identyfikacji barier
rozwojowych wybranych ekosystemow, ich potencjatdw, wyzwan, trendéw Swiatowych oraz ostatecznie nisz rynkowych,
ktorych zaadresowanie moze znaczaco, pozytywnie wptyng¢ na konkurencyjno$ci polskiej gospodarki. Dzigki nim
mozliwe bedzie podniesienie jakosci interwencji publicznej, realne rozwigzywanie probleméw oraz wspieranie rozwoju
nowych obszaréw.

IV.1.4. Rozwdj ekosystemu wsparcia start-upéw w Polsce

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wprowadzita jako jeden z programdw strategicznych program Start in
Poland. - Skupit on dotad rozproszone instrumenty ukierunkowane na stworzenie ekosystemu sprzyjajacego rozwojowi
startupdw w Polsce. Program, oprocz podstawowego celu jakim jest wsparcie rozwoju polskich startupéw na kazdym
etapie ich rozwoju, ma takze mobilizowa¢ duze i $rednie przedsigbiorstwa do wspotpracy z mtodymi firmami
charakteryzujacymi sie wysokim potencjatem rozwoju, wptywa¢ na rozw6j polskiego rynku venture capital i aniotéw
biznesu, a takze zacheca¢ cudzoziemcoéw do zaktadania innowacyjnych startupéw w Polsce. Program skorelowany z
dziataniami legislacyjnymi i innymi instrumentami wsparcia stworzyt podwaliny rozwoju ekosystemu startupowego.
Istniejgce rozwigzania prawne powinny by¢é podlega¢ ciggtemu monitoringowi i analizie w celu wychwytywania
pojawiajacych sie barier, ktére nalezy na biezaco eliminowac.

Start in Poland jest programem wieloletnim. Horyzont inwestycji kapitatowych prowadzonych w ramach Start in Poland
siega roku 2030. Dlatego niezbedna jest kontynuacja programéw akceleracyjnych. Wsparcie dla startupdw powinno do
nich dociera¢ poprzez akceleratory, ktére animowatyby zaangazowanie duzych i $rednich przedsigbiorstw. Proces
akceleracji, oparty na coraz bardziej doswiadczonych akceleratorach, powinien byé wzmacniany poprzez kierowanie do
niego zasobdéw finansowych, osobowych i technicznych duzych i $rednich przedsiebiorstw. Programy akceleracyjne
powinny uwzglednia¢ zaangazowanie odbiorcow technologii, finansowanie ze $rodkéw prywatnych, a takze skupia¢ sie
na dedykowanych obszarach specjalizacji. W ten sposéb rozwoju wspierane rozwigzania beda odpowiadaty potrzebom
klientéw biznesowych.

Program powinien angazowac¢ wyzsze uczelnie juz na poziomie powstawania pomystow. Biorgc pod uwage pozytywne
dos$wiadczenia Platform Startowych, celowe jest wspieranie zaangazowania studentéw w prowadzenie badan i
podnoszenie kwalifikacji zakresie zarzadzania procesem komercjalizacji oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Taka dziatalno$¢ uczelni powinna by¢ wspierana w szczegolno$ci przez inkubatory przedsiebiorczosci, akceleratory,
fundusze inwestycyjne, sieci aniotéw biznesu. Dlatego niezbedna jest kontynuacja wdrazania programu Platform
Startowych, realizowanego obecnie na obszarze makroregionu Polski Wschodniej, w celu tworzenia warunkéw
sprzyjajacych powstawaniu i rozwijaniu innowacyjnych startupéw oraz wzmacniania i profesjonalizacji ekosystemu
wsparcia startupdw na wybranych obszarach.
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Program powinien wspiera¢ komercjalizacje rozwigzan tworzonych przez pracownikow naukowych w ramach prac
badawczych na uczelniach i w instytutach badawczych, w tym poprzez tworzenie spdtek spin-off i spin-out.
Zaangazowanie uczelnianych centrow transferu technologii oraz spotek celowych w Start in Poland powinno by¢
zdecydowanie mocniejsze niz do tej pory.

W Programie powinny by¢ kontynuowane instrumenty finansowe, poprzez wsparcie funduszy venture capital. Wsparcie
dla startupéw powinno by¢ przeznaczone na finansowanie wszystkich faz rozwoju spdtek, biorac pod uwage poziom
ryzyka takich inwestycj.

W celu wyréwnania szans negocjacyjnych startupow z inwestorami nalezatoby uruchomi¢ instrument wsparcia prawnego.
Dotychczasowe do$wiadczenia programoéw krajowych pokazuija, ze jest on niezwykle potrzebny. Instrument ten powinien
takZze wspierac transfer technologii z uczelni i instytutéw badawczych.

W diuzszej perspektywie nalezy wprowadzi¢ instrumenty stymulujace sektor prywatny (zaréwno osoby fizyczne jak i
przedsiebiorstwa) do szerszego wiaczenia sie w finansowanie startupéw. Dostepnos¢ srodkéw publicznych na ten cel
bedzie bowiem male¢, a potrzeby rynku, wraz z jego rozwojem — rosnac. Srodki prywatne beda musiaty przejac¢ na siebie
ciezar finasowania rozwoju startupdw, $rodki publiczne docelowo powinny jedynie je uzupetnia¢é w najbardzie]
ryzykownych, poczatkowych fazach.

Program powinien by¢ oceniany $rddokresowo w celu okre$lenia, ktore z jego instrumentéw nalezatoby wzmacniaé, ktére
podtrzymywac lub wygasza¢ oraz jakie nowe instrumenty wprowadzac.

Rozwdj ekosystemu startupowego wymusi zmiany funkcjonowania szeroko pojetego otoczenia instytucjonalnego i
finansowego - poczawszy juz od ksztattowania postaw przedsiebiorczych na poziomie edukacji podstawowej i Sredniej, az
po rozw6j instytucji finansowych zapewniajacych mozliwosci dtugoterminowego finansowania i obrotu giefdowego
papieréw wartosciowych. Jednocze$nie musi ulec poprawie spoteczna akceptacja dla ryzyka biznesowego i
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby posiadajgce innowacyjne pomysty i zdolnoSci do ich realizacji.
Kapitat spoteczny redukuje koszty transakciji i obniza ryzyko prowadzenia biznesu. Stad wszelkie dziatania przyczyniajace
sie do rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce bedg miaty pozytywne przetozenia na rozwoj ekosystemu startupowego.
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Kierunek interwenc;ji IV.2. Poprawa funkcjonowania instytucji prywatnych na rzecz budowy zaufania i
kooperacji

Drugi kierunek interwencji w ramach obszaru instytucjonalnego odnosi sie do poprawy funkcjonowania instytucii
prywatnych. Nie oznacza to jednak bezposredniej interwencji w zachowania podmiotow prywatnych lub sterowania nimi.
Poprawa ta odbywa sie narzedziami posiadanymi przez sektor publiczny, ktére mogg w sposdb bezposredni wptywaé na
relacje pomiedzy przedsigbiorcami i sposoby ich wzajemnej organizacji. To co odroznia ten kierunek od poprzedniego to
wiasnie silne skupienie sie na przedsigbiorstwach w celu zmiany ich zachowan, sposobu dziatania lub stworzenie im
nowych narzedzi wsparcia.

Jedng z gtownych zidentyfikowanych niesprawnosci jest ogoiny brak zaufania — zaréwno do panstwa, jak i do siebie
nawzajem. Utrudnia to znaczaco budowanie trwatych relacji wykraczajacych poza prostg kooperacje w ramach tancuchow
dostaw. Bez przezwyciezenia tego problemu nie bedzie mozliwe budowanie innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i danych. Wspoiczesnie tworzenie wiedzy, innowaciji i technologii nie odbywa sie wysitkiem indywidualnym jednostek czy
nawet firm. Tempo zachodzacych zmian wymaga ciagtej wymiany informacji i pomystow. Bez wzajemnego zaufania
wymiana ta nie zajdzie.

Zaufanie do panstwa jest z kolei warunkiem sprawnej realizacji polityk rozwojowych. Dzisiejsze stymulowanie wzrostu
poprzez przemys$lane polityki rozwoju i przedsiebiorcze podejScie panstwa wymaga kooperacji podmiotow
publicznych z prywatnymi, ale takze prywatnych z prywatnymi. Kooperacja ta, oparta na wzajemnym zaufaniu,
pozwala zwiekszac¢ skale dziatalno$ci i minimalizowac ryzyka z nig zwigzane.

Dziatania:

IV.2.1. Dostosowanie przepisbw prawa w celu poprawy warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Powazne wyzwania stojace przed polska gospodarka, w tym zwtaszcza wyzwania o charakterze rozwojowym sprawiaja,
ze jednym z najwazniejszych elementdéw przebudowy i reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przedsigbiorcow
jest poprawa warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej i ciagte upraszczanie prawa. Odpowiedzig na te
wyzwania byta Konstytucja dla biznesu — pakiet ustaw, ktory w sposob catoSciowy, spojny i konsekwentny bedzie
regulowat zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Konstytucja dla biznesu, tworzac korzystne dla
przedsiebiorcow, spdjne, przejrzyste i stabilne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wzmacniajac
gwarancje wolnoSci i praw przedsiebiorcéw, zmniejszyta ryzyko biznesowe oraz docelowo ma zwigkszy¢é che¢ do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Réwnocze$nie z upraszczaniem prawa nalezy systematycznie powtarzaC proces rozpoczety przez Biala Ksiege
Innowacji, dokument opracowany przy szerokim udziale wszystkich interesariuszy polityki innowacyjnosci, czyli
szybkiego identyfikowania pojawiajacych sie barier dla innowacyjnosci oraz ich skutecznego usuwania dziataniami
legislacyjnymi i pozalegislacyjnymi. Proces ten pozwoli takze identyfikowaC i adresowa¢ rozwigzania likwidujace
ograniczenia prawne uniemozliwiajgce wdrazanie nowych modeli biznesowych i rozwijanie innowacji. Przewiduje sig, ze
przeglady barier innowacyjnosci beda dokonywane cyklicznie, pod auspicjami Rady ds. Innowacyjnosci, co zapewni
mozliwo$¢ wdrozenia opracowanych rekomendacji.

IV.2.2. Polityka klastrowa

W dzisiejszych warunkach konkurencyjnos¢ gospodarki jest oparta w coraz wigkszym stopniu o badania, rozwoj
i innowacje (B+R+l) oraz umiejetno$¢ dynamicznej absorpciji i rozwoju nowych technologii. Aby sprostaé powyzszym
wyzwaniom niezbedna jest wspdtpraca pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi rézne Srodowiska. Kluczem do
osiggniecia tego celu stajg sie m.in. klastry, ktére dzieki naturalnie nawigzanej wspdtpracy przedsigbiorstw, instytucji
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badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz innych interesariuszy, okreslane sq mianem
katalizatora proceséw innowacyjnych.

Dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw dziatajacych w klastrach przyczynia sie do szybszego wzrostu gospodarczego,
podniesienia produktywnosci, zwigkszonych zyskow, naptywu bezposrednich inwestyciji zagranicznych, wzrostu eksportu,
a takze kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow w zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja
poprawie innowacyjno$ci przedsiebiorstw. Szczegdlne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych i
Srednich przedsiebiorstw, ktore dzieki tworzonemu w klastrze tancuchowi wartoSci moga fatwiej adresowa¢ wyzwania
rynku i szybciej rosna¢. Klastry czesto majg unikalne zasoby wiedzy specjalistycznej i kompetencje, dzigki ktorym moga
przyczynia¢ sie do rozwoju firm w sektorze, w ktorym dziatajg i pomagac firmom w zdobywaniu wiedzy, pozyskiwaniu
dostawcdw, odbiorcdw i kontaktéw miedzynarodowych.

Polityka klastrowa powinna by¢ rozumiana jako istotny element spojnych ze sobg polityk publicznych prowadzonych przez
panstwo, m.in. polityki technologicznej, innowacyjnej, przemystowej, cyfrowej i edukacyjnej. Dziatania ukierunkowane na
wsparcie klastrow powinny by¢ zréznicowane na poziomie regionalnym i centralnym. Dziatania na szczeblu regionalnym
majg stuzy¢ wspieraniu istniejgcych w regionie klastrow poprzez wsparcie ich funkcjonowania w celu uzyskania wiekszej
spojnosci dziatania klastra, a takze rozwoju nowych produktow i ustug innowacyjnych klastra. Dziatania prowadzone na
poziomie centralnym majg wzmacnia¢ klastry ponadregionalne oraz wybrane w drodze otwartego konkursu Krajowe
Klastry Kluczowe (KKK), rozumiane jako klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjno$ci
migdzynarodowej.

Kryteria wyboru KKK wskazujg kierunek rozwoju polityki klastrowej kraju. Odnoszg sie one do najistotniejszych obszaréw
funkcjonowania klastréw takich jak: zasoby ludzkie i organizacyjne, zasoby infrastrukturalne i finansowe, potencijat
gospodarczy klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk publicznych, orientacja na klienta. W
przeprowadzonych dotychczas konkursach o status KKK wytoniono kilkanascie KKK.

Rysunek 11 Strategiczne obszary rozwoju klastrow
Zrédto: opracowanie wiasne

Zasoby ludzkie i
organizacyjne
1

Zasoby infrastrukturalne i

Orientacja na klienta ,
finansowe

Dziatania na rzecz polityk

publicznych Potencjat gospodarczy klastra

Tworzenie i transfer wiedzy

W celu oceny dotychczasowego systemu wsparcia klastrow i wypracowania nowych rozwigzan w tym obszarze powotano
Grupe roboczg ds. polityki klastrowej, sktadajaca sie z przedstawicieli KKK i innych klastréw, samorzadow wojewodzkich,
wiasciwych resortow oraz ekspertow ds. polityki klastrowej. Grupa wypracowata kierunki rozwoju polityki klastrowej w
Polsce oraz opracowata rekomendacje dotyczace instrumentow wsparcia rozwoju klastrow na poziomie krajowym oraz
regionalnym.
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Polityka klastrowa bedzie obejmowac dziatania zapewniajace: synergie pomiedzy politykg klastrowg i innymi politykami
publicznymi, jak réwniez synergie dziatan podejmowanych na szczeblu kraj — region; transfer wiedzy i technologii oraz
wspieranie B+R i innowacyjnosci; budowanie atmosfery wspdtpracy i zaufania; podnoszenie kompetencji oraz
umiedzynaradawianie klastréw i ich cztonkdw.

Ze wzgledu na dynamiczny rozwoj klastrow oraz ich rosnacy potencjat zaktada sie, ze w wiekszym stopniu bedg one
uwzgledniane jako partnerzy w realizacji polityk publicznych na szczeblu krajowym i regionalnym. Bedg wiec nie tylko
podmiotem wsparcia, ale rowniez instrumentem wspomagajacym realizacje zadan publicznych w takich obszarach jak:
cyfryzacja, dostosowanie do potrzeb przemystu 4.0, gospodarka obiegu zamknietego (GOZ), gospodarka neutralna
klimatycznie czy edukacja/szkolenia. Ponadto, przewiduje sie wzmocnienie roli klastrow jako osrodkéw innowacji, ktore
bedg $wiadczyty ustugi o charakterze proinnowacyjnym dla przedsiebiorcow.

Przewiduje si¢ podziat klastréw ze wzgledu na stopien ich rozwoju na klastry zalgzkowe, wzrostowe i krajowe klastry
kluczowe. Wsparcie bedzie dostosowane do poziomu rozwoju klastra. Klastry bedg otrzymywaty wsparcie na
wzmocnienie potencjatu do $wiadczenia nowych ustug dla swoich cztonkéw lub realizacji zadan publicznych.

Model polityki klastrowej uwzgledniajacy wymiary wsparcia klastréw oraz obszary wykorzystania klastréw jako narzedzia
rozwoju zostat przedstawiony w ponizszej tabeli. Szczegbtowy zakres instrumentéw wsparcia dla klastréw zostanie
wypracowany na etapie konstruowania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla perspektywy finansowej
2021-2027.

Tabela 7 Model polityki klastrowej
Zrédto: opracowanie wiasne

POLITYKA ROZWOJU KLASTROW

Wymiary wsparcia klastrow Klastry Klastry wzrostowe Krajowe Klastry
zalazkowe regionalne / ponadregionalne Kluczowe

Wzmocnienie potencjalu - zasoby R R/K K

ludzkie, testowanie nowych ustug

Wzmocnienie potencjalu -  zasoby R/K K

infrastrukturalne, budowanie platform

Umiedzynarodowienie R/K K

POLITYKA ROZWOJU W OPARCIU O KLASTRY

Obszary wykorzystania klastrow jako Klastry Klastry wzrostowe Krajowe Klastry

narzedzia rozwoju zalazkowe Kluczowe*

Cyfryzacja K/R

Dostosowanie do potrzeb Przemystu 4.0 K/R

Gospodarka obiegu zamknietego (GOZ) K/R

Gospodarka neutralna klimatycznie K/R

Edukacja /Szkolenia K/R

Promocja gospodarcza K/R

Sieciowanie K/R

Budowa platform K

Wsparcie ustug $wiadczonych MSP przez
klastry jako osrodki innowacji ** R**

* Wsparcie na poziomie regionu w przypadkach skoordynowanych z poziomem centralnym
**Klastry akredytowane do funkcji osrodkéw innowacji
Legenda: K — wsparcie na poziomie krajowym, R — wsparcie na poziomie regionalnym
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IV.2.3 Partnerstwo publiczno-prywatne jako model finansowania inwestycji

Jedng z form finansowania realizacji inwestycji jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jego istotg jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia przez podmiot publiczny i partnera prywatnego, w szczegoélno$ci polegajaca na sfinansowaniu
(zwrotnym) inwestycji w czesci lub cato$ci przez sektor prywatny. PPP szczegdlnie czesto wykorzystywane jest przy
duzych inwestycjach infrastrukturalnych, o duzej kapitatochtonnosci Upowszechnienie PPP jako modelu realizowania
inwestycji publicznych pozwoli panstwu w wigkszym stopniu korzysta¢ z know-how firm przy okre$laniu rozwigzan
technicznych stosowanych w budowanej infrastrukturze — jest to w tej formule mozliwe dzieki wykorzystaniu
negocjacyjnego trybu udzielania zamdwienia, w ktérym we wspotpracy z potencjalnymi partnerami ustala sie ksztaft
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego inwestycji. Pozwoli to zatem stronie publicznej wczesniej absorbowa¢ pojawiajace
sie na rynku innowacje, a przedsiebiorcom da poszerzony rynek zbytu dla innowacyjnych rozwigzan. Synergia osiggana
dzigki wspdtpracy publiczno-prywatnej moze stanowiC zachecajgcg przestanke dla stosowania tego instrumentu przy
projektach badawczo-rozwojowych.

IV.2.4. Nowe modele kooperacji przedsiebiorstw i administracji

Jednym ze zidentyfikowanych probleméw zwiazanych ze wzrostem produktywno$ci w Polsce jest niski poziom
kooperacji przedsiebiorcow ograniczajacy sie do wspdtpracy w ramach taricucha dostaw. W takich warunkach nie jest
mozliwe budowanie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, gdyz powstaje ona w ramach interakcji sieciowych.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest niski poziom kapitatu spotecznego i jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw zaufania
obywateli. Sytuacja ta objawia sie niskim udziatem przedsiebiorcow w zrzeszeniach pracodawcoéw, niewielkim stopniem
wspotpracy z sektorem nauki oraz nielicznym (cho¢ rosnacym) udziatem w inicjatywach klastrowych. Wymaga zatem
interwenciji publicznej majacej na celu wytworzenie nowego modelu kooperacji przedsigbiorstw bardziej odpowiadajacego
naszemu, silnie uprzemystowionemu modelowi rozwoju.

Cho¢ zasadnicze dziatania majace na celu budowe kapitatu spotecznego znajdg miejsce w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego to istnieje szereg dziatan zwigzanych z gospodarka, ktorych podjecie jest niezbedne w celu poprawy
funkcjonowania rynku i budowy modelu gospodarczego blizszego pafnstwom silnie uprzemystowionym.

Dlatego tez wzorem wielu panstw Europy Zachodniej planuje si¢ utworzenie nowej instytucji wspotpracy przedsiebiorcéw
zwigkszajacej ich udziat w podejmowaniu najwazniejszych decyzji w panstwie, a jednoczesnie pozwalajacej na wzrost
interakcji pomiedzy przedsigbiorcami. Instytucjq takg bedzie Powszechny Samorzad Gospodarczy wzorowany na
modelu niemieckim i francuskim, w ktérym powszechna reprezentacja przedsiebiorcow otrzymuje witadztwo
administracyjne i staje sie réwnoprawnym podmiotem wiadzy publicznej, niezaleznym w swoich decyzjach od wiadz
centralnych i samorzadowych.

W przypadku utworzenia Powszechnego Samorzadu Gospodarczego stanie sie on przedstawicielem strony biznesowej w
ramach nowego instrumentu wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng a przedsigbiorcami. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wprost zapowiada zaprojektowanie takiego instrumentu, ktérym bedzie kontrakt branzowy
zawierany miedzy podmiotami publicznymi a reprezentantami danego sektora (zob. 1V.1.5 Aktywna polityka sektorowa).

IV.2.5. Polityka Nowej Szansy

Celem ,Polityki Nowej Szansy” (PNS) jest przeciwdziatanie upadto$ci przedsigbiorstw i utatwianie ponownego podjecia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby doswiadczone porazka. Kondycja finansowa przedsiebiorcow przektada sie na
rozwdj gospodarki. Nalezy zatem zadbac¢, aby firmy doznajace trudno$ci, a majace szanse na wyjscie z kryzysu, nie
zmierzaly prosto do likwidacji, ale miaty mozliwo$¢ naprawy i w konsekwencji dalszego rozwoju. Jest to szczegoinie
wazne z punktu widzenia ochrony miejsc pracy. Stabilno$¢ zatrudnienia stanowi bowiem wazny element spotecznego
dobrostanu. Dziatania w tym zakresie wymagajq rowniez zaangazowania ze strony przedsigbiorcow i ich pracownikow,
przejawiajacego sie w gotowosci do nabywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci, umozliwiajacej ptynng adaptacje do
zmian zachodzacych na rynku.

Realizacje tego celu zapewnig nastepujace dziatania:
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1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (system wczesnego ostrzegania)

Dziatanie to bedzie zapewniato mozliwo$¢ wykrywania podatnosci podmiotéw gospodarczych na sytuacje kryzysowe
i trudnosci finansowe zanim przedsiebiorca stanie sie niewyptacalny, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do jego
upadioéci. Na tym etapie proponuje sie wsparcie o charakterze doradczo-informacyjnym, oferowane przez
wykwalifikowanych konsultantow i doradcow, ktéremu bedzie mogta towarzyszy¢é pomoc doswiadczonych
przedsiebiorcow w charakterze mentoréw. Dodatkowo, funkcjg tego instrumentu bedzie wzmocnienie w Swiadomosci
przedsiebiorcow postawy, ze w momencie przewidywania kryzysu, czy wrecz jego wystapienia, nalezy otwarcie zwracaé
sie 0 pomoc. Pozwoli to na postrzeganie porazki przede wszystkim jako do$wiadczenia, niezbednego do budowania
przysztego sukcesu, co z kolei bedzie zmierzato do zminimalizowania stygmatyzacji przedsiebiorcéw dotknietych
kryzysem.

2. Ograniczenie ryzyka likwidaciji przedsiebiorstw

Poza prewencjg z dziatania pierwszego PNS konieczna jest pomoc przedsiebiorcom, ktérzy juz znalezli sie w ktopotach,
ale istniejg realne przestanki, ze ich firme da sie uratowa¢. Po zakonczeniu prac nad ustawg o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw powstato narzedzie, ktére przewiduje udzielanie takiej
pomocy przedsigbiorcom w trudnosciach w formie wsparcia finansowego oraz w formie ulg w wykonaniu administracyjne;
kary pienigznej. Tego rodzaju pomoc ze strony panstwa powinna by¢ efektywna, a zarazem adekwatna do problemu,
ktory ma rozwigzaé, dlatego tez wysoko$¢ wsparcia bedzie zindywidualizowana. Na wniosek przedsiebiorcy, wskazany w
ustawie, podmiot udzielajacy pomocy, po szczegdtowej weryfikacji przedstawionej przez przedsigbiorce dokumentacji i w
oparciu 0 ocene sytuacji aplikujgcego przedsiebiorcy, podejmuje decyzje o wysokosci i rodzaju przyznanego wsparcia. Na
chwile obecng kluczowym dziataniem jest monitorowanie dopiero uruchomionego procesu udzielania pomocy publicznej
w tym zakresie.

3. Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, tzw. nowy start (dziatania o charakterze
doradczo-szkoleniowym).

Dziatanie bedzie obejmowato doradczg i szkoleniowg pomoc dla przedsiebiorcéw dodwiadczonych porazka, ktorzy chcg
ponownie zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg — w oparciu o nowe pomysty, ale z uwzglednieniem nabytych doswiadczen,
co determinuje szczegolny rodzaj formy i zawartoSci merytorycznej tego wsparcia. Przedsigbiorcy zostang objeci
wsparciem w postaci ustug szkoleniowych i doradczych w obszarach analizy przyczyn niepowodzenia, planowania
kierunkow rozwoju, analizy luk kompetencyjnych, zarowno w odniesieniu do dziatalno$ci zakoriczonej niepowodzeniem,
jak rowniez tej rozpoczynanej od nowa.

IV.2.6. Zwiekszenie skutecznosci dziatan Osrodkow Innowaciji

Jednym z elementdéw wspierajacych rozwoj produktywnosci przedsiebiorstw sg dziatania realizowane
przez Os$rodki Innowacji, ktore z jednej strony, poprzez szerokg roznorodno$¢ wspotpracy z
instytucjami wspierajacymi rozwdj gospodarczy, skutecznie diagnozujg rynek innowacyjnych ustug
oraz kompetencje otoczenia instytucjonalnego, z drugiej strony, ze wzgledu na wieloletnie
doswiadczenie rynkowe, posiadaja umiejetnosci trafnego analizowania potrzeb przedsiebiorcow.

Dlatego waznym jest aby wykorzysta¢ umiejetnosci posiadane przez instytucje otoczenia biznesu
wspierajace innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w ekosystemie innowacji, jako kota zamachowe nowych kierunkow
transformaciji technologicznych, tj. cyfryzacii, transformacji GOZ, neutralnej klimatycznie gospodarki czy przemystu 4.0. W
tym celu konieczne jest wzmocnienie potencjatu wspomnianych podmiotéw w celu wyposazenia je w instrumenty, ktére
umozliwig $wiadczenie nowych lub ulepszonych ustug wspierajgcych procesy transformacii.

Majac na uwadze powyzsze, efektywniejsze wykorzystanie przedmiotowych instytucji do zwigkszania produktywnosci
przedsiebiorcow, jak rowniez tgczenia potrzeb przedsigbiorcow z oferowanymi ustugami na rynku, wigze si¢ z
koniecznoscig stworzenia narzedzi umozliwiajacych biezace dostosowywanie sie o$rodkéw do trenddw ekonomicznych.
Wspomniane narzedzia powinny by¢ stworzone i prowadzone w trzech ptaszczyznach:
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e organizacyjnej — akredytacja O$rodkow Innowaciji (Etap 1) oraz Konsorcjow tematycznych (Etap 2) pozwalajgca
wytowi¢ odpowiednie podmioty, ktére umozliwig $wiadczenie nowych lub ulepszonych ustug wspierajacych
procesy transformaciji,

o finansowej - instrument wsparcia zwiekszajacy potencjat instytucji otoczenia biznesu wspierajacych
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz instrument generujacy popyt na ustugi proinnowacyjne,

¢ informacyjnej — platforma instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw.

Akredytacja instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnosé przedsiebiorstw

Akredytacja o$rodkéw innowacji ma stuzy¢ utatwieniu przedsiebiorcom wybdr wykonawcy ustugi innowacyjnej poprzez
weryfikacje zdolno$ci akredytowanego o$rodka do $wiadczenia okreSlonego rodzaju ustugi. Akredytacja osrodkow
innowacji ma stuzy¢ utatwieniu przedsiebiorcom wyboru wykonawcy ustugi innowacyjnej poprzez weryfikacje zdolnosci
akredytowanego osrodka do $wiadczenia okreslonego rodzaju ustugi.

W ramach nowego modelu akredytacji zaktada sie odejécie od dotychczasowej weryfikacji podmiotowe;j (tj. ze wzgledu na
typy podmiotéw takich jak np. parki naukowo-technologiczne, centra transferu technologii) o$rodkéw innowacji na rzecz
indywidualnej weryfikacji funkcjonalnej podmiotow pod katem zdolno$ci do $wiadczenia okre$lonego rodzaju ustug.

Zakiada sie, Ze w ramach pierwszego poziomu akredytacji o$rodki oceniane bedg indywidualnie pod wzgledem
okre$lonych funkcji, ktére moga petni¢, m.in. w zakresie budowania zdolnosci przedsiebiorstw do absorpcji i
tworzenia innowacji i umiejetnosci zarzadzania nimi, pozyskiwania, adoptowania, transferowania, generowania i
ochrony nowych technologii oraz ich komercjalizacji, internacjonalizacji i promociji.

Natomiast drugi poziom to akredytacja Konsorcjow, ktorych liderem beda, podmioty akredytowane w pierwszym etapie i
ktére wykazg jako konsorcjum specjalizacje technologiczna, tj. zdolno$¢ do Swiadczenia ustug w zakresie nowych
rozwigzan/trendow technologicznych, np. takich jak sztuczna inteligencja, loT, AR, inteligentne tworzywa,
technologie kosmiczne, biotechnologia, fintech, biogospodarka, mikroelektronika, cyberbezpieczenstwo, smart
city, smart farming, smart transportation, 5G, druk 3D, BIM, itp. (Rysunek nr 12). Specjalizacja ustug $wiadczonych
przez I0B ma na celu wspieranie transformaciji gospodarczej przedsiebiorstw w kierunku m.in. niskoemisyjnej gospodarki,
przemystu 4.0, cyfryzacji, GOZ czy zdrowego spoteczenstwa.

Zaktada sie, ze w sklad powyzszych konsorcjow, oprocz akredytowanych w ramach pierwszego etapu o$rodkow
innowacji, wchodzi¢ bedg DIHy oraz jednostki naukowe i przedsiebiorcy, w tym CBRy. Konsorcja majq dazy¢ do
zbudowania kompleksowej oferty ustugowej dla przedsigbiorstw w rodzaju ONE STOP SHOP (pomyst-wdrozenie-
komercjalizacja).

Budowa konsorcjum ma w efekcie powodowaé wykorzystanie potencjatu dotychczas rozporoszonych o$rodkéw na rzecz
gospodarki w ramach okre$lonych specjalizacji technologicznych wspierajacych wspomniane kierunki transformacii
gospodarcze;.
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Rysunek 12 Wyznaczniki okreslenia specjalizacji technologicznych i konsorcjéow osrodkéw innowacji

Zrédto: opracowanie wiasne

(o zdrowie,
* inteligentna mobilnosé,
 digitalizacja,
* zrownowazona gospodarkaienergia

Wyzwania
spoteczne

Kierunki prac B+R

-

* 5G, algorytmy uczace sie(Al), 10T,
BIM (Building Information Modelling),
chmura obliczeniowa, technologie
kwantowe, AR i VR, automatyka i
robotyka (Computer Integrated,

* cyfrowa,

« 4.0,

* niskoemisyjna,
* GOZ

Transformacje:

Krajowe
Inteligentne
Specjalizacje

Obszary ustug
akceleracyjnych:
* 1107, VR, AR, Aj, fintech, smart city,

smart plastics, mikroelektronika,
cybersec, kosmos, biogospodarka,

biotech

technologie przyrostowe (druku 3D),
mikroelektronika.

1
e

Instrumenty wsparcia instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnosé przedsigbiorstw

Kolejnym narzedziem wspierajgcym instytucje otoczenia biznesu, ktéry ma na celu wzmocnienie potencjatu
wspomnianych podmiotdéw i wyposazenie je w instrumenty, ktére umozliwig $wiadczenie nowych lub ulepszonych ustug w
zakresie akredytowanych funkcjonalno$ci/specjalizacji technologicznych (zgodnych z trendami rozwojowymi), sg
narzedzia finansowe.

Przewiduje sie uruchomienie instrumentu wsparcia finansowego dla akredytowanych przez Ministerstwo Rozwoju
podmiotow (pierwszy i drugi poziom akredytacji), ktérego zakres bedzie odzwierciedlat cele stawiane przed nimi w ramach
posiadanej akredytaciji (Rysunek 5). W ramach tego instrumentu przewiduje sie wsparcie m.in..:

e tworzenia nowych oraz doskonalenia dotychczasowo $wiadczonych ustug proinnowacyjnych,

e zakupu/rozbudowy infrastruktury, aparatury, oprogramowania, know-how w zakresie, w jakim sg niezbedne do
$wiadczenia nowego rodzaju/udoskonalonych ustug,

e podnoszenia wiedzy pracownikow,

e zakupu certyfikatow jakosci,

e zwiekszania wspotpracy miedzy podmiotami,

e udziatu w projektach miedzynarodowych,

e generowania popytu na $wiadczone ustugi.

Na ponizszym schemacie (rysunek nr 13) wskazano réwniez kierunkowo z jakiego poziomu (krajowego lub regionalnego)
przewiduje sie udzielanie wsparcia w zakresie Swiadczenia ustug proinnowacyjnych i wzmocnienia potencjatu o$rodkdw
innowacji. Szczegbtowe rozwigzania w tym zakresie zostang wypracowane na etapie konstruowania krajowych i
regionalnych programéw wsparcia innowacji po 2020 r.
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Rysunek 13 Akredytacja osrodkow innowacji vs instrumenty wsparcia
Zrodto: opracowanie wiasne

~

Etap | - Akredytacja do okreslonych
funkcjonalnosci

o  Capacity building w funkcjach (poziom krajowy)
[Infrastruktura, aparatura, oprogramowanie, know-how,
szkolenia,  eksperci, certyfikaty, cztonkostwo w

o  pojedyncze Ol organizacjach, udzial w projektach miedzynarodowych,

o min. 1 funkcja wydarzeniach, testowanie nowych ustug, sieciowanie]

/ o  Voucher na ustugi (poziom regionalny)

1a —solo (powszechno$¢)

* . "
Funkeja cyfryzacji , /[ 1b — akredytacja konsorcjéw pod DEP ]

( N

o~ \ o  Capacity building (poziom krajowy)
Bern T A yiadE I/(emsorcjéw w [j.w. ale w specjalizacjachtechnologicznych]
ramach specjalizacji technologicznych o  Wsparcie zarzadzania konsorcjum/siecia (poziom
o  min. TJnkcje krajowy] . _
® 0|,@ uczelnia, firma % [kompe‘terqu, standaryzacja, budowa  platform,
o  zdefiniowany zakres szkolenia, itp.] )
tematyczny o  Finansowanie ustug konsorcjéw na rzecz MSP (poziom

k o kompleksowos$¢ oferty j K krajowy) /

Platforma zasobo6w i aktywnosci instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw

Projektowany system akredytacji zostanie wsparty przez elekironiczng platforme monitorujacq posiadane zasoby i
aktywnos¢ podmiotéw wspierajacych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw. Platforma umozliwi zaréwno dawcom, jak i
odbiorcom ustug o charakterze proinnowacyjnym dostep do informacji nt. posiadanej przez akredytowane podmioty
infrastruktury, technologii, potencjatu kadrowego, Swiadczonych ustug, itp. w jednym miejscu, co zwiekszy uzytecznosc i
strumien wiedzy, zmniejszy czas i koszt pozyskania informacji, zmniejszy asymetrie informacyjng na rynku, zwigkszy
wiarygodnos¢ informacji poprzez mechanizmy reputacyjne, zwiekszy kooperacje pomigdzy podmiotami, utatwi wybdr
odpowiedniego podmiotu do wykonania pozadanej przez przedsiebiorce ustugi oraz zapewni biezacy monitoring
potencjatu oraz $wiadczonych ustug IOB.

-103 -



IV. Organizacja i instytucje

Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

Polityka zarzadzania jakoScia w gospodarce - stworzenie szerokiego i systemowego wsparcia dla
przedsiebiorstw w celu podnoszenia jako$ci ich produkcji opartego o standaryzacje i instytucje wsparcia
eksperckiego.

Powszechny Samorzad Gospodarczy — stworzenie samorzadu wyposazonego we wiadztwo administracyjne i
realizujgcego zadania publiczne w interesie przedsigbiorcow. Stanowi¢ bedzie istotny element zmiany modelu
gospodarczego w kierunku wigkszej partycypacii strony spotecznej oraz budowy zaufania.

Smart Partnerships - partnerstva w zidentyfikowanych wspolnych obszarach tematycznych inteligentnych
specjalizacji: aspekt migdzynarodowy — dla obszarow waznych dla catej UE, poziomu krajowego/regionalnego
oraz aspekt krajowy: dla inteligentnych specjalizacji poziomu krajowego i regionalnego, uwzgledniajgce dziatania:
definiowanie wspélnego obszaru, wypracowanie rozwigzan dla zdefiniowanych wyzwan, znoszenie barier
rozwojowych (np. legislacyjnych),,poszukiwanie partneréw biznesowych, wsparcie finansowe.

Nowy system akredytacji instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw — nowy
system akredytacji ma na celu wytonienie podmiotow $wiadczacych profesjonalne ustugi proinnowacyjne oraz
zapewniajgcych kompleksowg pomoc przedsiebiorcom na kazdym etapie rozwoju innowacji, rwniez w ramach
okreslonych specjalizacji/obszaréw technologicznych.

Platformizacja zasobow i aktywnosci instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos$é
przedsigbiorstw - elekironiczna platforma ktéra umozliwi dostep do informacji nt. posiadanej infrastruktury,
technologii, potencjatu kadrowego, $wiadczonych ustug, itp. w jednym miejscu, umozliwiajgc jednoczesnie
monitorowanie jako$ci $wiadczonych ustug.

Kompleksowy system wsparcia klastrow — uwzgledniajacy system wspierania rozwoju klastrow w obszarach
opracowywania, testowania nowych ustug, budowy potencjatu oraz umiedzynarodowienia oraz system wiaczenia
klastrow do realizacji polityk publicznych.

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

Nowa polityka przemystowa

Koncepcja zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu
Polityka zakupowa panstwa

Pakiet Konstytucja Biznesu

,100 zmian dla firm”

Polityka Nowej Szansy

Centrum rozwoju MSP

Reforma zarzadzania mieniem panstwowym

Centrum ratingu i analiz

System koordynacji KIS i RIS
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Obszar wiedzy nalezy do klasycznych czynnikdw produkcji opisywanych w ekonomii. Przez wiele lat wiedza, rozumiana
takze jako technologie, byla jednoznacznie utozsamiana z opisang na poczatku niniejszej Strategii taczng
produktywnoscig czynnikéw — TFP. Oznacza to, ze wzrost wykorzystania wiedzy pozwalat na osigganie lepszych efektow
przy tej samej iloSci zasobow pracy i kapitatu, co jest tozsame ze wzrostem wydajnosci produkcji, czyli produktywnoscia.
Wspditczesnie, pomimo dostrzezenia wiekszej ilosci czynnikow oddziatujgcych w podobny sposéb, efekt mnoznikowy
wynikajacy z kumulacji i wykorzystania wiedzy pozostat niezmienny. Akumulacja i rozwdj wiedzy jest takze czynnikiem
koniecznym do budowy nowoczesnej gospodarki w warunkach opisanych wyzwan rozwojowych i makrotrendow.

Obszar wiedzy w Strategii Produktywnosci nalezy rozumie¢ w sposéb rozszerzajacy. Dotyczy on zaréwno procesu
wytwarzania, rozprzestrzeniania i wykorzystywania wszelkich efektow prac naukowych, jak i zagadnien takich jak
innowacyjnos¢, badania i rozwoj czy technologie. Odnosi sie zatem do wszelkich obszaréw zaawansowanej pracy
intelektualnej cztowieka, ktére wptywajg na gospodarke.

Wplyw wiedzy na gospodarke moze przybiera¢ rézne formy. Z jednej strony jest to wplyw jakoSciowy — dzieki
wykorzystaniu nowej wiedzy potrafimy w lepszy sposéb realizowaé dotychczas wykonywane zadania, uzyskiwa¢ wyzszg
uzytecznos¢ lub nadawaé¢ wyrobom i ustugom nowe funkcjonalnosci. Wiedza pozwala takze na wzrost ilosciowy —
poprawe procesow produkcyjnych, wytwarzanie nowych, wczeéniej nie istniejacych produktéw czy lepsze zarzadzanie
rozbudowanymi organizacjami.

Dzieki podijetej interwencji publicznej Polska, w perspektywie roku 2030, powinna osiggna¢ poziom gospodarki opartej na
wiedzy — zdolnej konkurowa¢ w skali globalnej innowacyjnoscig i jakosciq swojej produkcji i ustug. Powinno to
spowodowa¢ zmiang przewag komparatywnych oraz wzmocnienie procesu transformaciji strukturalnej. Prawdopodobnie
w przewidywanym okresie nie bedzie jeszcze mozliwe dogonienie Swiatowych lideréw. Powinny jednak zostaé
wytworzone zdolno$ci do szybkiego i trwatego generowania pomystéw, innowacji i technologii, ktore stang sie sitg
napedowa rozwoju gospodarczego.

W celu kompleksowego ujecia powyzszego problemu, obszar wiedzy zostat podzielony na trzy kierunki interwencii
dotyczace: generowania, dyfuzji oraz absorpcji wiedzy. Takie ujecie pozwoli na wsparcie catego cyklu prowadzacego
do ekonomicznego wykorzystania wiedzy oraz technologii w gospodarce.

Kierunek pierwszy agreguje dziatania zwigzane z procesem badawczo-rozwojowym oraz kreowaniem réznego rodzaju
innowacji. Samo to jednak nie pozwala na ich skuteczne ekonomiczne wykorzystanie. Proces generowania musi by¢
wspierany przez proces dyfuzji. Bez tego wiedza nie bedzie sie sprawnie rozprzestrzeniata w gospodarce i co najwyzej
pozwoli indywidualnym przedsiebiorcom na osigganie renty ekonomicznej — nie spowoduje jednak podniesienia poziomu
zaawansowania technologicznego w catej gospodarce. Wzmocniona dyfuzja charakteryzuje sie rowniez wystepowaniem
efektu sprzezenia zwrotnego, czyli utatwia powstawanie nowej wiedzy. Ostatni element — absorpcja — jest finalnym
ogniwem catego cyklu, ktory prowadzi bezposrednio do wykorzystania powstatej wiedzy w przedsiebiorstwach.

Cel zwigzany z obszarem wiedza:

1) Wzrost intensywno$ci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce
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Rysunek 14 Korzysci z udziatu w learning factory dla firm przemystowych, uczelni oraz studentow.
Zrédto: tumaczenie wiasne na podstawie PennState College of Engineering

Przemyst

e

Kontakt pomiedzy Udziat w ksztatceniu
uczelniami a przemystem studentow

Rozumienie potrzeb firm Identyfikacja $wiatowej klasy
przemystowych inzynieréw

Praca nad praktycznymi Kanat rekrutacji pracownikéw
rozwigzaniami
—

Bycie na biezqco z Learnlng‘ Nieszablonowe myslenie
najnowszymi badaniami F actorY i nowatorskie pomysty

Uczelnie Pomoc w faczeniu teorii z praktyka StUdenCi

Wzbogacenie zaje¢ dydaktycznych i

Zwigkszenie zaangazowania studentow

W tworzeniu wiedzy w relacji do potrzeb gospodarki, jej absorpcji w formie wdrozen biznesowych oraz
dyfuzji wsréd przedsiebiorstw niezwykle pomocne sg tzw. ,uczace fabryki” (ang. learning factory).
Learning factory to realistyczny model sSrodowiska produkcyjnego, ktéry oferuje studentom mozliwosé
wdrozenia usprawniend procesu i natychmiastowego zobaczenia wynikéw. Jego gtéwnym celem jest
przyblizenie sSrodowiska edukacyjnego do realnego Swiata poprzez zapewnienie studentom praktycznego
doswiadczenia w ramach projektéw realizowanych w warunkach pracy fabryki. Studenci aplikujg wiedze
teoretyczng do konkretnych rozwigzan, stykajac sie z problemami i dynamikg faktycznych proceséw
produckji. Learning factories, prowadzone wspdlnie przez szkoty wyzsze i firmy przemystowe, beda
organizowane m.in. w ramach Digital Innovation Hubs. Fabryki uczagce majg potencjat do rozwigzania
problemu nauki oddalonej od rynkowego zapotrzebowania na technologie oraz wiedzy pozbawionej
organizacyjnego i biznesowego know-how, dzieki ktéremu dziatalno$¢ naukowa moze by¢ odpowiednio
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Kierunek interwencji V.1. Wzmocnienie procesu generowania wiedzy i technologii

Generowanie wiedzy, innowacji i technologii jest podstawowym wyzwaniem zwigzanym z ponizszym obszarem. Wiedze,
podobnie jak pozostate czynniki produkcji da sie wytwarza¢ i eksploatowa¢ w mniej lub bardziej usystematyzowany
sposdb prowadzac do wzrostu jej akumulacji, a nastepnie wykorzystania. Bez generowania wiedzy nie da si¢ zbudowac
nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki cechujacej sie wysokg produktywnoscia pracy. Nie jest takze mozliwy trwaty
wzrost gospodarczy.

Jak wspomniano wczesniej, rozwdj technologiczny nie jest jedynie procesem opracowywania wynalazkéw i nowych
rozwigzan. Aby dorobek jednostek B+R magt by¢ w szerokim stopniu wdrazany i stosowany, niezbedne jest prowadzenie
réwnolegtego procesu rozwoju kompetencii, dzieki ktérym technika zostanie wprowadzona na rynek w formie produktu, a
nastepnie skutecznie obstugiwana przez finalnych odbiorcéw. Dlatego tez mapy drogowe rozwoju kompetencji bedq
waznym instrumentem projektowania polityki rozwoju technologicznego. Powinny one okresla¢ Sciezke rozwoju kapitatu
ludzkiego nie tylko w obszarze bezpo$redniego korzystania ze zdobyczy techniki, ale rowniez w nowoczesnych formach
zarzadzania organizacjami czy wprowadzania innowacji na rynek.

Tworzenie innowacji, jako wiedzy zaaplikowanej do praktycznego rozwigzania, jest ztozonym zagadnieniem,
ktérego zrozumienie moze mie¢ decydujgcy wptyw na rozwdj firm i wzrost gospodarczy kraju. Nie nalezy
traktowac innowacji jako jednorodnego zbioru nowych pomystow lub ulepszen produktéw (procesow),
gdyz w rzeczywistosci rdznig sie one miedzy sobg pod wzgledem potrzebnych do ich wytworzenia zasobdw
wiedzy, narzedzi i metod zarzgdzania. Jednym z proponowanych podziatdw innowacji jest matryca
zaproponowana przez G. Satella, dzielgca je na cztery grupy ze wzgledu na to jak doktadnie zdefiniowany
jest problem, ktory rozwigza¢ ma dana innowacja oraz jak wasko mozemy okresli¢ dziedzine wiedzy, ktora
jest w stanie da¢ nam to rozwigzanie. W zaleznosci od tych cech innowacje sg najczesciej generowane
przez odpowiednie formy organizacyjne. Waznym jest, aby odpowiednio dobierac te formy do problemu, z
ktérym mierzy sie przedsiebiorstwo i innowacji, ktérg chciatoby stworzyc.

Rysunek 15 Matryca czterech typow innowacji wraz z charakterystycznymi dla nich formami organizacyjnymi
Opracowanie wiasne na podstawie: G. Satell, The 4 Types of Innovation and Problems They Solve

Jak okreslona jest dziedzina potrzebnej wiedzy?

Ogolnie Precyzyjnie

Badania podstawowe . .
Innowacje zaburzajace

¢ Jednostki badawcze
Partnerstwa akademickie
* (Czasopisma i konferencje
naukowe

* Venture capital
Laboratoria innowacji
Lean launchpad

Ogdlnie

Jak okreslony
jest
problem?

Przetlomowe innowacje

* Niezalezni wynalazcy
Eksperymentalne oddziaty
badawcze

* Otwarte innowacje

Precyzyjnie
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Dziatania:

V.1.1. Stymulowanie sektora prywatnego do zwigkszenia inwestycji w dziatalnos§¢ B+R+l i ochrony jej
wynikow

Prowadzenie prac B+R jest nadal duzym wyzwaniem dla firm. Zwigzane jest to z brakiem odpowiednich kompetencii
posiadanej kadry oraz awersjq do ryzyka, ktére B+R ze sobg immanentnie niesie. Kluczowe staje sie:

e uswiadamianie firmom jak istotne jest prowadzenie prac B+R dla zachowania konkurencyjnosci wytwarzanych
produktéw czy ustug,

e dzielenie sie ryzykiem z firmami poprzez system grantow finansujacych kompleksowo projekty B+R oraz ich
wdrozenie,

e wsparcie procesu zarzgdzania innowacjami i B+R w firmach, w tym zarzadzania projektem B+R.

Sposérad firm aktywnych badawczo (ok. 5 779 firm), z ulgi na B+R w 2018 roku skorzystata prawie jedna trzecia (1844)7.
Wstrzemiezliwos¢ przedsiebiorcdw powodowana jest obawami przed nadmiernie restrykcyjng postawg organow
podatkowych. Koniecznym jest zatem ciggte zarzadzanie i monitorowanie skuteczno$ci wprowadzanych dziatan poprzez
podjecie czynnosci promocyjnych, szkoleniowych, a takze edukacyjnych.

Wprowadzane zachety dla przedsiebiorcow, takie jak ulga na B+R czy ulga IP Box, stuzg pobudzeniu inwestycji w
badania i rozwo6j firm poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci B+R w Polsce oraz posiadania
korzysci z komercjalizacji praw wiasnoSci intelektualnej pozyskanych z wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
Opracowany system wsparcia dziatalnosci B+R ma pozwoli¢ réwniez zwigkszy¢ zatrudnienie w dziale badan i rozwoju w
sektorze prywatnym oraz zwielokrotni¢ liczbe zgtoszen patentowych i patentéw wydawanych przez Urzad Patentowy w
Polsce oraz liczbe patentéw europejskich i miedzynarodowych uzyskanych przez polskie podmioty. Polskie firmy w
dalszym ciggu nie zdajg sobie sprawy jak wazna jest ochrona praw wiasnosci intelektualnej*é, dlatego istotne jest
wprowadzanie mechanizméw, ktdre zacheca firmy do komercjalizacji wtasnego IP.

Powyzsze dane pokazujg, ze kontynuacja wsparcia przedsiebiorcow w prowadzeniu badan i prac rozwojowych oraz w
komercjalizacji ich wynikow oraz stymulowanie wykorzystania praw wtasnosci intelektualnej, do osiagania zyskéw przez
przedsiebiorstwa jest w dalszym ciggu niezbedna.

V.1.2. Poprawa funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce poprzez zmiany w
obszarach organizaciji i zarzadzania

Diugofalowym wyzwaniem dla poprawy funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce jest
podniesienie poziomu polskich uczelni do poziomu $wiatowego. Pomimo tego, ze Polska jest znaczacym
europejskim krajem, w ktérym w wielu obszarach transformacja ustrojowa odniosta sukces, to miedzynarodowa pozycja
akademicka i osiggnigcia polskich uczelni pozostajg na poziomie, ktdry jest nieadekwatny do pozycji i potencjatu Polski i
polskiej gospodarki. Dlatego podstawowym celem jest podniesienie pozycji polskich uczelni na arenie
miedzynarodowej, tak aby do 2030 roku przynajmniej jeden uniwersytet i jedna politechnika znajdowaty sie w pierwszej
setce najlepszych uczelni na $wiecie. Taki poziom ambicji powinien determinowa¢ pozostate dziatania zwigzane ze
zmianami organizacyjnymi, migracjg pracownikow naukowych na $wiatowym poziomie do Polski czy tez przeciwdziatanie

47 Dane GUS - https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2018-
roku,1,15.html

48 Dane Urzad Patentowy RP- https://uprp.gov.pl/sites/default/files/inline-files/raport_roczny_2018.pdf
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Zjawisku tzw. ,drenazu mozgdw” poprzez zachety dla polskich naukowcéw, pracujgcych na wiodacych Swiatowych
uczelniach, do powrotu do Polski.

Zmiany w zakresie organizacji szkot wyzszych powinny skupia¢ si¢ wokot:

e usprawnienia systemu transferu technologii, w tym funkcjonowania spétek celowych,
e usprawnienia sposobu zarzadzania wtasnoscig intelektualng na uczelniach,

e wypracowania standardéw umoéw dot. komercjalizacji,

e agregacji wiedzy o dostepnych technologiach na wspélnej platformie,

e promocji najlepszych praktyk w ww. zakresie.

V.1.3. Aktywna polityka technologiczna parstwa

Idea przedsiebiorczego panstwa zaktada jego aktywne zaangazowanie sie w proces kreowania nowych technologii i
okreslania Sciezek ich rozwoju, uwzgledniajac w catym procesie odbiorce koricowego tych technologii, czyli rynek i
spoteczenstwo. Wyrafinowane i zaawansowane technologie wptywajg nie tylko na modele biznesowe, ale w coraz
wiekszym stopniu na codzienne zycie ludzi. Wraz z wyczerpywaniem sie prostych rezerw wzrostu, to wtasnie technologia
bedzie stawata sie w coraz wiekszym stopniu motorem rozwoju gospodarczego. Jest ona konieczna, aby Polska byta w
stanie wytwarza¢ zaawansowane, ztozone i przede wszystkim innowacyjne produkty.

Artykulacja polityki technologicznej

Programy badawcze, tworzone zaréwno na poziomie przedsiebiorstw, jak i przez inne podmioty, okreslajg m.in.: liste
probleméw wymagajacych rozwigzania, aktualny stan wiedzy naukowej w danym obszarze i Sciezke dojscia do stanu
docelowego wraz z harmonogramem realizacji i zestawem dostepnych narzedzi oraz finansowania. W sytuacji, gdy takie
dziatania sg podejmowane na poziomie panstwa oraz majg charakter strategiczny i wynikaja z jasno zdefiniowanych
priorytetow, moga by¢ wowczas nazywane politykq technologiczng paristwa.

Polityka technologiczna jest to zatem zestaw strategicznych dziatan podejmowanych przez panstwo, majacych
na celu rozwdj wybranych technologii o szczegélnym potencjale gospodarczym lub spotecznym, stanowiacych
odpowiedz na wyzwania globalne m.in. w obszarze bezpieczenstwa panstwa, wyczerpywania sie dostepu do
surowcow, zmian klimatu, postepujacej digitalizacji spoteczenstwa, a takze zmian demograficznych.

Sposob jej prowadzenia moze by¢ jednak rézny i dawaé tym samym odmienne rezultaty. Z jednej strony moze byé
zbiorem doraznych, nieskoordynowanych dziatan i programéw badawczo-rozwojowych, zmierzajacych czesto sitg inerci
w pewnym, nieokreslonym kierunku (polityka implicite), z drugiej strony, moze by¢ systemem strategicznego,
dtugookresowego i wyraznie okre$lonego procesu budowy krajowych przewag technologicznych (polityka explicite).

Polska polityka technologiczna byta dotychczas prowadzona w duzej mierze w pierwszym modelu, a wiec réznych dziatan
w obszarze B+R+l,. Od kilku lat panstwo polskie zmierza jednak w kierunku koncentracji dziatari badawczo-rozwojowych i
skupia sie w coraz wiekszym stopniu nie na wydawaniu $rodkéw, ale na osiaganiu konkretnych efektéw w ramach
podejscia selektywnego. Wyrazem tego jest m.in. utworzenie programéw strategicznych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, w tym programéw odpowiadajacych na problemy kraju w perspektywie diugoterminowej. Do podejscia tego
zaliczy¢ mozna tez cze$¢ programéw krajowych skupionych na waskich, ale bardzo perspektywicznych technologiach.
Zmiana ta odbywa sie zarébwno w procesie oddolnym, angazujacym przedstawicieli biznesu i nauki w definiowaniu
priorytetow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych w ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a takze w
procesie odgérnym, polegajacym na wskazywaniu przez administracje publiczng obszaréw strategicznych kluczowych dla
rozwoju kraju, np. sektory strategiczne i projekty flagowe.

Polska jest gotowa zatem na wykonanie kolejnego kroku i przejscie od skoncentrowanej polityki technologicznej implicite
do polityki technologicznej explicite, wzorem liderow technologicznych Swiata, przy uwzglednieniu doswiadczen wiasnych
z ostatnich kilku lat.
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Operacjonalizacja

Brakujacym ogniwem budowy w Polsce polityki technologicznej explicite jest budowa odpowiedniego os$rodka
decyzyjnego. Do prowadzenia polityki technologicznej powinny zosta¢ wykorzystane istniejace instrumenty oraz
instytucje wraz z dostepnymi im $rodkami finansowymi (np. Rada ds. Innowacyjnosci), z uwzglednieniem
wypracowanych dobrych praktyk w obszarze polityki technologicznej, innowacyjnej i przemystowej. W tym celu podmiot
odpowiedzialny za realizacje polityki technologicznej musi dokona¢ identyfikacji wyzwan gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych, takze w oparciu o dostepne dokumenty strategiczne i analizy. Kluczowe elementy w definiowaniu polityki
technologicznej obejmuja;

o okreslenie aktualnego potencjatu technologicznego (kadry, wdrozenia technologiczne, potencjat naukowy,
potrzeby rynkowe),
o  zidentyfikowanie trendéw technologicznych.

Uwzglednienie obu elementéw pozwoli dostosowaé potencjat i potrzeby technologiczne Polski do trenddw rozwojowych w
skali globalnej i zaprojektowac dziatania — w postaci technologicznych map drogowych — ktdore pozwolg przygotowac sie
na rozwdj technologii przyszto$ci i rozwija¢ innowacyjne technologie i produkty, ktérymi Polska mogtaby konkurowa¢ na
rynkach globalnych.

Ponadto kluczowg analizg w kontekscie identyfikowania perspektywicznych technologii przysztosci, stanowigcych realny
potencjat konkurencyjny na skale Swiatowa, jest prognozowanie przysztosci technologii w oparciu o analize foresightowa
oraz analize trendéw rozwojowych.

Ostatnim etapem operacjonalizacji polityki technologicznej powinno by¢ tworzenie $rednio- i diugofalowych programow
badawczych, ktére bedg realizowaty mapy drogowe.

Instrumentem finansowania polityki technologicznej na jej odcinku operacyjnym stanie sie panstwowy fundusz, powotany
celem inwestowania we wdrozenia innowacji technologicznych.. Okresli on kilka duzych obszardw, ktérych rozwoj bedzie
niezbednym warunkiem dla utrzymania i poprawy pozycji polskiej gospodarki w przewidywanej przysztosci. Chodzi tu o
odpowiedzi na najbardziej palace, w perspektywie od kilkunastu do kilkudziesieciu lat, wyzwania gospodarcze i
spoteczne, ktore moga by¢ rozwigzywane dzieki rozpowszechnianiu sie produktéw opartych na nowych technologiach.
Obszary powinny charakteryzowaé sie réwniez odpowiednim zapleczem naukowym tworzonym przez polskie instytucje,
tak aby finansowane projekty mogty by¢ realizowane przez krajowe jednostki.

Tworzenie finalnych produktéw wpisujacych sie w realizacje celow strategicznych, jak rowniez wezesniejsze, mozliwe do
wyodrebnienia, etapy ich rozwoju (takie jak demonstratory czy studia wykonalnosci), bedzie powierzane wykonawcom
wybieranym w konkursie. Bedg nimi konsorcja ztozone z jednostek naukowych i przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce
(zardwno przemystowych, jak i ustugowych, rolniczych czy surowcowych).

Celem funduszu bedzie zwiekszanie potencjatu polskich przedsiebiorstw oraz upowszechnianie wybranych technologii. W
konkursach wytanianych bedzie po kilku beneficjentéw, prowadzacych réwnolegte prace nad produktem. Finansowanie
projektow odbywa¢ sie bedzie w formie dotacji lub finansowania udzialowego w zaleznosci od charakterystyki
konkretnego projektu. Instytucjg petnigca role opisanego wyzej funduszu moze staé sie Polski Fundusz Rozwoju.

Aktywna dyplomacja technologiczna

Tradycyjnie dyplomacja skoncentrowana byta na relacjach natury politycznej, pdzniej nastapito rozszerzenie jej zakresu o
zagadnienia gospodarcze, kulturowe i naukowe. Obecnie ze wzgledu na rosnace znaczenie rozwoju technologicznego,
uwzglednienia wymiaru miedzynarodowego wymaga takze polityka technologiczna. Dyplomacja technologiczna jest
specyficzng forma dyplomacji wychodzaca poza tradycyjne rozumienie dyplomacji jako budowania relacji, stad przy
opracowaniu koncepciji i narzedzi dyplomacji technologicznej oraz jej wdrazaniu powinny $cisle ze sobg wspétdziata¢
resorty odpowiedzialne za polityke zagraniczng oraz polityke technologiczna.

W pierwszej kolejnosci zostang okreslone kierunki tworzenia i rozwoju polskiej dyplomacji technologicznej. Zostang
wskazane m.in. priorytety w zakresie polskiej dyplomaciji technologicznej, tj. zakres odpowiedzialno$ci i zadan dyplomaty,
kluczowe kierunki geograficzne, koncentracja tematyczna (wyboru technologii szczegdlnie wspieranych), a takze zostanie
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umiejscowiona dyplomacja technologiczna w obecnej strukturze podmiotowej lub wypracowane nowe bardziej skuteczne
rozwigzanie.

W dalszej kolejnosci zostang wypracowane odpowiednie rozwigzania prawne i finansowe, ktore utatwig wdrozenie tej
koncepciji, a takze opracowane dedykowane ustugi wsparcia adresujace potrzeby polskich przedsiebiorstw innowacyjnych
zainteresowanych wspotpracg migdzynarodowg w tym zakresie lub wejSciem na rynki zagraniczne, oraz innych
podmiotow zaangazowanych w rozwoj technologii w miedzynarodowym wymiarze.

W ramach przygotowar do uruchomienia dyplomacji technologicznej zostanie opracowany profil kompetencyjny dla
dyplomatéw polskich majacych zajmowac sie dyplomacjq technologiczng, a takze przygotowany odpowiedni program
ksztatcenia rozwoju kompetencji kadry do petnienia tej funkgji.

Nie bez znaczenia jest, ze coraz wiecej technologii i zastosowan migruje w procesach technologicznych z obronnosci do
sektora cywilnego. Na poziomie UE zgodzono sie, ze europejski przemyst obronny musi zachowac¢ kluczowe umiejetnoéci
i naby¢ nowe, aby mdc dostarcza¢ zaawansowane technologicznie rozwigzania. Dlatego jeszcze waznigjsze jest
wykorzystanie instrumentow polityki narodowej i unijnej w najbardziej perspektywicznych sektorach przemystowych {j. np.
bezpieczenstwo, obronno$¢, kosmos.

V.1.4 Wykorzystanie technologii kosmicznych dla rozwoju gospodarki

Sektor kosmiczny od poczatku swojej historii byt motorem rozwoju nowych, innowacyjnych rozwigzan. Wymagania
stawiane przed technologiami kosmicznymi odpowiadajg w wielu przypadkach wymaganiom neutralno$ci klimatycznej
oraz gospodarki w obiegu zamknigtym.

Stworzone na potrzeby misji kosmicznych nowoczesne technologie znajdujg zastosowanie w wielu dziedzinach
przemystu (np. obronnym, lotniczym, motoryzacyjnym). Stymulujg one réwniez rozwdj nowych materiatow i
energooszczednych, niskoemisyjnych technik wytwarzania (np. technologie przyrostowe). Oprécz transferu technologii z
sektora kosmicznego do innych sektordw gospodarki nalezy podkresli¢ rownie istotny aspekt najwyzszego poziomu
systemow zarzadzania i rygorystycznej kontroli jakosci niezbednego w realizacji projektow kosmicznych.

Poprawe produktywnosci mozna rowniez uzyska¢ dzieki stosowaniu danych satelitarnych i bazujgcych na nich aplikacii.
Aplikacje oparte na technikach satelitarnych (taczno$¢, nawigacja, obserwacja Ziemi) juz sg wykorzystywane w wielu
obszarach — we wszystkich rodzajach transportu, monitorowaniu $rodowiska, rolnictwie, planowaniu przestrzennym,
bezpieczenstwie i zarzadzaniu kryzysowym, energetyce, bankowosci i innych.

W polskim sektorze kosmicznym, wcigz rozwijajacym sig, mozna juz wskaza¢ obszary znacznych kompetencji polskich
podmiotow: elektronika, automatyka i robotyka oraz mechanika, ktdrych dalszy rozwéj przyczyni si¢ do wzrostu
produktywnosci tego sektora gospodarki.

Jednym z kryteribw skutecznego i sprawnego panstwa jest efektywna administracja publiczna. Dane satelitarne dajg
mozliwos¢ poprawy skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez administracje publiczna, ze wzgledu na petiejszg
$wiadomo$¢ sytuacyjng w obszarach kompetencji oraz osiggniecia wyzszego poziomu koordynacji w danym obszarze
dziatalnosci. Dane satelitarne mogg stanowi¢ cenne uzupetnienie informacji pozyskiwanych z innych zrédet, np.
z zobrazowan lotniczych.

Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 stycznia 2017 r. Polskg Strategig Kosmiczng do roku 2030 polski
sektor kosmiczny powinien by¢ zdolny do skutecznego konkurowania na rynku europejskim, a jego obroty wzrosng do co
najmniej 3% globalnych obrotdw tego rynku (proporcjonalnie do polskiego potencjatu gospodarczego). Polska
administracja publiczna bedzie wykorzystywa¢ dane satelitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a
krajowe przedsiebiorstwa bedg w stanie w petni zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na
inne rynki. Polska gospodarka i instytucje publiczne bedg posiadaty dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajace;
zaspokojenie ich potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.

Osiagniecie powyzszych celdw zrealizowane zostanie m.in. poprzez realizacje konkretnych zadan polegajacych m. in. na:
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e budowie Narodowego Segmentu Naziemnego, w ramach kiérego beda rozwijane i nastepnie operacyjnie
generowane serwisy monitoringowe; obejmowac one beda m.in. mapy i analizy podlegajace ciggtej aktualizacji i
pozwalajace na $ledzenie rozwoju zjawisk istotnych dla uzytkownika, udostepniane zazwyczaj w postaci portalu
internetowego; serwisy beda tworzone na podstawie danych Copernicus i w miare dostepnos$ci uzupetniane danymi z
polskiej konstelacji EO — Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi;

e budowie Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi, w ramach ktdrego powstanie segment kosmiczny obejmujacy
platformy satelitarne mikro wraz z sensorami umozliwiajacymi pozyskiwanie danych obrazowych w zakresie
optoelektronicznym oraz radarowym;

e opracowaniu regulacji prawnych dotyczacych Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych zawierajacych przede
wszystkim rozwigzania dotyczace prowadzenia rejestru obiektéw kosmicznych wypuszczanych w przestrzen
kosmiczna przez polskie podmioty;

e utworzeniu inkubatora przedsigbiorczosci Europejskiej Agencji Kosmicznej w Polsce (ESA Business Incubator Centre
- ESA BIC), ktorego celem jest wspieranie przedsigbiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich rozwoju, a
takze zapewnianie wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym i technologicznym w rdznych
segmentach branzy kosmicznej.

V.1.5. Promocja i wsparcie innowacji spotecznych

Tak jak innowacje technologiczne dotyczg komercjalizacji udanych zastosowan nowych technologicznych pomystéw, tak
innowacje spoteczne postrzegane sg jako udane wdrozenia nowych reform spotecznych, dzieki czemu posiadajg
potencjat dla wzmacniania ustug publicznych.

Innowacje spoteczne wyrazajg sie w zmianach zachodzacych w strukturze spotecznej ludno$ci, we wzorach
obyczajowych, postawach ludzkich, a nawet ogdlnej kulturze narodu. Wraz z  zachodzacymi
w wielu krajach duzymi przeobrazeniami gospodarczymi, spoteczno-kulturowymi, a zwlaszcza technologicznymi
postrzeganie innowacji spotecznych stopniowo ulegto zmianie - od biernego, poprzez pierwsze préby aktywizowania sie
spoteczenstwa w okresie rozwoju high-technology i uczestnictwa w ich kreowaniu, az do aktualnego etapu rozwoju z géry
zaktadajgcego aktywne i szerokie uczestnictwo spoteczenstwa w ksztattowaniu zmian spotecznych w celu poprawy
jakosci zycia. Innowacje spoteczne przestaty by¢ biernym, wynikowym efektem innowacji technologicznych, a staty sie
$rodkiem do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa. Na ich treSci skiadajg sie idee, pomysty, koncepcje, dziatania i
strategie, prowadzace do celu, jakim jest osigganie coraz wyzszej jako$ci zycia roznych grup spotecznych i catego
spoteczenstwa.

Innowacje spoteczne najczesciej sq postrzegane jako zmiany procesowe, w ktorych kreowaniu, wdrazaniu i
upowszechnianiu uczestniczg rdzne grupy spoteczne i zawodowe, a nawet znaczna cze$¢ spoteczenstwa. Rzadko za$
jest im przypisywany charakter zmian jednorazowych. Uczestnictwo spoteczenstwa (grup spotecznych) moze mie¢
charakter profesjonalny, gdy realizujg go specjalisci: naukowcy, badacze, inzynierowie itp., lub quasi profesjonalny, gdy
wspotuczestnikami procesu innowacji spotecznej sg spotecznicy, kreujacy zmiany i upowszechniajacy ich efekty.

Zgodnie z definicjqg Narodowego Centrum Badan i Rozwoju innowacje spoteczne to rozwigzania, ktdre rownocze$nie
odpowiadajg na zapotrzebowanie spoteczne jak i powodujq trwatg zmiang w danych grupach spotecznych. Rozwigzania
te mogq wigzac sie z innowacyjnymi produktami, ustugami badz procesami, ktére umozliwiajg odmienne rozwigzywanie
typowych problemdw spotecznych. Wiele innych definicji rowniez scisle wigze innowacje spoteczne z rozwigzywaniem
probleméw spotecznych. Przy innowacjach spotecznych kluczowe staje sie wiec rozpoznanie problemow spotecznych i
dedykowanie im programéw, pozwalajacych na zmiany o trwatym charakterze.

Rozwdj innowaciji spotecznych moze przyczyni¢ sie do dynamicznego wzrostu kapitatu spotecznego, zapewniajac warunki
dla integraciji spotecznej i partycypacji obywatelskiej, ale takze stanowigc baze dla przysztego rozwoju samych innowacii
technologicznych. Fakt, ze innowacje spoteczne stanowig odrebng grupe innowacji, obok innowaciji technologicznych, czy
tez organizacyjnych nie oznacza, ze funkcjonujg one wytgcznie niezaleznie, albowiem wszystkie rodzaje innowacii
wzajemnie  sie  warunkujg i  uzupeniajg.  Wystepowanie  bowiem  pewnych  zmian  wymaga,
a nawet wymusza wprowadzanie nastepnych zmian. Innowacje cechujq sie rownoleglym albo realizowanym w matych
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odstepach czasu wprowadzaniem zmian w zakresie techniki, technologii, organizacji oraz w sferze spofecznej.
Sprzezenie i wspoizalezno$¢ wszystkich rodzajéw innowacji jest nastepstwem Scistych powigzan ze sobg réznych
dziedzin nauki i wiedzy wykorzystywanych w procesach innowacyjnych, np. nauk ekonomicznych, spotecznych,
technicznych, matematycznych, informatycznych i humanistycznych. Innowacje w technice wytwarzania przyczyniajg sie
do innowaciji technologicznych dzieki modernizacji i unowoczes$nieniu bazy wytwérczej, ktéra ma bezposredni wptyw na
technologie wytwarzania. Pocigga to za sobg potrzebe zmian w zakresie organizacji dziatan, a czasem takze w dziedzinie
struktur organizacyjnych przedsiebiorstwa i jednostek administracyjnych zwigzanych z innowacjg. Efekty zmian
organizacyjnych, technicznych i technologicznych wptywaja z kolei na styl zycia ludzi i ich obyczaje. Tworza nowg kulture
spoteczng. Ta za$, wraz z dalszym postepem w nauce i wiedzy, sprzyja powstawaniu nowych idei, pomystow
innowacyjnych, a takze upowszechnianiu istniejgcych innowacji.*

Innowacje spoteczne majg takze szerokie zastosowanie w procesach adaptacji przedsigbiorstw do zmieniajgcych sie
warunkdw w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Moga odnosi¢ sie do dwdch obszarow:

e nowych rozwigzan dla biznesu - wéwczas dotyczy¢ bedg zagadnien zwigzanych z ulepszaniem warunkéw pracy
czy wdrazaniem nowych modeli organizacyjnych, zarzadczych, badz budowania partnerskich platform
wspotpracy z interesariuszami (kontrahentami, klientami, pracownikami, partnerami w taricuchu dostaw);

e nowych rozwigzan dla spoteczenstwa poprzez dostosowywanie rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
do spotecznych, demograficznych lub kulturowych wyzwan wspétczesnej gospodarki.

Rola nowych form innowaciji, w tym innowacji spotecznych, staje sie nie do przecenienia w procesie adaptacji gospodarki i
spoteczenstw do wyzwan globalizacyjnych. Gtéwng barierg jest jednak brak dostatecznej swiadomosci nt. znaczenia
innowacji spotecznych i ich potencjatu w zwalczaniu barier i nieréwno$ci spoteczno-gospodarczych. Kluczowa jest zatem
potrzeba zwiekszenia poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie roli nowych form innowacji w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Jest to mozliwe poprzez, z jednej strony prowadzenie
szerokich kampanii informacyjno-promocyjnych przyczyniajacych sie do zmian $wiadomos$ciowych, ale takze sprawng
koordynacje projektdw badawczych, zorientowanych na spotecznie innowacyjne przedsiewziecia jako wzorzec
kreatywnego rozwigzywania wyzwan cywilizacyjnych. Istotnym jest przy tym zwigkszenie zaangazowania sektora
prywatnego w rozwigzywanie wspotczesnych problemdw spotecznych. Aktywizacja sektora prywatnego na rzecz rozwoju
innowacji spotecznych bedzie mozliwa wéwczas, gdy innowacje te bedg zapewniaty powigzanie potrzeb spotecznych z
celami biznesowymi. Nalezy zatem zapewni¢ przestrzen dla przedsiebiorstw zainteresowanych rozwijaniem innowacji
spotecznych, ktorych oddziatywanie oprécz rozwigzywania pewnych probleméw spotecznych bedzie przynosito efekty
biznesowe, czy to poprzez sprzedaz nowego produktu, czy zwigkszenie wydajnosci pracy pracownikéw. Z tych samych
powoddw podobnie istotne jest dalsze wspieranie rozwoju istniejacego sektora przedsiebiorczo$ci spotecznej, ktory juz
teraz z powodzeniem faczy cele spoteczne z dziatalnoScig biznesowg, czesto w oparciu o spoteczne innowacje.

Stowem-kluczem tematyki innowacji spotecznych jest wspdtpraca — pomiedzy organizacjami rzagdowymi, pozarzadowymi,
przedsigbiorstwami oraz nauka. Administracja kazdego szczebla powinna stanowi¢ przy tym odpowiednie wsparcie
ksztattujace warunki dla rozwoju innowacji spotecznych.

49 Olejniczuk-Merta A., Innowacje spoteczne, (w:) Konsumpcja i Rozwoj, nr 1, 2013, s. 24
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Kierunek interwencji V.2. Poprawa procesu dyfuzji wiedzy

Tworzenie wiedzy i innowacji charakteryzuje sie wystepowaniem efektow zewnetrznych i efektow rozlewania (ang. spill-
over). Oznacza to, ze przedsigbiorca nie jest w stanie zachowaé wszystkich korzysci wynikajacych z wytworzonych
usprawnien. Mimo ze z perspektywy indywidualnej stanowi to strate, to sprzyja podnoszeniu produktywnosci pozostatych
uczestnikdw rynku imitujgcych dostepne rozwigzania.

Problem dyfuzji wiedzy jest problemem wieloptaszczyznowym. W najbardziej podstawowym aspekcie dotyczy on
przeptywu wiedzy pomiedzy przedsigbiorstwami. Moze sie to odbywaé droga formalnego zakupu praw wiasnosci
intelektualnej, przeptywami pracownikow, wspdipracq w ramach tarncucha warto$ci, otwartym udostepnianiem wynikow
prac badawczych (tzw. otwarte innowacje), ale takze nieformalnymi Sciezkami. Szczegdlnie te ostatnie, bedace
konsekwencjg posiadanego kapitatu spotecznego, stanowig prawdopodobnie gtéwne zrodio wymiany wiedzy.

Drugim wymiarem dyfuzji wiedzy jest jej wymiana pomiedzy sektorem przedsiebiorstw i sektorem nauki, ktora Polsce
wymaga znaczacej poprawy. Rodzi to ryzyko oderwania tematéw prac badawczych od realnych potrzeb gospodarczych
oraz dezaktualizacji kompetencji pracownikow naukowych skupionych na teoretycznych rozwazaniach, albo z drugiej
strony — dominacjg badan, ktére odpowiadajg tylko na biezace potrzeby i mozliwosci podmiotéw rynkowych, bedac daleko
od aktualnej granicy technologiczne;.

Interakcje zachodzace miedzy sektorem nauki i sektorem przedsigbiorstw wptywajg na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢
gospodarki. W warunkach burzliwego rozwoju technologicznego konieczne jest zwiekszenie transferu wiedzy w tych
sektorach. Wymaga to intensywnej i trwalej kooperacji pomigdzy autorami a odbiorcami rozwigzan innowacyjnych
opierajacej sie na partnerstwie, otwartosci i zaufaniu. Taka wspotpraca przyczynia sie do osiggania rezultatéw czesto
niedostepnych dla pojedynczych podmiotéw, wywotujac efekt synergii i tworzac warto$¢ dodana. Skuteczny transfer
wiedzy nie bedzie jednak mozliwy bez mobilizujacego do wspotpracy systemu zachet ze strony panstwa.

Stabe powigzanie pomiedzy sektorem nauki i przedsiebiorstw utrudnia skuteczny transfer wiedzy, ktory jest niezbedny do
wzrostu zaréwno innowacyjnosci wérdd przedsiebiorstw, jak i jakosci nauki. Wielu przedsiebiorstwom, zwtaszcza matym i
$rednim, bez korzystania z wynikéw badan i kompetencji sektora nauki trudno bedzie wytwarza¢ zaawansowane i ztozone
produkty lokujace sie blisko granicy technologicznej. Z kolei Swiat nauki bez wspdtpracy z przedsigbiorstwami bedzie
skupiony przede wszystkim na badaniach podstawowych, ktére bez dalszego ich rozwoju nie majg bezposredniego
przetozenia na poziom i komfort zycia spoteczenstw i jednostek.

Dziatania:

V.2.1. Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorami nauki i przedsigbiorstw

Jakos¢ nauki w danym kraju i zdolnosS¢ jej przetwarzania w nowoczesne produkty i ustugi ma bezposredni wptyw na
poziom innowacyjnosci gospodarki. Wpltyw jednostek naukowych na rozwéj gospodarczy polega przede wszystkim na:

e tworzeniu nowej wiedzy oraz wtasnosci intelektualnej, ktéra moze znalez¢ praktyczne zastosowanie,

e rozwoju kapitatu ludzkiego studentow i badaczy,

o oferowaniu ustug badawczych i prowadzeniu wspoinych projektéw z partnerami zewnetrznymi, w tym przede
wszystkim z firmami,

e tworzeniu tzw. firm odpryskowych, ktérych zadaniem jest komercjalizacja nowej wiedzy.

Zmiany prawne sprzyjajace gospodarczemu wykorzystaniu innowacyjnych rozwigzan zostaty wprowadzone w Ustawie z
dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjne;.
Istotne znaczenie dla wzmocnienia powigzan jednostek naukowych z przedsigbiorstwami ma takze reforma nauki i
przyjete w ustawie Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce (Dz.U. 2018 poz. 1668) rozwigzania wspierajace
komercjalizacje wiedzy.
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Skuteczny transfer wiedzy do przedsiebiorstw wymaga dobrze skonstruowanego i mobilizujacego do podjecia wspétpracy
systemu zachet ze strony panstwa. Wiele z istniejacych w Polsce instrumentow wsparcia dla firm (np. programy
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK)) finansowanych ze $rodkéw publicznych wspiera nawigzywanie wspotpracy pomiedzy
jednostkami badawczymi i przedsiebiorstwami lub zacheca do wdrozenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
Przedsigbiorcy mogq uzyska¢ wsparcie finansowe w ramach tych programédw na opracowanie nowych technologii i
produktéw, ktére tworzg we wspdtpracy z naukowcami.

Aby zwiekszyé wzajemny transfer wiedzy pomiedzy wspomnianymi sektorami nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
dofinansowywanie projektdw wspoélnych ukierunkowanych na prowadzenie prac B+R, a takze wsparcie wdrozen
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych. Kolejnym istotnym elementem jest wspieranie mobilnosci kadry
instytucji naukowych i firm, tak by naukowcy przechodzili do sektora przedsiebiorstw, a doSwiadczeni managerowie i
specjalisci zasilali sektor nauki. Dziataniem utatwiajacym tego typu mobilnos¢ bedzie realizacja programéw doktoratow
wdrozeniowych, czyli rozw6j i upowszechnienie nowego modelu prowadzenia badar ukierunkowanego na wdrazanie ich
wynikow, juz od etapu studidw doktoranckich.

V.2.2. Zwiekszenie potencjatu instytutow badawczych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz oraz
tworzenie zwigzkéw jednostek naukowych.

Sie¢ Badawcza tukasiewicz, to trzecia co do wielkoSci sie¢ badawcza w Europie, dysponujgca potencjatem 33 instytutow
badawczych reprezentujgcych rézne obszary tematyczne. Istotg jej dziatalnoSci jest prowadzenie badan w obszarach
strategicznych dla rozwoju panstwa, komercjalizacja ich wynikéw, a takze wzmocnienie pozycji miedzynarodowej polskiej
nauki.

Sie¢ badawcza tukasiewicz ma ponadto wspiera¢ polityke gospodarczg panstwa przez dokonywanie prognoz trenddw i
skutkéw zmian technologicznych, ktére moga mie¢ silny wptyw na spoteczenstwo i jego rozwoj, oraz analiz aktualnego
stanu techniki na potrzeby polityk publicznych. Sie¢ stanowi zaplecze badawcze i analityczne dla administracji publiczne;
oraz organizuje dziatalno$¢ naukowg odpowiadajgcg na zindywidualizowane potrzeby przedsigbiorcow.

Aktywnos¢ instytutow Sieci koordynuje Centrum Lukasiewicz, co powinno sie przyczyni¢ do unikniecia powielania tematyk
badawczych dotychczas realizowanych przez rézne instytuty i bardziej efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich,
finansowych oraz infrastruktury badawczej. Instytuty zostaly zgrupowane w siedem grup badawczych, skupiajacych
ekspertow z réznych instytutow: Automatyke, Biomedycyne, Chemig, Ekonomie, Materiaty, Teleinformatyke,
Wytwarzanie. Zadaniem tych grup jest wypracowanie portfela wspdlnych projektdw, wymiana doswiadczen i kompetencii
oraz realizacja ambitnych projektdéw biznesowych definiowanych przez polskich przedsigbiorcow.

Grupy badawcze utworzone w ramach Sieci badawczej tukasiewicz prowadzg prace badawcze, zgodnie z wyznaczonymi
przez Rade Centrum %, kierunkami prac B+R odpowiadajagcymi na najbardziej aktualne wyzwania wspdiczesne;
gospodarki takie jak: Zdrowie, Inteligentna mobilno$¢, Transformacija cyfrowa, Zréwnowazona gospodarka i energia.

% Rada Centrum Lukasiewicz jest organem Centrum Lukasiewicz. Cztonkéw Rady powotuje minister wiasciwy ds. gospodarki.
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Tabela 8 Kierunki prac B+R oraz tematyki projektow badawczych
Zrédto: opracowanie wiasne

Transformacja cyfrowa

- automatyka, robotyka
- sztuczna inteligencja

- inteligentne ustugi dla obywatela i
przedsigbiorstwa

- data science

- sieciowanie cyfrowe, internet rzeczy
-inteligentna logistyka

- inteligentne miasta

- cyfrowe rolnictwo

- fotonika

Kolejng inicjatywg majacq zdynamizowaé przeksztatcanie badan naukowych w innowacyjne produkty jest tworzenie
wirtualnych instytutéow badawczych. Bedg one mialy zapewnione stabilne finansowanie publiczne na poziomie
pozwalajacym na osiggniecie konkretnego efektu w wybranym obszarze nauki w okresie 5-10 lat. Obszar ten bytby
wskazywany pod katem m.in. priorytetdw rozwojowych okreslonych w strategiach rozwojowych kraju (np. SOR). Wirtualne
instytuty badawcze koncentrowatyby wiec w swoim obrebie nie tylko znaczny kapitat finansowy, ale takze kapitat ludzki, w
tradycyjnym systemie finansowania nauki, rozproszony pomiedzy kilka osrodkéw w kraju. Przewiduje si¢, ze pierwszym
obszarem, w ktorym bedzie funkcjonowat wirtualny instytut badawczy bedzie biotechnologia dla zastosowan medycznych.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

Opracowanie Polityki Technologicznej, ktora okre$li sposoby wytaniania technologii kluczowych dla rozwoju
gospodarczego, dalekosiezne cele dziatan w tym obszarze, sposoby wspierania rozwoju technologii oraz
finansowania projektow. Kluczowymi obszarami dziatan Polityki mogg stac sie okreSlone w niniejszej strategii
wyzwania rozwojowe: gospodarka obiegu zamknigtego, neutralna klimatyczna, Przemyst 4.0 i cyfryzacja.
Elementem przygotowania do Polityki Technologicznej bedzie stworzenie map drogowych rozwoju technologii w
ramach systemu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji.

Dyplomacja technologiczna — stworzenie systemu wsparcia innowatoréw/innowacyjnych/technologicznych firm na
rynkach globalnych oraz pozyskiwania informacji o $wiatowych trendach technologicznych

Budowa i wyniesienie w przestrzen kosmiczng polskiego satelity, ktorego celem bedzie $wiadczenie ustug z
wykorzystaniem danych satelitarnych;

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

Polityka lekowa Panstwa

Wiasno$¢ intelektualna dla wynalazcy
Doktoraty wdrozeniowe

Dobry pomyst

Program Start in Poland

Pakiet dla przemystow kreatywnych
Refundacyjny Tryb Rozwojowy (RTR).
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Dane sg kluczowym aktywem w XXI wieku - czynnikiem przez wiele lat niezauwazanym przez wigkszo$¢ politykdw i
ekonomistéw, a stanowigcym podstawe rozwoju gospodarki cyfrowej. Dopiero od kilku lat dostrzegamy nie tylko ich
obecno$é¢, ale tez role jakg odgrywaja na swiecie. Wystarczy wspomnie€, ze najwieksze korporacje $wiata — Facebook,
Google, Amazon, Tencent czy Alibaba uzyskaty swoje przewagi nad konkurencjg wiasnie dzieki inteligentnemu
wykorzystaniu gromadzonych przez siebie danych, czesto monopolizujac wtdrnie do nich dostep.

Dane mozna wyréznia¢ na wiele sposobdw i réznie je klasyfikowaé. Strategia Produktywnosci zasadniczo skupia sie na
ekonomicznym wykorzystaniu danych nieosobowych — tych zbieranych zaréwno maszynowo, jak i tradycyjnymi
metodami. Zrodtem danych jest aktywno$¢ czlowieka, $rodowisko naturalne, gospodarcze lub naukowe. W réwnej mierze
gromadzi je sektor prywatny i publiczny, jednak podejscie do kazdego z nich powinno byé¢ inne. Zasadniczo, w obu
przypadkach wystepuja dwa zagadnienia kluczowe: zwiekszenie dostepnosci danych oraz zwiekszenie intensywnosci ich
wykorzystania. Méwigc zatem jezykiem ekonomii, Strategia Produktywnosci bedzie oddziatywata na dane zaréwno
stymulujac ich zbieranie i wytwarzanie, jak rowniez napedzajac potrzebe ich wykorzystywania.

Docelowo, podjecie interwencji ma doprowadzi¢ do zbudowania w Polsce silnej i szybko rozwijajacej sie gospodarki
opartej na danych i algorytmach. Mowa tutaj nie o gospodarce, ktéra komunikuje sie cyfrowo, gdyz taka juz istnieje.
Chodzi o gospodarke, ktdra tworzy realng warto$¢ ekonomiczng poprzez masowe ucyfrowienie procesow produkcji i
$wiadczenia ustug oraz tworzenie samych produktow i ustug cyfrowych. Poniewaz zagadnienie to jest nowym elementem
w polskiej polityce rozwoju, to wymaga okreslenia docelowego ksztattu i wizji tej gospodarki.

Rysunek 16 Podziat czynnos$ci na ludzkie i maszynowe z wyréznieniem obszaru wspoétpracy generujacej synergie
Za: Daugherty P., Human + Machine: Reimagining Work in the Age of Al Harvard Business, 2018, ttumaczenie wasne

Zadania tylko Zadania tylko
dla cztowieka dla maszyny

Przewodzenie | Improwizacja Realizacja Powtarzanie
Tworzenie m Przewidywanie| Ewoluowanie

Podstawowymi elementami polskiej gospodarki opartej na danych powinna by¢ otwarto$¢ danych publicznych, wzajemna
otwarto$¢ danych przemystowych oraz ochrona danych osobowych. Polityka danych powinna prowadzi¢ do otwierania
zasobdw zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Wymaga to jednak zagwarantowania ich odpowiedniej struktury i
odmiennego podejscia do zarzadzania dostepem do nich. Wazne jest zapewnienie wspdlnych interoperacyjnosci i
wzajemnego uznawania formatow danych. Koszty transakcyjne zwigzane z czyszczeniem i przetwarzaniem
nieuporzadkowanych zbioréw mogq znaczaco przewyzszac¢ potencjalng warto$¢ mozliwg do uzyskania na ich podstawie.

Polska polityka danych powinna gwarantowa¢ interoperacyjnos¢ i automatyczne przetwarzanie danych oraz wzajemne
powigzanie miedzy nimi. Oznacza to stworzenie odpowiednich narzedzi stuzacych zaréwno udostepnianiu, jak i zdalnemu
pobieraniu lub zdalnemu dostepowi do danych oraz ewentualnemu przetwarzaniu danych. Stuzy¢ temu moze
powszechne udostepnianie zawartosci publicznych repozytoriéw danych przez interfejs programowania aplikacji (API), a
takze wdrazanie technologii SI w kluczowe obszary gospodarki z uwzglednieniem rozporoszonych baz danych i sensoréw
internetu rzeczy (loT).
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Dane publiczne i niepubliczne, w miare mozliwosci powinny by¢ udostepniane za darmo, tak by nie ogranicza¢ ich
dostepnosci. Udostepnienie danych powinno gwarantowaé bezpieczenstwo w zakresie tajemnicy statystycznej i
ewentualnej ochrony danych osobowych lub danych wrazliwych przedsigbiorstwa, pochodzacych z jego wewnetrznych
procesow technologicznych lub organizacyjnych, a bedacych przedmiotem prawnie chronionej tajemnicy przedsiebiorstwa
chronionych prawnie dopuszczalng tajemnicg przedsigbiorstwa, co dotyczy szczegolnie danych generowanych wewnatrz
przedsigbiorstwa i nie pochodzacych z zewnatrz jego organizacii.

Istotnym elementem planowanej interwencji jest takze zapewnienie powszechnego dostepu do infrastruktury facznosci
cyfrowej, umozliwiajacej niemal btyskawiczny transfer wielkich wolumendw danych na krétkie i dalekie odlegtosci, w tym
pankontynentalne. Mowa jest zardwno o sieciach facznosci przewodowej, opartych niemal w catosci na medium
$wiattowodowym, jak i 0 nowoczesnych systemach tacznosci bezprzewodowej 5G, umozliwiajacych m.in. powszechne
zastosowanie rozwigzan z zakresu Smart cities czy Internetu Rzeczy, ktorych istotg jest operowanie i przetwarzanie
masowymi ilo$ciami danych.

W efekcie podjetej interwencji Polska w 2030 roku powinna zbudowa¢ silne podstawy nowoczesnej gospodarki cyfrowe;.
Powinna takze jak najwigkszg cze$¢ swojej dziatalnosci przenie$¢ do sfery cyfrowej, zwigkszajac dostepnosé ustug
publicznych i ograniczajac koszty funkcjonowania sektora publicznego. Oznacza to nic innego jak budowe panstwa
platformowego (State as a Platform), ktore bedzie instytucjonalnym odpowiednikiem gospodarki opartej na danych.
Podstawa takich instytucji muszg by¢ wzajemne zaufanie, cyberbezpieczenstwo i ochrona praw podstawowych.

Cel zwigzany z obszarem Dane:

1) Szybki rozwoj algorytmicznej gospodarki opartej na danych
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Kierunek interwencji VI.1. Zwiekszenie otwartosci danych

Budowa gospodarki opartej na danych nie moze sie odby¢ bez zapewnienia ich dostepnosci. Jest to warunek konieczny
jej rozwoju, cho¢ niewystarczajacy. Dostepnos¢ danych wspdiczesnie stanowi waskie gardio rozwoju gospodarczego.
Teoretycznie jeste$my nimi otoczeni dookota — generujg je komputery, smartfony, samochody, infrastruktura miejska czy
ustugi $wiadczone cyfrowo. W rzeczywisto$ci jednak wiekszo$¢ z tych danych jest albo niedostepna, albo niezdatna do
przetwarzania. Najlepszym przyktadem sg gigantyczne zbiory danych publicznych ukryte na urzedowych komputerach, w
archiwach stron internetowych, czy tez publikowane jako skany dokumentoéw. Z perspektywy gospodarki opartej na
danych tego typu zasoby sg nieprzydatne.

W zwiagzku z tym, do zwigkszania dostepnosci danych nalezy podej$¢ w sposob kompleksowy i zréznicowany. Z jednej
strony potrzebne jest zwiekszenie stopnia generowania danych. Jest to mozliwe dzieki wzrostowi oczujnikowania
infrastruktury i maszyn produkcyjnych oraz nabyciu odpowiednich kompetencji do korzystania z nich. Ponadto, w celu
zwiekszenia otwartosci danych koniecznym jest rowniez uwzglednianie otwartosci danych publicznych juz na etapie
projektowania systemow teleinformatycznych administracji publicznej lub w procesie ich rozbudowy. Nalezy uswiadamia¢
role, jakg beda odgrywaty dane w gospodarce przysztosci oraz nauczy¢ przedsiebiorcow i przedstawicieli administracii, ze
zbieranie danych moze poprawi¢ funkcjonowanie ich organizacii.

Drugim rodzajem dziatan jest zwiekszenie zdolnosci do gromadzenia danych juz wytwarzanych. Dotyczy to w
szczegolnosci danych publicznych i przetwarzanych przez sektor publiczny, a mogacych ulec zanonimizowaniu. Urzedy,
ale takze przedsigbiorcy muszg by¢ $wiadomi, ze wytworzone, lecz nieuzyte dane stanowig marnotrawstwo. Dotyczy to
podobnie danych gromadzonych przez sektor prywatny, szczegdlnie danych nieosobowych.

Dziatania:

VI.1.1. Stymulowanie wzrostu ilosci cyfrowych danych w gospodarce

W 2016 r. wartos¢ rynku danych UE oszacowano na blisko 60 mid euro, a w 2020 r. moze on wynies¢ ponad 106 mid
euro. Upowszechnienie wykorzystywania danych jako kluczowego czynnika produkcji wymaga jednak likwidacji szeregu
barier zwigzanych z dzieleniem sig danymi. Ich lista jest dtuga, a ich szczegétowa identyfikacja powinna zosta¢
przeprowadzona w ramach prac nad Politykgq Danych. W$réd kluczowych barier mozna juz teraz wymieni¢ brak
standarddw, regut oraz decyzji, w jaki sposdb takie dane mogtyby by¢ udostepnianie przedsiebiorstwom; brak formalnej
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany danych; wySrubowane normy (prawne i techniczne) w zakresie
przechowywania danych; ograniczenia sektorowe lub ugruntowane zte praktyki oraz niska Swiadomo$¢ w zakresie
korzy$ci wynikajacych z gromadzenia danych.

Wzrost wykorzystania danych w sektorze prywatnym moze odbywac sie przez szereg dziatan, ktdre mogq i powinny by¢
wspierane przez sektor publiczny. Wymieni¢ nalezy: cyfryzacje obiektow fizycznych (wirtualizacja, oczujnikowanie
maszyn lub tworzenie systeméw cyber-fizycznych); oparcie istotnych proceséw biznesowych firm na danych (transkrypcja
procesow na dane poprzez cyfryzacje tresci, lecz takze poprzez monitorowanie procesow przy zastosowaniu sensorow);
usieciowienie obiektow fizycznych (loT); automatyzacja i cyfryzacja proceséw biznesowych poprzez oprogramowanie i
sztuczng inteligencje (Sl); handel wartoscig intelektualng wzbogacenia danych oraz ponowne uzycie i taczenie strumieni
danych w ramach i pomiedzy sektorami (data mashups).

Kluczowym warunkiem jest tu dostep do danych, ktérych ilos¢ zalezy od czynnikéw zarédwno ,miekkich” (poziom
otwarto$ci danych publicznych i prywatnych), jak i twardych (upowszechnienie i usieciowienie sensoréw umozliwiajacych
cyfrowy zapis i przesyt pomiaru wszelkiego rodzaju zjawisk).
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VI.1.2. Zwiekszenie dostepu do danych publicznych zdatnych do automatycznego przetwarzania

Gospodarka oparta na danych wymaga strukturalnych zmian w catym sektorze publicznym, a otwarcie danych, zgodnie z
ideg open data, nie jest celem samym w sobie.

Zapewnienie rozliczalnoSci, cyberbezpieczenstwa, suwerennoéci danych i wdrozenie Digital Governance muszg by¢
$cisle powigzane z Politykg Danych panstwa i Europejskg Strategig Danych5!,

Administracja publiczna powinna otwiera¢ nowe zasoby danych istotne dla przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych,
naukowcdw i innych uzytkownikow, w tym dane badawcze oraz dane bedace w posiadaniu podmiotéw publicznych
dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz przedsiebiorstw publicznych
dziatajgcych w charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego. W kazdym przypadku otwierania danych wazne jest prowadzenie przez administracje publiczng statych
konsultacji z potencjalnymi uzytkownikami w celu okreslenia najbardziej pozadanej grupy danych publicznych, ktdre majg
najwyzszy potencjat dla ponownego wykorzystywania. Takie zapotrzebowanie powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla
procesu otwierania danych publicznych.

Centralne repozytorium informacji publicznych (portal dane.gov.pl) powinno by¢ centralnym punktem dostepu do
otwartych danych publicznych, a docelowo réwniez surowych danych gromadzonych i udostepnianych przez sektor
prywatny. Powyzsze dziatania prowadzone juz sg w ramach Centralnego repozytorium informacji publicznych, ktére
obecnie umozliwia prowadzenie komunikaciji elektronicznej pomiedzy uzytkownikiem a administratorem systemu, w celu
umozliwienia m.in. zgtaszania propozycji dodania nowych zasobdéw informacyjnych, nowej aplikacji lub uwag do
udostepnionego zasobu informacyjnego. Bezpo$redni kontakt uzytkownikow systemu z administratorem i dostawcy
zasobdw informacyjnych ma wptyw na uzytecznos¢ i wykorzystanie zasobdw informacyjnych juz udostepnionych, a takze
kolejnych zasobdw zaplanowanych do udostepnienia.

Centralne repozytorium informacji publicznych (portal dane.gov.pl) stanowi centralny punkt dostepu do otwartych danych
powstatych z publicznych w Polsce, a docelowo réwniez surowych danych gromadzonych i udostepnianych przez sektor
prywatny. Informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposob przechowywania i udostepniania pozwalajg na ich ponowne
wykorzystywanie1 sg udostepniane w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej. Dostep do zasobdw informacyjnych
oraz metadanych, w tym komunikowanie sie z centralnym repozytorium, jest mozliwy przez portal dane.gov.pl. Portal
zostat uruchomiony w maju 2014 r., obecnie udostepnia 15601 zasobdw danych (stan na 11 marca 2020 r.), w tym 294
zasobdw przez API. Dziatania realizowane w ramach Programu Otwierania Danych Publicznych przyczyniajg si¢ do
stopniowego wzrostu efektywnosci realizacji zamdwien publicznych, polityki otwartych danych, jak réwniez uzytecznosci
portalu dane.gov.pl. Sq to wskazniki mierzone i poréwnywane przez Komisje Europejskg i Organizacje Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju. W 2019 r. w rankingu ,Open Data Maturity in Europe Report 2019"(KE) Polska uplasowata sie
na 7 miejscu. Polska w rok awansowata o 6 miejsc, a od 2017 az o 16. Nalezymy do tzw. grupy ,fast — trackers” — szybko
awansujacych. Pomimo awansu w rankingach, dziatania Polski w obszarze otwartosci danych wymagajg ciggtej
intensyfikacji, usystematyzowania i upowszechnianie standardéw otwartosci danych publicznych.

Szczegolnym przypadkiem danych, o wysokim potencjale dla ponownego wykorzystywania, sg dane dynamiczne,
podlegajace czestym aktualizacjom. Dostep do nich poprzez interfejs programistyczny APl w czasie rzeczywistym
powinien sta¢ sie filarem procesow skutkujacych powstaniem produktéw i ustug konkurujgcych pod wzgledem

51 https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en
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efektywnosci i innowacyjnosci z publicznymi. Wobec tego otwarto$¢ danych nalezy uwzglednia¢ juz od fazy projektowania
rejestréw publicznych (by design) albo w przypadku systemow funkcjonujacych w procesie ich rozbudowy.

Skuteczne i uzyteczne dla odbiorcow otwieranie danych publicznych uwarunkowane jest dostarczaniem rozwigzan
systemowych o charakterze standaryzacyjnym, instytucjonalnym i edukacyjnym. Pierwsze dotyczy standardéw otwartosci
danych publicznych w trzech wymiarach: prawnym, technicznym (w tym API) i bezpieczeristwa. Udostepnianie danych
publicznych na co najmniej trzecim stopniu otwartosci 2 oraz stosowanie jednolitego standardu interfejsu
programistycznego API zwiekszy popyt na dane i utatwi rozw6j bazujacych na tych danych aplikacji i ustug.

Wobec tego, nalezy przeprowadzi¢ reforme ram prawnych ponownego wykorzystywania informaciji sektora publicznego
oraz wdrozy¢ rozwigzania prawne dot. otwarto$ci danych publicznych oraz standaryzacji zasad ich udostepniania, tak aby
uwzgledniaty postep w dziedzinie technologii cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja i internet rzeczy.

Konieczne jest wyznaczenie nowych ram regulacyjnych dla zoptymalizowania ponownego wykorzystywania otwartych
danych. Minimalny zakres ustawowy wyznaczy implementacja do krajowego porzadku prawnego nowej dyrektywy
2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Planowana regulacja krajowa obejmie poszerzenie zakresu ponownego wykorzystywania o dane badawcze i
dane bedace w posiadaniu przedsigbiorstw panstwowych. Wzmocnione zostanie zautomatyzowane bezptatne
udostepnianie danych poprzez API, w tym danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci (m.in. dane
meteorologiczne, statystyczne, ochrony $rodowiska, geodezyjne czy dane dotyczace mobilnosci czy pochodzace z
rejestrow przedsigbiorstw), dzieki czemu wzro$nie podaz otwartych danych majacych potencjat do wykorzystywania w
innowacyjnych zastosowaniach takich, jak sztuczna inteligencja czy Internet rzeczy. Ponadto nowa ustawa zawieraC
bedzie rozwigzania instytucjonalne, ktére usprawnig dystrybucje danych do dalszego wykorzystywania, ktére wykraczg
poza obowigzki wynikajace z transpozycji dyrektywy 2019/1024.

Rekomendowanym bytoby réwniez wypracowanie zasad i standardow wymiany danych pochodzacych spoza sektora
publicznego, w szczegoino$ci danych nieosobowych gromadzonych w zwigzku z realizacjg zadan w interesie ogélnym.

Obok rozwigzan technicznych i prawno-legislacyjnych w celu zapewnienia prawidtowej, kompetentnej i skutecznej
realizacji filaréw otwartosci danych nalezy zapewni¢ wsparcie instytucjonalne — petnomocnikéw ds. otwartosci danych
publicznych.

Taka sie¢ petnomocnikéw, z koordynatorem — petnomocnikiem Ministra Cyfryzacii - juz formalnie funkcjonuje, ale tylko na
poziomie administracji rzadowej (KPRM, ministerstwa, GUGIK i GUS) i wymaga ustawowego umocowania. Zostata
powotana do statej wspotpracy przy wdrazaniu Programu ODP.

Réwnolegle do powyzszych rozwigzan konieczne jest prowadzenie systematycznych dziatan edukacyjnych, na réznych
poziomach zaawansowania, obejmujgcych zaréwno osoby decyzyjne, petnomocnikéw ds. otwartosci danych, jak i
pracownikdéw urzeddw zajmujacych sie na co dzien gromadzeniem i udostepnianiem danych publicznych. Istotne jest
takze state wzmacnianie dziatarh skoordynowang i spojng promocjg otwarto$ci danych, za pomocg dopasowanych do
grup odbiorcéw narzedzi realizujacych cele komunikacyjne. Wszystko to prowadzi do uznania samej administracji
publicznej za jednego z kluczowych beneficientéw otwartych danych. Latwy dostep do wiarygodnych danych publicznych
z wielu dziedzin, mozliwo$¢ szerokiego ich wykorzystywania na potrzeby analiz, strategii i ewaluacji stanowig podstawe
dla opierania polityk publicznych na danych oraz usprawniania i podnoszenia jakosci pracy urzednikdw.

Dzigki otwarciu zachecaniu do dzielenia si¢ dostepem do danych, szczegdinie niepublicznych (przemystowych) w ramach
zaufanych przestrzeni danych, jak wirtualne sktadnice danych czy data trusts przedsiebiorcy bedg mie¢ dostep do

52 \Wedtug schemat pigciu pozioméw otwartosci danych Tima Bernesa-Lee. Wiecej informacji o tym schemacie mozna znalez¢ na stronie
https://5stardata.info oraz na stronach W3C.
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wiekszej ilosci zasobow mogacych stanowi¢ podstawe dla rozwoju nowych modeli biznesowych i innowacji. Nalezy
pamietaC, ze wykorzystywanie danych przez sektor publiczny musi by¢é oparte na zaufaniu panstwa do obywateli,
podobnie dzielenie dostepu do danych niepublicznych musi odbywaé si¢ na zasadach zaufania i cyberbezpieczenstwa
np. w modelu federacyjnym wykorzystujgcym jeden standard APl lub protokot rejestrow rozproszonych. Zaufana
przestrzen danych moze by¢ horyzontalna, ale i sektorowa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze bez przygotowania odpowiednich systemoéw przetwarzania danych dla celéw publicznych lub
pozostatych, istnieje ryzyko generowania duzej ilosci tzw. rotten data, czyli danych o niskiej przydatno$ci praktycznej,
stanowiacej szczegolne ryzyko zaktocenia dla algorytméw.

W zwigzku z tym, w ramach projekiu strategicznego Polityka Danych, zostang okreslone cele, wyzwania i dziatania
majace zwiekszy¢ przetwarzalno$¢ i uzytecznos¢ danych publicznych, jak i niepublicznych. Zidentyfikowane zostang
instytucje i zbiory wymagajace poprawy sposobu udostepniania danych (lub w ogéle ich otwarcia), narzedzia wsparcia
finansowego oraz mapa drogowa dziatan.

W ramach projektu Otwarte dane publiczne podejmowane bedg dziatania majace na celu poprawe jakosci i dostepnosci
danych publicznych,. W ramach projektu prognozuje sie szereg dziatan dotyczacych m. in. zmian ram prawnych
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, umocowania i upowszechniania standardéw otwartosci
danych publicznych, zapewnienie wsparcia instytucjonalnego otwartosci danych — petnomocnikéw ds. otwartoci danych i
zaplecza eksperckiego do wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk, podnoszenia kompetencji administracji
publicznej.

W ramach projektu Polityka dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od 2020 r. zostanie wypracowany dodatkowy
dokument Polityka zarzadzania dostepem do danych, ktorej celem bedzie okre$lenie zasad i metod dzielenia dostepu do
danych niepublicznych oraz tworzenia wirtualnych sktadnic danych, standardéw interoperacyjno$ci i wzajemnego
uznawania formatow danych.

V1.1.3. Unowoczes$nienie narzedzi cyfrowych do zbierania danych statystyki publicznej

W sposéb szczegdlny nalezy podej$¢ do cyfryzacji zasobdw Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbierajacego olbrzymie
ilosci danych, a takze do projektu Zintegrowanej Platformy Analitycznej Ministerstwa Cyfryzacji.

Milowym krokiem w rozwoju statystyki publicznej przysztosci bedzie integracja zasobéw cyfrowych panstwa. Nalezy
otworzy¢ zbiory danych gromadzone we wszystkich obowigzkowych rejestrach publicznych, do ktorych dostep dzis jest
ograniczony lub sg niezdatne do automatycznego przetwarzania. Ujednolicenie i udostepnienie powinno mie¢ miejsce
réwniez w instytucjach zajmujacych sie biezacym pomiarem stanu $rodowiska lub zarzadzajgcych infrastruktura.
Wiekszemu wykorzystaniu powinny ulec zasoby ZUS, szkét, szpitali i pozostatych panstwowych i samorzadowych oséb
prawnych, ktore dzieki powigzaniu ich z klasyfikacjami zmniejszg pracochtonno$¢ zbierania statystyki publicznej
i podniosg jej jakos¢. Niewatpliwie duze mozliwosci lezg tez w obserwacji przeptywu danych w Internecie, w tym
przeptywdw transgranicznych. Cyfryzacja i standaryzacja kart pacjentéw oraz ewidencji chorob umozliwi z kolei
skuteczniejsze i szybsze raportowanie statystyki medycznej. Z potencjalnych, przyszto$ciowych zrédet danych mozna by
wymieni¢ np. dane zwigzane z geolokalizacjg i systemami Smart City.

Cze$¢ danych jednak nie powinna by¢ udostepniana publicznie, ale powinna by¢ ze sobg korelowana w celu wyciggania
wnioskéw ekonomicznych i spotecznych dla celdéw realizowanych przez administracje publiczng. Przyktadem takiego
dziatania jest Zintegrowana Platforma Analityczna Ministerstwa Cyfryzacji. Gtéwnym celem projektu jest podniesienie
skutecznoSci dziatan administracji w wybranych obszarach probleméw spotecznych i gospodarczych, poprzez wsparcie
procesow decyzyjnych za pomocg informaciji analitycznej wysokiej jakosci.

Projekt Zintegrowanej Platformy Analitycznej bedzie odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby, zmierzajacy do realizacji
ponizej wymienionych celéw szczegotowych:
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Udostepnienie w jednym miejscu narzedzi analitycznych wspierajacych procesy decyzyjne w administracii
publicznej.

Opracowanie wzorcow dostepu do danych oraz analiz dla kluczowych obszaréw spotecznych i gospodarczych.
Stworzenie technicznych i organizacyjnych mozliwosci dialogu spotecznego i wspdtpracy $rodowisk naukowych
w rozwoju analityki panstwa i podnoszeniu efektywnosci rozwigzywania probleméw spotecznych.
Usystematyzowanie metod technicznych i zasad dostepu do kluczowych zasobéw informacyjnych panstwa dla
celdéw analitycznych,

Udostepnienie danych administracji publicznej do badan naukowych wspierajacych podejmowanie decyzji przez
tworcow polityk publicznych przy rwnoczesnym zapewnieniu wtasciwej ochrony.

Usprawnienie cyfryzacji administracji rzadowe;

Oczekiwane rezultaty projektu Zintegrowanej Platformy Analitycznej:

Udostepnienie w jednym miejscu narzedzi analitycznych wspierajgcych procesy decyzyjne w administracji
publicznej.

Zintegrowanie danych gromadzonych we wszystkich instytucjach administracji pozwoli na sprawniejsze i
doktadniejsze przygotowanie analiz stuzacych procesom decyzyjnym.

Przyszte badania bedg mogty korzysta¢ ze standardow wzorcéw dostepu do danych, wiedzy i doSwiadczenia,
obnizajac koszty oraz przyspieszajac cykl ich wykonania.

Warto$cig Projektu bedzie udokumentowanie stanu posiadania, jako$ci oraz dostepnosci danych zbieranych w
rejestrach administracji publiczne;.

Kluczowi Gestorzy danych wyposazeni bedg w dedykowane mechanizmy — state interfejsy do okresowego
przekazywania danych do ZPA.

Wspdtpraca administracji publicznej ze Srodowiskiem naukowym podczas realizacji Projektu zapewni unikatowy
materiat do badan naukowych oraz bedzie podstawg do powstania nowej publikacji zwigzanej z metodykg
prowadzonych badan.

W zatozeniu ZPA przeznaczona jest do analiz przekrojowych, z wykorzystaniem danych pochodzacych z
roznych zrodet administracyjnych. Wykorzystanie mozliwosci taczenia danych bedacych w gestii roznych
resortow umozliwi przeprowadzenie rzetelniejszych analiz, stanowigcych podstawy ocen  skutkow
wprowadzanych regulacji oraz utatwi proces monitorowania skutkéw regulacji w przysztosci.

Opisane dziatania ze wzgledu na mnogos¢ interesariuszy i daleki horyzont czasowy powinny otrzymac range projektow
strategicznych.
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Kierunek interwencji VI.2. Zwiekszenie intensywnosci wykorzystania danych

Zwiekszenie dostepnosci danych, cho¢ jest warunkiem koniecznym to nie wystarczajgcym do zbudowania preznie
funkcjonujacej gospodarki cyfrowej. Konieczne jest zwigkszenie intensywnosci ich wykorzystania. Bez tego, tworzone i
gromadzone dane bedq stanowity jedynie zbedny koszt dla przedsigbiorstw i sektora publicznego, a w konsekwencji
marnotrawstwo srodkéw finansowych.

W zwigzku z tym, nalezy podja¢ interwencje publiczng w zakresie uwolnienia potencjatu danych i wzrostu stopnia ich
wykorzystania zardwno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Mozliwe to bedzie przez zaprojektowanie spdjnej polityki
koncentrujgcej dziatania i Srodki finansowe sektora publicznego na obszarze cyfryzacji. Rownolegle, aktywne i
przedsiebiorcze panstwo powinno reagowac¢ na nowe trendy w rozwoju technologii cyfrowych i wzmacnia¢ naturalne sity
rynkowe do podejmowania konkurenciji i budowy wtasnego potencjatu w ich zakresie.

Dla zwiekszenia intensywno$ci wykorzystania danych, niezbedne jest tez uregulowanie (lub zderegulowanie) otoczenia
prawnego, ktore pozwoli na ograniczenie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zlikwiduje bariery blokujace ich
rozw6j. Waznym elementem bedzie budowanie silnych impulsow ekonomicznych poprzez nowo stanowione lub
nowelizowane prawo. Wraz ze zwiekszaniem si¢ roli impulsow prawnych, wigkszy nacisk powinien by¢ potozony na analizy
ex ante i ex post projektowanych ustaw, tak aby mozliwie doktadnie zna¢ ich przewidywane korzysci i koszty.

Wieksza intensywno$¢ wykorzystywania danych jest tez wprost zalezna od kapitatu ludzkiego pracownikéw zatrudnionych
zardwno w sektorze prywatnym jak i publicznym. Stad duzy wysitek powinien by¢ potozony na ksztatcenie ustawiczne w tym
zakresie, poczawszy od uzupetniania wiedzy po catkowite przekwalifikowywanie niektorych pracownikéow.

Konieczne jest takze stworzenie systemu zachet finansowych dla stymulowania rozwoju rynku aplikacji i ustug bazujgcych na
danych. Rownie istotne wydaje sie upowszechnianie korzyci z szerokiego wykorzystywania danych i zaawansowanej
analityki danych w przedsiebiorstwach i urzedach. Niskie zainteresowanie tym tematem w polskich przedsiebiorstwach
wynika w duzej mierze z braku Swiadomosci wartosci, jakie niesie za sobg wykorzystywanie danych. Konieczne jest zatem
prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

Elementem wzmacniajagcym wykorzystanie danych w gospodarce powinno by¢ bezpieczenstwo ich wykorzystania. Nie
chodzi tu jedynie o tzw. cyberbezpieczenstwo, ktdre stanowi¢ bedzie jedng z kluczowych kompetencji przysztosci
(wspomnianej w obszarze Kapitatu Ludzkiego), lecz o bezpieczenstwo prawne i ekonomiczne — dostosowanie tradycyjnego
prawa wiasnosci intelektualnej i konkurencyjnosci do zasad panujacych w cyfrowej gospodarce cechujacej sie zerowymi
kosztami kraicowymi i efektami sieciowymi. Wyzwaniem bedzie szereg regulacji z zakresu funkcjonowania sztuczne;
inteligencji, szczegolnie w momencie, w ktérym algorytmy osiggng poziom zblizony do zdolnoSci kreatywnych cztowieka i
beda mogty wytwarza¢ wynalazki, patenty, literature i dziefa sztuk plastycznych, cho¢ ich wytwory nie powinny by¢ uznawane
za przedmiot wiasnosci intelektualnej, jesli nie bedzie w procesie wytworczym cztowieka.

Dziatania:

V1.2.1. Koordynacja polityki cyfryzacji

Problem z procesem polskiej cyfryzacji w duzej mierze wynika z rozproszenia podmiotow w nim uczestniczacych, przy
jednoczesnym szerokim zakresie dziatan niezbednych do podjecia. Cyfryzacja jest procesem wieloelementowym,
dotykajacym zaréwno zagadnien technologicznych, systemowych, procesowych, kompetencyjnych i finansowych, a
jednoczesnie podlegajacym dynamicznym zmianom, coraz cze$ciej w wymiarze miedzynarodowym. Dotyka tysiecy
podmiotow sektora publicznego i milionéw przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych. W zwigzku z tym wymaga silnych
narzedzi koordynacii.

Narzedzia takie sa w Polsce w duzej mierze juz funkcjonuja. Istnieje Ministerstwo Cyfryzacji, Komitet Rady Ministréw ds.
Cyfryzacji, Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa czy tez Program Operacyjny Polska Cyfrowa oraz stworzona jest
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koncepcja Gtownego Informatyka Kraju. Instytucie te w znacznej wiekszosci skupiajq sie na oddziatywaniu na sektor
publiczny, z niewielkim tylko uwzglednianiem szerszego obrazu cyfryzacii.

Pomimo nienajgorszych wynikéw w zakresie funkcjonowania administracji cyfrowej (wykazanych w Diagnozie), nadal
pozostaje wiele do zrobienia. Jeszcze wiecej pozostaje do wykonania w ramach cyfryzacji sektora prywatnego. Dziatania te
muszg, by¢ wsparte przez wzmocniony mechanizm koordynacji procesu cyfryzacji. Nalezy wzmocni¢ pozycje instytucii
(rozumianej ekonomicznie, gdyz nie jest to ani urzad, ani osoba) Gtownego Informatyka Kraju, stworzy¢ dtugofalowq i
kompleksowa Polityke Danych.

VI.2.2. Prawo wlasnosci intelektualnej w gospodarce opartej na danych

Whasnos¢ intelektualna, w tym wiasno$¢ przemystowa, jest obecnie jednym z bardzo istotnych narzedzi
wykorzystywanych przez przedsiebiorcow w ich dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnoSci w zakresie budowania
przewagi konkurencyjnej na rynku. Jako ze stanowi cze$¢ wiedzy gromadzonej przez przedsigbiorstwa i pracownikdw,
ktora jest jawna i chroniona prawem, jest istotnym instrumentem stuzacym zwiekszaniu innowacyjnosci przedsiebiorcow.
W gospodarce opartej na wiedzy, gdzie wiedza jest uznawana za najcenniejszy sktadnik przedsiebiorstwa, umiejetno$¢
kreowania i wdrazania nowych produktow, wzordw, znakdw i projektow twérczych jest sprawg kluczowg w konkurowaniu
Z innymi na rynku.

W odniesieniu do aktywno$ci przedsiebiorcow, w postulatach i wnioskach podejmowane sg kwestie mozliwosci
finansowania innowacji i projektéow twérczych, mozliwosci zgtaszania i rejestracji opracowanych rozwigzan, a takze
niesprawno$¢ systemu egzekwowania naruszen prawa wkasnosci przemystowej, gdzie najczesciej wskazuje sie zbyt dtugi
czas trwania postepowania sgdowego. Zjawisko jest niekorzystne zaréwno dla powoddw, ktérzy diugo muszg oczekiwaé
na realizacie swoich roszczen, jak i dla pozwanych, ktorzy przez znaczny okres nie mogg by¢ pewni prawidtowosci
postepowania zakwestionowanego przez powoda, a co za tym idzie ewentualnych obowigzkéw odszkodowawczych.
Czesto takze wystepuje problem niewystarczajacej wiedzy sedziow i sktadéw orzekajacych w zakresie praw wtasnosci
intelektualnej, w szczegoinosci praw wtasnosci przemystowej, ktdre charakteryzujq sie koniecznoscig posiadania wiedzy
technicznej na wysokim poziomie. Wobec powyzej zidentyfikowanych wyzwan — w zaleznosci od materii i sposobu
regulacji zagadnienia - nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, zaréwno o charakterze legislacyjnym, jak i
pozalegislacyjnym.

o Konieczne jest zintegrowanie i zagwarantowanie spéjnosci i harmonizacji w obrebie realizowanej polityki w
zakresie ochrony wiasno$ci przemystowej poprzez scalenie systemu i nadanie mu klarownej struktury
obejmujacej ministra wiasciwego do spraw gospodarki nadzorujacego catos$¢ dziatan i uczestnictwo w
dziataniach podejmowanych przez organy administracji rzadowej;

e Z uwagi na aktualny dynamiczny postep w zakresie techniki i technologii, zasadne jest rozwazenie zakresu
ochrony prawnej udzielanej programom komputerowym i bazom danych w kontekScie systemu ochrony
wiasnosci przemystowej, przy zatozeniu ze konieczne jest zapewnienie spdjnosci rozwigzan na poziomie
krajowym i Unii Europejskiej.

e  Oczekiwanym rozwigzaniem, zardwno przez przedsiebiorcow, jak i tworcéw i wynalazcow bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, jest takze stworzenie instrumentu wsparcia poprzez
ustanowienie zawodu w postaci ,oficerow patentowych”, ktorzy koncentrowaliby sie¢ na potencjale
ekonomicznym udzielonego prawa i mozliwosciach jego komercjalizacji; potencjalnie takimi ,oficerami
patentowymi” mogliby by¢ aplikanci w izbie rzecznikéw patentowych, Swiadczacy tego rodzaju ustugi pod
kierunkiem ustanowionych patronéw. Konieczne jest takze w tym zakresie wprowadzenie regulacji
usprawniajacych i modernizujacych zasady organizacji pracy rzecznika patentowego i samorzadu
zawodowego rzecznikow patentowych.

e W kontekScie trwajacej dyskusji na poziomie UE oraz w dobie powszechnego implementowania nowych
technologii w dziatalno$ci gospodarczej, zasadne jest takze podjecie szerokiej dyskusji na temat koniecznosci i
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ewentualnego zakresu uregulowania patentéow koniecznych do spetnienia normy (standard essential
patents).

Konieczne jest podjecie dyskusji i analiz dotyczacych ewentualnych zmian legislacyjnych zwigzanych z
wykorzystaniem sztucznej inteligencji, w szczegolnoSci w zwigzku z podejmowanymi na forum
miedzynarodowym kwestiami zwigzanymi z wyjasnialnoscia (ang. explainability %) sztucznej inteligencji i
zasadami ponoszenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za jej dziatalno$¢.

W odniesieniu do proponowanych dziatan o charakterze pozalegislacyjnym, najistotniejsze zadania przewiduje sie w
zakresie ponizej wskazanym:

Wprowadzenie wsparcia dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci z sektora MSP, polegajacego na
odformalizowanym, uproszczonym i terminowym rozstrzyganiu sporow z tytutu naruszanych praw wytacznych w
drodze pozasadowego rozstrzygania sporéw, w szczegolnosci sporow wynikajacych z zobowigzan
kontraktowych zwigzanych z umowami licencyjnymi, porozumieniami o transferze technologii i porozumieniami
badawczo-rozwojowymi. To dziatanie umozliwi poprawe egzekwowania i ochrony praw wtasno$ci przemystowej,
w szczegolnosci pozytywnie wptynie na terminowo$¢ zatatwiania tego rodzaju spraw, a takze — z uwagi na
wigczenie do procesu niezaleznych i wyspecjalizowanych arbitréw, mediatoréw i koncyliatoréw — przyczyni sie
do podniesienia stanu wiedzy orzekajacych. Na marginesie nalezy wskazac, ze posrednio doprowadzi to takze
do obnizenia kosztéw postepowania, ponoszonych przez przedsiebiorcow, jako ze wyspecjalizowani orzekajacy
przy rozstrzyganiu sprawy nie bedg zmuszeni do ciggtego positkowania sie wiedzg powotywanych biegtych.
Zwiekszenie promocji polskiego wzornictwa przemystowego i zaangazowanie podmiotéw posredniczacych
pomiedzy administracjg a rynkiem odpowiedzialnych za zwigkszanie $wiadomosci i wptywanie w pozytywny
sposéb na tendencje twdrcow-przedsigbiorcow do uzyskiwania i utrzymywania ochrony praw witasnosci
przemystowe;;

Wprowadzenie cyklicznych audytéw proceséw w zakresie czynnosci dot. ochrony wiasno$ci przemystowej,
zardbwno w zakresie pozyskiwania i ochrony praw, jak i promocji praw i twércow, w celu zapewnienia
skutecznego i wydajnego zarzadzania politykq w zakresie wtasnosci przemystowej. Dodatkowo pozwoli to na
wymiane doswiadczen i tworzenie najlepszych praktyk miedzy administracjg dziatajacg w obszarze wtasnosci
przemystowej.

Podniesienie $wiadomo$ci w zakresie istoty i wartosci ekonomicznej praw wiasnosci intelektualnej w
Srodowisku z obszaru bankowos$ci i egzekucji majatkowej, w celu dalszego rozwoju rynku praw wiasnosci
intelektualnej, powszechnego uwzgledniania tych praw w ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotow
gospodarczych i budowania przewagi konkurencyjnej na rynku w oparciu o te prawa.

Stworzenie lub wykorzystanie istniejacej infrastruktury do stworzenia instrumentu wsparcia stuzacego otwarciu
rynku na wspdtprace oraz wymiane talentdw poprzez stworzenie nowego lub wykorzystanie istniejacego forum
networkingowego (trwata platforma taczaca administracje z biznesem i nauka w sprawie wspdlnych wizji w
IPR.

Stworzenie instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcow poprzez realizacje dziatan, polegajacych na
rozpowszechnianiu wsrod przedsiebiorcow wiedzy na temat praw wilasnosci przemystowej oraz
uswiadamianiu na temat ich wartoci rynkowej i ekonomicznego znaczenia. Oczekuje sie, ze zwigkszenie
Swiadomosci i wiedzy wérdd przedsiebiorcéw na temat praw wiasno$ci przemystowej przyczyni sie pozytywnie

53 Por. Ethics Guidelines for Trustworthy Al, Bruksela 2019, s. 18
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do zwiekszenia liczby zgtoszen w Urzedzie Patentowym RP, a takze zwiekszenie liczby zgtoszen,
dokonywanych przez polskich przedsigbiorcéw, w innych krajowych lub regionalnych urzedach patentowych. W
konsekwencji zwiekszeniu ulegnie potencjat eksportowy polskich przedsiebiorcow i rozpoznawalno$¢ ich
towardw i ustug za granica.

Promowanie umiejetno$ci wykorzystywania wartosci ekonomicznej poprzez ustanowienie cyklicznego konkursu
i nagréd dla przedsiebiorcow za najlepsze umiejetnosci rynkowego wykorzystania wtasnosci przemystowej, w
szczegolnosci w zakresie komercjalizacji wiedzy lub technologii.

Dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie instrumentéw mozliwych do wykorzystania przez
przedsiebiorcow w zakresie wtasnosci przemystowej wykorzystywanej w dziatalno$ci gospodarczej. Skutecznosé
i potencjalne wykorzystanie wprowadzanych instrumentéw przez przedsiebiorcow jest mozliwe jedynie po
zapoznaniu przedsigbiorcow z tymi rozwigzaniami i przedstawieniu realnych korzysci z nich wynikajacych.
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Kierunek interwencji VI.3. Rozwdj technologii sztucznej inteligencji i wdrazanie ich w kluczowych
obszarach gospodarki i panstwa

Sztuczna inteligencja (dalej: Sl), stanowigca nowoczesny, zaawansowany zbiér technik i systemdw algorytmow
wyposazonych w logike operacyjng przetwarzania danych, jest jednym z najbardziej perspektywicznych trendow
przysziosci. Mozliwosci jej zastosowania wydajg sie niemal nieograniczone, zaczynajgc od analiz obrazu, dzwieku i
tekstu, a koczac na zaawansowanym przetwarzaniu danych imitujacym ludzkie rozumowanie.

Z powodu dynamicznie rozwijajacych sie technik Sl oraz ich wdrazania w masowym Srodowisku gospodarki i
spoteczenstwa wiele panstw podjeto skoordynowane dziatania® majace na celu wytworzenie odpowiednich zdolnosci, a
przez to przewag konkurencyjnych, w zakresie rozwoju i wykorzystania sztucznej inteligencji oraz wsparcia
spoteczenstwa. Przez niektorych stworzenie sztucznej inteligencji bedacej na poziomie cziowieka traktowane jest jak
wspbtczesny wyscig zbrojen. Wydaje sie, ze kto pierwszy osiggnie ten cel bedzie mogt przeskoczy¢ konkurentow
osiggajac niespotykane wczesniej korzysci ekonomiczne i militarne, jednak celem powinno by¢ zapewnienie sojuszu
sztucznej inteligenciji z cztowiekiem i potaczenie zdolno$ci wzajemnego uczenia sie i uzupetnienia wtasciwymi dla maszyn
lub ludzi atutéw. Przez innych S| bedzie ftraktowana jako szansa na przetamanie dotychczasowych zaleznosci
gospodarczych w facuchach wartosci lub $rodek pozwalajacy wzmocni¢ autonomie cztowieka i jego umiejetno$ci
kreatywne. Zastosowanie technologii SI wplywa w ujeciu szerokim na catg gospodarke i spoteczenstwo. Jest to
szczegdlnie widoczne analizujgc gospodarki przysztosci oparte na rozwigzaniach cyfrowych. Wsrdd sektorow
odnoszacych szczegblne korzysci juz w poczatkowych fazach wdrazania technologii S| mozna wyréznié:

e transport i logistyke

e przemyst

e sektor finansowy

e stuzbe zdrowia

e sektor motoryzacyjny

o tworzenie gier komputerowych
e Dbiotechnologie

e energetyke

e  Smart City
e administracje publiczna
e rolnictwo.

Dla kontynuowania rozwoju gospodarczego hiezbedne bedzie zaangazowanie Polski w wytwarzanie i rozwdj systemow
sztucznej inteligencii i ich gospodarczych zastosowan. Ogtoszona zostanie Polityka rozwoju sztucznej inteligencji, ktora
nakresli kluczowe cele i dziatania administracji publicznej, nakierowane na pobudzenie badan nad sztuczng inteligencjq
oraz zwigkszeniem jej wykorzystania przez firmy i konsumentow. W ramach dotychczasowych przygotowan
zidentyfikowany zostat aktualny potencjat naukowy i gospodarczy Polski w zakresie rozwoju sztucznej inteligencii,
zmapowani interesariusze — podmioty publiczne, naukowcy i start-upy technologiczne zainteresowane rozwojem SI, lista
barier do rozwigzania oraz niezbednych dziatan do podjecia. Okre$lona zostanie technologiczna i kompetencyjna mapa
drogowa oraz uruchomione instrumenty wsparcia o najszerszym polu oddziatywania. Nie bedzie przesadg stwierdzenie,
Ze jest to wyzwanie rozwojowe najwyzszej rangi.

% Lista narodowych i ponadnarodowych strategii rozwoju sektora Sztucznej Inteligencji dostepna jest po adresem:
https://futureoflife.org/national-international-ai-strategies/?cn-reloaded=1
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Rewolucja cyfrowa zmienia dotychczasowy obraz gospodarki. Szerokie wykorzystanie technologii SI pozwala skokowo
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, ktory jest relatywnie szybko zauwazalny przez spoteczenstwo np. przy wdrazaniu
koncepcji Smart City. Powszechne zastosowanie technologii SI w gospodarce pozwala skokowo zwiekszy¢
produktywno$¢ przedsiebiorstw sprawiajac, ze produkty i ustugi oferowane przez krajowych przedsiebiorcow stajg sie
bardziej ztozone.

Efektem wdrozenia polityki rozwoju SI w Polsce ma by¢ uksztattowanie sie kompletnego ekosystemu, w ktdrym
wspotdziataC bedg interesariusze publiczni, nauka, przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe. W centrum tej technologii
zostanie postawiony czlowiek, jego relacje ze Srodowiskiem naturalnym oraz odpowiedzialny rozwdj spoteczny.
Kamieniem wegielnym catego systemu bedzie ogtoszenie Polityki Danych, a takze wzmoZzone dziatania na rzecz
ksztatcenia specjalistow z dziedziny S| oraz zaadresowania wyzwan dla spersonalizowanej edukacji uniwersalne;.

W erze gospodarki opartej na danych i wiedzy, o przewagach w obszarze S| decydowaé bedg adekwatne zarzadzanie i
wsparcie zespotdw badawczych oraz talentdéw interdyscyplinarnych, know-how oraz dostep do jakosciowych danych przy
zapewnieniu mocy obliczeniowej, a docelowo suwerennosci obliczeniowej, rowniez w wymiarze technologii kwantowych i
centrow kompetencji. Przy czym w obszarze danych paradygmatem winno by¢ wzajemne dzielenie si¢ danymi w
zaufanych przestrzeniach przez przedsigbiorcow raczej niz handlowanie dostepem do danych, a konkurowanie w
warstwie wtasnosci intelektualnej oraz komercjalizacii rezultatéw zespotéw badawczych i wdrozeniowych.

Aktualny stan gospodarki i spoteczenstwa w obszarze Sl wykazuje sie lukag kompetencyjng i inwestycyjng, oraz
podobnym, jak w pozostatych krajach UE, brakiem odpowiedniego skoordynowania istniejacych zasobdw i dziatan
wszystkich aktordw rozwoju systemow Sl. Stad pierwszorzednego znaczenia nabiera ustawienie polskiego ekosystemu
rozwoju SI. W celu zwigkszenia korzySci i zminimalizowania ewentualnych ryzyk zwigzanych z trwajacg na Swiecie
rywalizacjg w obszarze Sl i dokonujacg sie transformacjg gospodarki i spoteczenstwa, a takze wykorzystaniu potencjatu
Polski, nalezy zbudowaé polski ekosystem SI. Ekosystem ten powinien by¢ zdolny do wyksztatcenia rozpoznawalnosci
polskiej marki Al + PL.

Polski ekosystem S| bedzie rozwijany w celu stworzenia $rodowiska prawnego, organizacyjnego i gospodarczego i
warunkéw wymiaru miedzynarodowego, w ktorym przedsigbiorcy, wspotpracujac ze $wiatem nauki i administracjg
panstwowg, bedaq mieli warunki ku temu, aby podja¢ dziatania zmierzajace do wiasciwego ulokowania Polski w
globalnych, w coraz wiekszym zakresie opartym na budowie rozwigzan Al, faficuchach wartosci.

Korzysci odnoszone przez Polske z rozwoju S| zalezg jednak nie tylko od zdolno$ci firm i specjalistéw do dostarczania
rozwigzan. Dobrze funkcjonujacy rynek potrzebuje takze licznych i Swiadomych klientdw zgtaszajacych popyt na dane
produkty. Uczestniczenie w rynku takich produktéow wymaga podstawowego zasobu wiedzy posiadanego przez
potencjalnych klientdw. Bez ogoinej znajomosci S| podmioty te nie bedg w stanie wyceni¢ oferowanych im produktéw
oraz oceniac korzysci i ryzyk ptynacych z ich uzywania. Skutkowaé to bedzie wykluczeniem z rynku rozwigzan Sl, a tym
samym zmniejszeniem samego rynku.

Z tego wzgledu rozwdj polskiego ekosystemu S| zaktada nie tylko stworzenie odpowiednich warunkéw dla firm i
specjalistow S, ale takze pozytywnego oddziatywania na strone popytowa. Zadaniem panstwa w tym zakresie jest
przeciwdziatanie klasycznym niedoskonato$ciom rynku — asymetrii informacji i niekompletno$ci rynku — tak, aby potrzeby
mogty by¢ skutecznie zaspokajane poprzez mechanizm rynkowy. Dziatania w tym kierunku powinny skupi¢ sie na
rozpowszechnianiu wiedzy na temat Sl oraz jej praktycznych zastosowan wsréd potencjalnych odbiorcow. Realizowac sig
to moze poprzez szkolenia, demonstracje, doradztwo, udostepnianie $rodowisk testowych i inne formy wsparcia
merytorycznego. Decydujacy role majg tu spotki skarbu panstwa oraz zamowienia publiczne, a takze konkursy
angazujace budzet panstwa lub rodki pomocy publicznej, w tym pochodzace z UE.

Polska, aby zachowa¢ zdolno$¢ do suwerennego tworzenia warunkéw dla odpowiedzialnego rozwoju, budowania
dobrobytu obywateli oraz $wiadomego postepu technologicznego, musi umiejetnie koordynowac inwestowanie w rozwoj
ekosystemu SI. W przeciwnym przypadku straci szanse i potencjat kreowania rozwoju na swoich warunkach, stajac sie
gteboko zalezna od rozwigzan dostarczanych przez zewnetrzne otoczenie gospodarcze. Istnieje ryzyko, ze Sl wigczona w
Swiatowg sie¢ teleinformatyczng przetransferuje bogactwo lub generowang lokalnie wartos¢ dodang do tych panstw lub
organizaciji transgranicznych, ktére beda potrafity budowac Sl i sprawnie jg kontrolowac.
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W erze gospodarki ztozonych systemow algorytmow, gospodarki opartej na danych, cyfrowego $rodowiska ustug oraz
automatyzacji procesdéw przemystowych i transakcyjnych, przedmiotem troski polityki strategicznej Polski w obszarze S
jest wzmocnienie jej pozycji w globalnym tancuchu wartoéci, ale takze wzmocnienie $wiadomosci cztowieka i jego
autonomii w relacjach z maszynami cyfrowymi oraz ochrona uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym, réwniez w
wymiarze miedzynarodowym.

Rozwdj sztucznej inteligencji powinien zapewnia¢ jej zgodno$¢ z prawem, wytycznymi etycznymi dla godnej zaufania
sztucznej inteligencji oraz odpornos¢ techniczng dla urzeczywistniania praw podstawowych oraz wytycznych etycznych,

ale takze wymagania cyberbezpieczenstwa tak samych systemow sztucznej inteligencji jaki i zastosowan sztucznej
inteligencii dla wsparcia cyberbezpieczenstwa.
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Polski ekosystem Sztucznej Inteligencji

Macierz ekosystemu Sl, przedstawia Rysunek nr 17 ponizej. Ekosystem polega na potaczeniu strategicznych
czynnikdéw w ramy ekosystemu oraz poddanie go skoordynowanej organizacji i zarzadzaniu.

Strategicznymi czynnikami produkcji przy budowaniu potencjatu polskiej Sl sa:

e dane;

e wiedza i kompetencije;

e inwestycje i finansowanie;
e infrastruktura.

Pigtym czynnikiem produkcji, ktéry taczy pozostate i zarzadza ich wykorzystaniem jest organizacja. Dane,
wiedza, Srodki finansowe i infrastruktura muszg zosta¢ odpowiednio przetworzone w celu osiggniecia
zamierzonych celéow. Dlatego tez spoiwem projektowanego ekosystemu bedg rézinego rodzaju instytucje
publiczne, realizujgce zadania w obszarze organizacji jako czynnika produkcji. Wspomniane instytucje beda
inicjowaé proces faczenia pozostatych zasobdw w podmiotach publicznych, a takze wspieraé sektor prywatny w
optymalnym ich wykorzystaniu. Skoordynowanie ich dziatan doprowadzi do osiggniecia misji i celéw polskiej
strategii SI.

Ramy ekosystemu sg dynamiczne i sktadajg sie z:

wymiaru miedzynarodowego;

wymiaru zasad etycznych godnej zaufania SI;
wymiaru prawa i legislacji;

standardéw technicznych i organizacyjnych.

Z jednej strony ramy ekosystemu SI petnig role stabilizatora systemu, z drugiej zas winny podlegac
uksztattowaniu, gdyz wyzwanie, jakim jest Sl jest procesem ledwo rozpoczetym — tak w badaniach spoteczno-
politycznych, jak i w rozwigzaniach polityk czy regulacji.

Nad catoscig powodzenia strategii czuwac ma polski rzad dzieki dedykowanemu do tego celu zreformowanemu
Komitetowi Rady Ministréw ds. Cyfryzacji i jego subkomitetowi dedykowanemu do wdrazania, koordynowania,
egzekwowania i ewaluacji polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce na lata 2020-2030. Wspomniana
polityka ktéra jest opracowana w odrebnym dokumencie w trybie witasciwym dla polityk rozwoju i jest
podporzadkowana niniejszej strategii produktywnosci oraz Strategii Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030.

Rysunek 17 Schemat polskiego ekosystemu Sztucznej Inteligencji
Zrddto: opracowanie wtasne

Wiedza i kompetencje
Dane ¢ Powszechne kursy data science
Polityka danych ‘ ’- Doktoraty wdrozeniowe
Otwarte dane publiczne Organizacja e Szkota doktorska Al
Zaufane przestrzenie danych Komitet Rady Ministréw ds. ¢ Al na kierunkach zamawianych
Wirtualne sktadnice danych Cyfryzacji ¢ Przemystowa akademia Al
Mapowanie zasobéw danych Huby Innowacji Cyfrowej * Szkota Gtéwna Kompetencji
Platforma Przemystu Cyfrowych
Przysztosci
Wirtualny Instytut Badawczy

GovTech

Finansowanie ’ Centrum CyberSec Al Infrastruktura
POPC 2019-2002 ¢ Ustuga mocy obliczeniowych GPU

Krajowa Inteligentna Specjalizacja Al Zaufane przestrzenie danych
Programy badan podstawowych i INFOSTRATEG Piaskownice regulacyjne
Fundusze venture capital Platforma wyzwan Al

Kredyt gwarantowany na transformacje cyfrowg Platforma MOOC
Kompleksowe finansowanie z UE 2021-2027 Ogolnopolska sie¢ edukacyjna
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Dziatania:

VI.3.1. Wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego w obszarze SI

Jak kazda technologia przetomowa, sztuczna inteligencja, do szybkiego rozprzestrzeniania sie i rozwoju wymaga nie tylko
odpowiedniego wysitku badawczego, ale takze dostepnosci niezbednych kwalifikacji, zarbwno na poziomie tworcy jak i
takze uzytkownika i konsumenta. W firmach IT gwalttownie ro$nie popyt na specjalistow od baz danych, statystyki czy
uczenia maszynowego. Roéwnolegle w przedsiebiorstwach i instytucjach ktére uzytkuja instrumenty w ktorych zaszyta jest
sztuczna inteligencja, rosnie zapotrzebowanie na pracownikéw potrafiacych jg efektywnie wykorzystaé, tj. zadawac
pytania (programowac) i wycigga¢ wnioski z informacji agregowanych przez inteligentne systemy. Z badan wynika, iz
zdecydowana wigkszo$¢ polskich duzych i Srednich firm gromadzi dane, ale efektywnie wykorzystuje je w analityce
biznesowej zaledwie niewiele wigcej niz potowa.

Warunkami do skorzystania z przewag, jakie moze da¢ sztuczna inteligencja, sq nowe kompetencje pracownikéw —
tworzenie rozwigzan Sl oraz wiedza i umiejetno$¢ do sprawnego i bezpiecznego postugiwania sie nig. Réwnie waznym
zadaniem jest przygotowanie mtodych ludzi, ktérzy dopiero wejdg na rynek pracy, do obcowania ze sztuczng inteligencjg
jeszcze na etapie szkolnym. W ten sposob zwiekszanie bazy wysokiej klasy specjalistdw rozwijajacych technologie SI
bedzie prostsze, a ponadto mtodzi ludzie, jako przyszta sita robocza, zdobedg odpowiednio wczesnie kompetencie dla
produktywnej wspotpracy z systemami autonomicznymi.

Dzigki sztucznej inteligencji powstang nowe zawody, stad nalezy dziata¢ wyprzedzajaco. Programy szkoleniowe dla dzieci
i mtodziezy powinny dopoméc w zrozumieniu technologii sztucznej inteligencji i jej wptywu na spoteczenstwo, pomagac
zdoby¢é kompetencje niezbedne do wykonywania zawodéw jutra oraz efektywnego korzystania z innowacyjnych
rozwigzan i nowoczesnych technologii. Programy te powinny tez by¢ inspiracjq do kierunku dalszego ksztatcenia,
pozwoli¢ uczniom rozwija¢ swoje umiejetnosci, poszerzac zakres zainteresowania nowoczesnymi technologiami, a takze
aktywizowaC kadre nauczycielskg do rozwoju swoich kompetencji. Przy czym dla tworzenia innowaciji, szczegélnie w
obszarze Sl wazne sg nie tylko umiejetno$ci Scisle zawodowe ale kompetencje ogolne i zdolnosci umystu czlowieka
szczegdlnie takie jak uwazno$¢, rozumienie, komunikatywnos¢, krytyczne poznanie i myslenie, kreatywno$¢, umiejetnosé
pracy w grupie lub przywddztwo, co w rezultacie przeklada sie na zwigkszong sktonnos¢ do udziatu w procesach
gospodarczych lub spotecznych wymagajacych kooperacii lub ,koopetyciji” i tworzenia warto$ci dodanej lub proaktywnego
wigczania sie w tancuchy warto$ci lub konkurujace modele biznesowe.

Réwnoczesnie programy skupiajace sie ha zrozumieniu technologii sztucznej inteligencji powinny by¢ dostepne dla
pracownikdw starszej generacji, aby uniemozliwia¢ ich wykluczenie. Osobng grupe stanowi administracja i jej pracownicy,
ktdra tworzac instrumenty wspierajace Sl, sama musi ja dobrze rozumieg.

Zauwazalng barierg rozwoju S| w Polsce sg braki w kadrach naukowych posiadajacych kompetencje w ksztatceniu o
technologiach S| odpowiedniej liczby studentéw. W zwigzku z powyzszym, w polskim systemie nauki brakuje projektow
badawczych i publikacji z obszaru SI. Nalezy przygotowaé kadre naukowg do ksztatcenia studentéw i innych uczestnikow
w dziedzinach S| celem rozprzestrzenienia odpowiednich umiejetnosci w spoteczenstwie.

Celem stworzenia licznej kadry naukowej jest ksztatcenie zaréwno przysztych naukowcéw opracowujgcych nowe
technologie sztucznej inteligenciji, jak réwniez specjalistéw wdrazajgcych je na szerokg skale. Wyksztatcenie licznej kadry
takich specjalistow jest niezbedne dla stworzenia dobrze funkcjonujacego ekosystemu S, w ktérej popyt na prace bedzie
mogt by¢ zaspokojony. Obecnie, rynek pracy wykazuje duze niedobory pracownikéw w catym sektorze IT, przez co
wynagrodzenia w jego najbardziej zaawansowanej kompetencyjnie czesci sg szczegolnie wysokie. Jednoczesnie rynek
produktow tego sektora jest w duzej mierze rynkiem globalnym, co wystawia polskie przedsiebiorstwa na trudng
konkurencje o pracownikéw z duzymi migedzynarodowymi firmami. Hamuje to rozw¢j rodzimego sektora sztucznej
inteligencii, ktdry potrzebuje licznej kadry specjalistow, rozwijajacych swoje kompetencje wraz z globalnym rozwojem
technologii informacyjnych.

VI.3.2. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie technologii SI
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Barierg rozwoju S| moze okaza¢ sie nieSwiadomo$¢ lub nieche¢ spoteczerstwa do korzystania z bezprecedensowych
rozwigzan technicznych. Spoteczenstwo polskie posiada relatywnie niskie kompetencje cyfrowe na tle innych panstw
europejskich. Polskie przedsiebiorstwa takze niezbyt czesto korzystajg z rozwigzan cyfrowych. Z uwagi na powyzsze,
rozprzestrzenienie w Polsce rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji moze by¢ utrudnione, szczegoinie w tak
wrazliwych obszarach jak ochrona zdrowia czy sadownictwo. W pewnym stopniu zrozumiata nieche¢ do udostepniania
informacji o wlasnej aktywno$ci wprowadza dodatkowg trudno$¢ prowadzenia badan zwigzanych z Sl, ktére wymagajg
duzych zbioréw danych.

Dziatania majace na celu podnoszenie $wiadomosci i wiedzy w zakresie technologii SI bedg miaty pozytywny wptyw na
skuteczno$¢ modernizacji ustug publicznych, a takze rozwéj rynku produktdw oferowanych przez prywatne podmioty.
Wsparcie oferowane przez panstwo w tym wymiarze bedzie miato pozytywne skutki w postaci wspierania spojnosci
spotecznej i gospodarczej oraz odnoszenia korzy$ci skali z wprowadzenia rozwigzan Sl.

Proponowane jest podjecie szeregu dziatan zmierzajgcych do uswiadomienia spoteczenstwu korzysci wynikajacych ze
stosowania technologii S| oraz udostepniania danych, ale przede wszystkim korzysci wynikajace z potaczenia w
Srodowisku pracy atutow Sl ze zdolnosciami ludzi. Wspomniane dziatania obejmujg réwniez prowadzenie kursow
programowania w réznych grupach wiekowych, powigzane z technologig SI. Przedmiotowe dziatania powinny zostaé¢
podjete w mozliwie szerokich grupach spotecznych i wiekowych z szczegdlnym naciskiem na grupy najmtodsze.

V1.3.3. Zwigkszenie naktaddw inwestycyjnych na technologie zwigzane z Sl

Badania zwigzane z Sl i absorpcjg opracowanych rozwigzan niosg za sobg duze ryzyko niepowodzenia. Z tego powodu
przedmiotowe badania mogg by¢ prowadzone jedynie przez duze podmioty posiadajace wystarczajaco duzy kapitat.
Mniejsze podmioty majg trudnosci z pozyskaniem kapitatu, gdyz niematerialny charakter ich zasobéw zamyka im droge
do finansowania dtuznego. Rynek kapitatowy typu venture capital (jak typowo finansuje sie innowacje technologiczne) jest
wcigz stabo rozwinigty w Polsce. Oprocz, wspominanych w poprzednich obszarach Strategii, dziatan w obszarze rozwoju
rynku kapitatowego, pafstwo moze wystepowac jako podmiot zamawiajacy duze projekty rozwijajace kompetencje
rodzimych firm i usprawniajace dziatanie administracji publicznej. Jedng z form wsparcia magtby by¢ program wsparcia
Sl, np. zorganizowany przez NCBIR, finansujace zintegrowane rozwigzania branzowe z wykorzystaniem Sl. Zadaniami
funduszu beda;

o Dostarczanie kapitatu, zasobdw, know-how do rozwoju start-upow Al

o \Wdrazanie Al w Polskich firmach

e Zapewnienie, ze start-upy budujg rozwigzania spdjne z potrzebami rynku i gospodarki
o Skalowanie i ekspansja zagraniczna polskich firm Al

e Zapewnienie dostepu i ochrona kluczowych technologii i patentow Al
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Kierunek interwencji VI.4. Powszechny dostep do infrastruktury szybkiej i niezawodnej transmisji
danych

Gospodarka oparta na danych nie moze funkcjonowaé poprawnie bez zapewnienia podmiotom gospodarczym dostepu do
ustug tacznosci elektronicznej o odpowiednim, nowoczesnym poziomie jakosci. Na te jakos¢ sktadajg sie juz nie tylko
szybkosci transmisji danych w sieciach cyfrowych, ale coraz bardziej na znaczeniu zyskujg niezawodno$¢ transmisji,
rozumiana jako jej integralnos¢ (tozsamo$¢ danych wystanych i odebranych) oraz nienaruszalno$¢ (brak mozliwosci
ingerencji w dane w trakcie ich transmisji), stanowigca element obszaru cyberbezpieczeristwa.

Pomimo znacznych inwestycji w podniesienie poziomu pokrycia kraju sieciami szerokopasmowymi spetniajgcymi rosngce
wymagania nowoczesnej gospodarki cyfrowej, w tym wyktadniczo rosngce wolumeny danych przesytanych pomiedzy
podmiotami, nadal znaczna cze$¢ kraju nie znajduje sie w zasiegu najlepszego obecnie (w sensie technologicznym)
transmisyjnego medium $wiattowodowego w tzw. warstwie dostepowej, umozliwiajacej korzystanie z ustug tacznosci
elektronicznej przez pojedynczych uzytkownikdw koricowych. Z kolei masowa tacznos¢ bezprzewodowa realizowana jest
obecnie przez systemy tacznosci 4G, ktdre — z powodu swoich ograniczen technologicznych - powoli stajg sie niewydolne
do obstuzenia ruchu generowanego przez konsumentow, a z calg pewnoscig nie moggq stuzyC inteligentnym
rozwigzaniom przysztosci, takim jak autonomiczne pojazdy, monitoring $rodowiska, czy taczno$¢ maszynowa, faktycznie
wprowadzajaca polskg gospodarke na poziom Przemystu 4.0.

Aby wesprze¢ realizacje celdéw Strategii, w jej ramach powinien zostaé przewidziany program po$wigcony dalszemu
uzupetnianiu polskim podmiotom gospodarczym i spoteczefstwu dostepu do nowoczesnych ustug tacznosci
elektronicznej.

V1.4.1. Narodowy Plan Szerokopasmowy

Celem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest zapewnienie powszechnego, réwnego dostepu do sieci
szerokopasmowych, umozliwiajacych szybka, niezawodng i bezpieczng komunikacje elektroniczng, nie tylko w
zastosowaniach personalnych, ale przede wszystkim gospodarczych - przemystowych, w tym maszynowych, oraz
innowacyjnych rozwigzaniach dla gospodarki i przestrzeni publicznych. Celami Narodowego Planu Szerokopasmowego
sq:
1) powszechny dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do
predko$ci mierzonych w gigabitach, dla wszystkich gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
2) dostep gigabitowy dla szczegdlnych miejsc stanowigcych o sile rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak
szkoty, placowki ochrony zdrowia, instytucje publiczne, centra logistyczne i przemystowe,
3) powszechna taczno$¢ w sieciach 5G, {j. co najmniej w najwigkszych o$rodkach miejskich oraz wzdtuz gtéwnych
szlakow komunikacyjnych.

Nowoczesna tacznos¢, zapewniona dzieki realizacji dziatarn okre$lonych w Narodowym Planie Szerokopasmowym, nie
tylko umozliwi masowg transmisje wielkich ilosci danych oraz wprowadzenie do stosowania nowych, inteligentnych
rozwigzan technologicznych m.in. do proceséw produkcyjnych i wytwérczych, jak i ustugowych. Korzystanie z
niezawodnej facznosci to przede wszystkim ograniczenie kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw oraz wzrost
efektywno$ci gospodarki jako cato$ci.

Nalezy podkreslic, e realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego wykracza daleko poza cel gospodarki opartej na
danych, okre$lony w niniejszej Strategii, majac zdecydowanie horyzontalny charakter dla dziatah okre$lonych w tej
Strategii.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

o Polityka dla Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce — plan budowy prorozwojowego ekosystemu Sztucznej
inteligenciji, zawierajacy w sobie odpowiednie rozwigzania pobudzajace do wspdtpracy jednostki badawcze,
podmioty publiczne i przedsiebiorstwa, a takze ksztattujace ptynny rynek pracy oraz rynek kapitatowy dla tej branzy.

o Polityka Danych - policy paper okre$lajacy podejécie panstwa polskiego do kwestii danych — ich standardéw,
otwierania, i wykorzystania i przetwarzania danych oraz identyfikujacy bariery w rozwoju gospodarki opartej na
danych, a takze promowania dzielenia sie danymi w zaufanych przestrzeniach i przeciwdziatania monopolizaciji
dostepu do danych.

o Cyfrowa statystyka publiczna — zestaw dziatari majacy na celu unowocze$nienie statystyki publicznej i wzrost
wykorzystania zewnetrznych zrodet danych do automatycznego raportowania stanu gospodarki.

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

o Otwarte dane publiczne
e Zintegrowana Platforma Analityczna
e Narodowy Plan Szerokopasmowy
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Zwigkszenie umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstwa ma bowiem kluczowe znaczenie dla podniesienia
poziomu jego produktywno$ci. Uzyskane na zagranicznych rynkach know-how oraz do$wiadczenie owocuje
wdrazaniem przez krajowe firmy efektywnych rozwigzan i usprawnien proceséw, przektadajacych sie na wzrost
produktywnosci i jakos$¢ oferowanych przez nie produktdw i ustug. Jest to szczegdinie istotne, bowiem skuteczne
konkurowanie na rynku globalnym w najblizszych latach bedzie silnie uwarunkowane i powigzane z procesem
zwiekszania innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Wazne jest zatem prowadzenie takiej polityki, ktora doprowadzi do podniesienia Swiadomosci przedsigbiorstw na
temat korzysci ptyngcych z umiedzynarodowienia i wirtualizacji przestrzeni gospodarczej, rozumianego nie tylko jako
prowadzenie dziatalnosci eksportowej, ale réwniez udziat w innych formach dziatalno$ci na rynkach zagranicznych,
jak inwestycje zagraniczne lub rézne formy udziatu w globalnych tafcuchach wartosci. Dobrze przeprowadzony
proces internacjonalizacji to szansa nie tylko na zwigkszenie sprzedazy i dochodow, ale takze na zmniejszenie ryzyk
wynikajacych z uzaleznienia wytgcznie od krajowego rynku, a tym samym na zapewnienie stabilnej pozycji na
rynkowej w perspektywie Srednio- i diugoterminowej. Nalezy dazy¢ wiec do tego, aby polskie innowacyjne produkty
byly w coraz wigkszym stopniu rozpoznawalne na rynkach $wiatowych, a polskie firmy w jak najwiekszym stopniu
uczestniczyty w globalnych tancuchach wartosci, w tym gospodarki cyfrowe;.

Eksport jest najbardziej powszechng formg umiedzynarodowienia, od ktdrej przedsiebiorstwa na ogdt rozpoczynajg
swojg ekspansije zagraniczng. Warto$¢ polskiego eksportu, ktéra jest kluczowym parametrem umiedzynarodowienia
naszej gospodarki, od wielu lat rosnie w tempie przewyzszajagcym wzrost PKB. Dynamika polskiego eksportu jest
jedng z najwyzszych w krajach europejskich, dzieki czemu stale wzrasta udziat Polski w handlu $wiatowym (wzrost z
0,56% w 2001 r. do 1,32% w 2018 r.). Celem zgodnym ze Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju jest uzyskanie 2%
udziatu w handlu $wiatowym do 2030 r. Wymaga to utrzymania wzrostu w latach 2019-2030 na $rednim poziomie
7% rocznie, wiaczajac w to eksport ustug. To zatozenie bedzie znajdowato si¢ pod presjg spadkéw w handlu o
zasiegu globalnym, spowodowanych pandemia. Jeszcze inaczej przedstawia sie reprezentacja eksportowa polskich
przedsiebiorcow z branzy cyfrowych innowaciji. Ich aktywnos¢ nie jest umowana w zadnym ze wskaznikéw a w
aktualnych warunkach transformacji cyfrowej i megatrendéw ma decydujace znaczenie dla polskiego PKB, gdzie
ktore jest zalezne w 46% od przeptywu transgranicznego przeptywu danych, zgodnie ze wskaznikiem intensywnosci
wykorzystania danych dla oceny produktywnosci generowanej przez dane.%

Zapewnienie takiego wzrostu wigze sie¢ m.in. z koniecznoscig znacznego zwigkszenia liczby przedsigbiorstw
zaangazowanych w dziatalno$¢ eksportowg. Biorac pod uwage stosunek liczby eksporterow do catkowitej liczby
przedsiebiorstw w Polsce, nasz rynek prezentuje sie zdecydowanie ponizej Sredniej unijnej. Znaczna cze$¢ eksportu
z Polski jest generowana przez firmy z kapitatem zagranicznym, sprzedajace swoje towary pod markg korporacji
zagranicznych. Dlatego w SOR przyjeto cel, aby w 2030 r. liczba przedsiebiorstw eksportujacych byta dwukrotnie
wyzsza niz w 2015 r., gtéwnie dzieki zwigkszeniu eksportu w segmencie firm matych i $rednich z polskim kapitatem.

Polski eksport charakteryzuje takze bardzo wysoka koncentracja na rynku europejskim, a w szczegdlno$ci unijnym.
Unia Europejska jest i pozostanie naszym najwiekszym partnerem handlowym z uwagi na blisko$¢ geograficzng i
regulacie wspolnego rynku. Jednakze rynki pozaeuropejskie stwarzajg szanse na wysokg dynamike wzrostu
eksportu i ekspansji zagranicznej. Dlatego podejmowane dziatania bedag koncentrowaly sie na tym, aby udziat
krajow pozaunijnych w polskim eksporcie wzrést z 20% w 2016 r. do 30% w 2030 r.

5 Wskaznik intensywnosci wykorzystania danych. G.Koloch ....
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Nalezy zauwazy¢, ze internacjonalizacja przedsiebiorstw ma wiele wymiaréw, a eksport na nowe rynki wcale nie
musi by¢ jedyng korzyScig uzyskiwang przez przedsiebiorstwo. Stad wazne jest, aby obok dziatant wspierajacych
eksport pobudzaé takze inne formy internacjonalizaciji polskich przedsigbiorstw i budowy produktywnych kooperacji
transgranicznych. Wraz z rozwojem gospodarki oraz zdobywanym do$wiadczeniem w wiekszym stopniu powinny
by¢ wykorzystywane przez polskich przedsigbiorcow takze inne strategie ekspansji zagranicznej, np. strategie
kontraktowe czy z zaangazowaniem kapitalowym. Poprzez internacjonalizacje, zwtaszcza w formie BIZ, polskie
przedsiebiorstwa moga zdobyC przewagi konkurencyjne wynikajace z dostepu do nowych zasobow, poprawy
efektywno$ci lub pozyskania aktywdw strategicznych. W konsekwencji przedsiebiorstwa, a nastepnie cata
gospodarka, moze uzyska¢ awans w globalnym taficuchu warto$ci.

Réwnocze$nie powinny by¢ prowadzone dziatania majace na celu poprawe dostepu do rynkéw krajow trzecich dla
polskich przedsiebiorstw poprzez eliminowanie barier w handlu zagranicznym oraz wspdtudziat w negocjowaniu
preferencyjnych uméw handlowych w ramach wspdlnej polityki handlowej. Istotne jest przy tym utrzymywanie
biezacego kontaktu i wspotpracy z polskimi eksporterami, co pozwoli na uwzglednienie ich intereséw ofensywnych i
defensywnych w negocjowanych umowach o wolnym handlu, a w szczegdlno$ci reagowanie na przypadki
niewywigzywania sie parterow stron umoéw z zobowigzan wynikajacych z zawartych juz porozumien.

Rysunek 18 Drzewo strategii ekspansji zagranicznej
Zrédto: opracowanie wlasne

STRATEGIE EKSPANSIJI ZAGRANICZNEJ

) . . ) Samodzielne
Eksport/import Powigzania kooperacyjne prowadzenie
dziatalnosci
I . ] gospodarczej

Koo_peraqa D M|Qd1\_;nar0dwe T 1

kapitatowa ; - alianse
(joint ventures) (L8 EPIEITE strategiczne . .
Filia Oddziat

. . . Kontrakty K.O el <y |
Licencje Franchising menedierskie inwestycje
"pod klucz"

Umigdzynarodowienie dziatalnosci przedsiebiorstw moze opiera¢ si¢ m.in. na zatozeniu, cho¢ dotychczas w zbyt
matym stopniu akcentowanym, Ze ekspozycja na rynki zagraniczne pomaga przedsiebiorstwom pokonac
przeszkody w zwigkszaniu stopnia ich innowacyjno$ci, dajac tez pozytywny efekt skali zwigzany z sama ekspozycjq
na rynki zagraniczne, ktory moze pozwoli¢ innowacyjnym firmom sprzedac nie tylko wigcej produktow, ale i tych np.
bardziej zaawansowanych technologicznie, dzieki wchodzeniu na rynki zagraniczne. W ten sposob polskie
przedsiebiorstwa bedg przesuwaly sie w globalnym taricuchu wartosci, dostarczajgc dobra i ustugi o coraz wigkszej
warto$ci dodane;.

Cele zwigzane z obszarem umig¢dzynarodowienia:

1)  Zwiekszenie udziatu polskich przedsigbiorstw w globalnych fancuchach warto$ci
2)  Zwiekszenie eksportu towaréw w obszarze wysokich technologii
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Kierunek interwencji VII.1. Ekspansja zagraniczna

Polscy przedsigbiorcy, szczegdlnie z sektora MSP, by sprostaé rosnacej konkurencji zagranicznej musza dazy¢ do
ekspansji zagranicznej nie tylko na rynki europejskie, ale roéwniez otworzy¢ sie na zdobywanie rynkow
pozaeuropejskich. W celu zapewnienia dtugotrwatego rozwoju polskiej gospodarki instytucje publiczne powinny
podejmowac dziatania utatwiajgce polskim przedsiebiorstwom uczestniczenie w procesie internacjonalizacji.

W ramach tego kierunku interwencji prowadzone bedg dziatania skierowane do przedsigbiorcow i obejmujace
wsparcie edukacyjno-doradcze, informacyjno-promocyjne i finansowe. Majg one na celu wprowadzanie nowych i
rozszerzanie istniejacych zachet dla polskich przedsiebiorstw do eksportu towaréw i ustug, w szczegoélnosci
wysokich technologii i na rynki pozaunijne, a w szczegoinosci pozaeuropejskie.

Dziatania:

VII.1.1. Wsparcie edukacyjne i informacyjne przedsigbiorcow w zakresie internacjonalizacji

Dziatania bedg prowadzone we wspdtpracy z partnerami, w tym przede wszystkim Grupg Polskiego Funduszu
Rozwoju (Polska Agencja Inwestyciji i Handlu, Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci, Bankiem Gospodarstwa
Krajowego i Korporacjg Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych), Krajowym Osrodkiem Wspierania Rolnictwa, Polskg
Organizacjg Turystyczna, izbami i stowarzyszeniami przedsiebiorcow oraz innymi publicznymi i pozarzadowymi
organizacjami.

Dziatania beda profilowane do potrzeb:

e przedsiebiorcow z poszczegoinych branz,

e  przedsiebiorcow zainteresowanych ekspansjg na konkretne rynki,

e  przedsiebiorcdw na roznych etapach doswiadczenia w eksporcie (rozpoczynajace eksport, wechodzace na
kolejne rynki, inwestujgce za granica),

e przedsiebiorcéw zainteresowanych ekspansjg na zagranicznych rynkach e-commerce (eksportem
cyfrowym),

e przedsiebiorcdw zainteresowanych udziatem w zagranicznych przetargach publicznych, w tym przetargach
instytucji miedzynarodowych.

Kluczowym punktem dystrybucji wiedzy i informacji na temat wsparcia i moZzliwosci eksportowych bedzie
zmodernizowany portal promociji eksportu trade.gov.pl integrujacy oraz promujacy dziatania i projekty instytucii
administracji centralnej i lokalnej. Dzieki portalowi promocji eksportu przedsiebiorca uzyska petny obraz wsparcia
ekspansji zagranicznej. Poprawi sie przez to efektywno$¢ wykorzystania instrumentéw wsparcia
internacjonalizacji polskich firm, a w konsekwencji realizacja celéw Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju w
obszarze Ekspansji Zagraniczne;.

Rysunek 17 Schemat wsparcia dla firm
Zrédto: opracowanie wlasne

Poczatkujacy eksporter

Poziom krajowy Poziom regionalny

Akademia eksportera Inkubator eksportowy

Polskie mosty technologiczne

Zaawansowany eksporter

Poziom krajowy Poziom regionalny

Promocja polskich marek Promocja polskich marek
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produktowych przemystéw produktowych / specjalizacji
przysztosci regionalnych

Miedzynarodowa komercjalizacja
wynikéw B+R

Udziat w miedzynarodowych
tancuchach dostaw

E-eksport

Cyfrowy eksport to najszybciej rozwijajacy sie segment handlu. Rzady i instytucje wielu krajéw bardzo aktywnie
wspierajg_przedsiebiorcow poprzez programy rozwoju kompetencji e-commerce czy granty. Dzieje sie to na
catym $wiecie: od Hiszpanii, Francji i Wielkiej Brytanii, przez Stany Zjednoczone, Meksyk i Chile, az po Chiny,
Koree i Australie. Przeprowadzone w Polsce badania pokazujg niskg aktywnos$¢ polskich firm w obszarze
transgranicznego e-commerce.

Polska w poréwnaniu do innych pafstw UE ma bardzo niski wskaznik firm prowadzacych cyfrowy eksport do
krajow Unii — tylko 4%, podczas gdy np. w Czechach, Niemczech czy W. Brytanii jest to 9%. Co wiecej, tylko 9%
polskich firm prowadzi sprzedaz e-commerce na rynek krajowy, podczas gdy w wymienionych trzech krajach jest
to 19% (gorszy wynik ma tylko Butgaria i Rumunia.). E-eksport stanowi szacunkowo ok. 3,5-4% polskiego
eksportu ogotem (najnowsze dostepne dane za 2016 r.), czyli 35-40 mid zt.

W zwigzku z tym podejmowane dziatania bedg koncentrowaC sig na dostarczeniu wiedzy i informacji nt.
mozliwosci jakie stwarza eksport w kanatach elektronicznych oraz na tematy wykraczajace poza dziatania
informacyjne i edukacyjne (np. organizacja logistyki i obstuga zwrotow, prawo konsumenckie, rozliczenia
podatkowe itd.).Zaangazowane w nie bedg m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Polska Agencja
Inwestycji i Handlu S.A.

Programy wsparcia eksportu bedg uwzgledniaty specyfike handlu internetowego. Bedg one w wiekszym stopniu
otwarte na przedsiebiorcéw prowadzacych takg dziatalno$¢. Wsparcie bedzie obejmowato nowoczesne kanaty i
formy promocii i dziatania promocyjne za granicg z wykorzystaniem reklamy internetowej, e-mailingu i inne formy
internetowej  dystrybucji komunikatdw marketingowych i promocyjnych, dziatah SEM/SEO, reklamy w
wyszukiwarkach internetowych, platformach aukcyjnych, zakupowych, typu marketplace typu B2B, B2C i B2G,
portalach spotecznosciowych, prowadzenia bloga, prowadzenie kanatu w serwisach streamingowych w jezyku
obcym (np. youtube), wigcznie z prowadzeniem analogicznych dziatah w kanale mobilnym. Programy wsparcia
beda na biezaco aktualizowane, aby uwzgledniaty biezace trendy technologiczne i nowe modele biznesowe.

VII.1.2 Rozwéj form miedzynarodowej dziatalnosci polskich przedsigbiorstw

Waznym obszarem dziatan w zakresie umigdzynarodowienia powinno by¢ pobudzanie réznych form wspotpracy
miedzynarodowej polskich przedsiebiorstw, nie tylko wymiany handlowej. Dtugofalowo procesowi temu powinno
sprzyja¢ kilka czynnikéw. Po pierwsze zbudowanie silnych polskich przedsiebiorstw (championéw), ktérych
zasoby umozliwiajg bardziej zaawansowane formy wychodzenia na rynki miedzynarodowe. Po drugie,
pobudzenie mniejszych firm, charakteryzujacych sie duzg dynamikg wzrostu i mogacych osiggnaé przewagi
konkurencyjne w skali miedzynarodowej, ale nie posiadajacych jeszcze wystarczajacych zasobdw lub
doswiadczenia.

Wsparcie bezposrednich inwestycji zagranicznych firm polskich

W przypadku polskich inwestycji za granica, nadal dominujg motywy poszukiwania rynkow i motywy zwigzane z
efektywno$cia, podczas gdy przypadki inwestycji poszukujgcych aktywéw strategicznych, np. nowych technologii
czy zasobow marketingowych i sieciowych, majgce duzy potencjat do podnoszenia miedzynarodowej
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, nadal pozostaja relatywnie stabo reprezentowane.
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Jedng z istotnych barier ograniczajacych ekspansje zagraniczng polskich przedsiebiorcow w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych sa braki kapitatowe.

Tabela 9 Etapy i motywy bezposrednich inwestycji zagranicznych a fragmentacja produkcji
Zrédto: Bezposrednie inwestycje zagraniczne polskich przedsiebiorstw, D. Ciesielka, M. Radto, M. Fraszczak, P. Spatek (2016).

Etap umiedzynarodowienia Motyw

Weczesny zwigzany z eksportem oraz inwestycjami w | Poszukiwanie rynkow wigze si¢ z dazeniem do

siec dystrybucji i sprzedazy za granicq oraz produkcje | zwigkszenia podazy dobr i ustug. W przypadku tego
majaca zaspokoi¢ popyt lokalny lub regionalny. typu inwestycji filia zagraniczna produkuje zwykle te
same dobra i ustugi co firma macierzysta. Filia
zagraniczna moze jednak ograniczy¢ swojq
dziatalno$¢ do stworzenia sieci sprzedazy i
dystrybuciji, wtedy inwestycja bedzie miata charakter
wertykalny i bedzie rbwnoznaczna z ulokowaniem
finalnego elementu tancucha wartosci w kraju

przyjmujacym.
Wczesny zwigzany z poszukiwaniem zasobow Poszukiwanie zasobdw zwigzane jest z dgzeniem
naturalnych lub innych czynnikow produkcji moze przedsiebiorstwa do pozyskania zasobdw ludzkich lub

wigzac sie zarowno z sourcingiem migedzynarodowym | zasobéw naturalnych lub dobr posrednich, w ktdre
realizowanym w ramach porozumien kontraktowych, | obfituje gospodarka kraju przyjmujacego.

jak réwniez z inwestycjami zagranicznymi i
podejmowaniem dziatalnosci produkcyjnej.

Zaawansowany zwigzany z istnieniem globalnych Poszukiwanie efektywnos$ci wigze sie z dgzeniem
przedsiebiorstw. Moze jednak wystapic réwniez na przedsiebiorstw do optymalizacji ich dziatania w skali
wczesnych etapach umiedzynarodowienia — np. przy | globalnej, w tym wykorzystania réznic w cenach i
umiedzynarodowieniu i optymalizacji tarcucha optymalizacji dziatan firmy w skali miedzynarodowe;.
warto$ci w wymiarze regionalnym.

Zaawansowany wigzany z budowaniem bardziej Poszukiwanie zasob6w strategicznych, takich jak
zawansowanych przewag opartych na technologiach, | wiedza, technologie, informacja o lokalnych rynkach
wiedzy, informacji o lokalnych rynkach, itp. w skali w celu wzmacniania diugofalowe] konkurencyjno$ci
globalnej. firmy.

Konieczne jest zachecanie polskich przedsiebiorcow do identyfikowania korzy$ci zwigzanych z BIZ na rynkach
istotnych z ich punktu widzenia, takze biorac pod uwage mozliwosci przeje¢ i fuzji pojawiajacych sie w panstwach
wiodacych pod katem potencjatu innowacyjno$ci. Wskazany jest dalszy rozwoéj i upowszechnianie oferty instytucii
finansowania rozwoju i, pozwalajacy na zapewnienie wspotfinansowania zagranicznych spétek zaleznych
nalezacych do polskich firm oraz dzielenie ryzyka inwestycji w zagraniczne projekty. Juz teraz dzieki Funduszowi
Ekspansji Zagranicznej, zarzadzanemu przez PFT TFI, polskie firmy moga skorzysta¢ z finansowania w postaci
kapitatu, mezzanine capital i pozyczek zabezpieczonych tylko aktywami zagranicznego projektu, bez regresu do
polskiej spotki.

Miedzynarodowa komercjalizacja wynikow B+R

Polskie przedsiebiorstwa, szczegdlnie mikro, mate i $rednie, ktore opracujg innowacyjny produkt, czesto nie majg
odpowiednich $rodkdéw pozwalajacych na ich sprzedaz za granica. Dlatego tez nalezy wspiera¢ komercjalizacje
prac badawczo-rozwojowych polskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych, a wsparcie powinno
obejmowac swoim zakresem m.in. pomoc w zawigzywaniu partnerstw w obszarze komercjalizacji prac B+R;
zabezpieczenia - uzyskanych w wyniku realizacji projektdw z partnerami zagranicznymi - rezultatow prac; zakup
ustug z zakresu ochrony patentowej na rynkach miedzynarodowych; wsparcie na przeprowadzenie audytu
wzorniczego/marketingowego oraz wdrozenie projektéw wzorniczych (budowa wizerunku marki, wzornictwa
produktu/ustugi) majace na celu dostosowanie produktu ustugi do preferencji konsumentéw na zagranicznych
rynkach docelowych.
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Umiedzynarodowienia Krajowych Klastréow Kluczowych

Celem dziatania jest wzrost internacjonalizacji firm dziatajgcych w ramach Krajowych Klastrow Kluczowych.
Wsparcie powinno obejmowa¢ kompleksowe ustugi wspierajace wprowadzanie na rynki zagraniczne oferty
klastra ilub jego czlonkéw, ze szczegblnym uwzglednieniem produktéw zaawansowanych technologicznie.
Ustugi te powinny uwzglednia¢ zidentyfikowane potrzeby klastra zwigzane z internacjonalizacjg (wskazane w
strategii rozwoju klastra) i koncentrowac sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej klastra w powigzaniu z
jego dziatalno$cig badawczo-rozwojowg i innowacyjna. Dziatanie powinno zosta¢ uzupetnione o wprowadzenie
trzech klas klastrébw na wzor norweskiego rozwigzania, gdzie funkcjonujg klastry konkurencyjne na poziomie
Swiatowym (Global Centres of Expertise), krajowym (Norwegian Centres of Expertise) i regionalnym (Arena
Clusters). Pierwsze dwa rodzaje klastrow otrzymywatyby wsparcie w zakresie internacjonalizacji z poziomu
krajowego a ostatni z poziomu regionalnego.

VII.1.2 Promocja i wprowadzanie innowacyjnych produktoéw i ustug na rynek globalny

Polityka panstwa powinna wspiera¢ przemiany strukturalne w polskim eksporcie w kierunku bardziej
zaawansowanych technologicznie produktéw, obejmujacych towary o wysokiej i $rednio-wysokiej technice, o
wiekszej wartosci dodanej i innych pozadanych cechach z punktu widzenia strategicznego kraju.

Udziat produktow wysokiej techniki w eksporcie, po wyraznym wzro$cie w latach 2007-2014 (z 3,0% do 7,9%),
ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 8,5% i stanowi mniej niz potowe Sredniej unijnej wynoszacej 17,9% w 2018 r.
Dane te potwierdzajg konieczno$¢ zwiekszania zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia produktow i ustug o
potencjale eksportowym.

Warunkiem koniecznym dynamicznego i dtugotrwatego rozwoju przedsigbiorstw we wspotczesnej gospodarce
oraz przesuwania sie gospodarki narodowej w globalnych farncuchach warto$ci w kierunku zadan o wyzszej
wartosci dodanej jest wzrost innowacyjno$ci firm, w tym konkurowanie innowacyjnymi produktami na rynku
globalnym. Poniewaz barierg dla rozwoju niektorych innowacyjnych projektéw jest w Polsce bariera popytowa
(mate zapotrzebowanie przedsiebiorstw na rozwigzania zaawansowane technologicznie), konieczne jest
stymulowanie popytu na te rozwigzania poprzez ekspansje na rynki zagraniczne i nawigzywanie sojuszy
naukowo-gospodarczych. Wejscie polskich firm na rynki krajow wysoko rozwinietych w drodze wspdtpracy z
parterem zagranicznym spowoduje nie tylko rozwdj i sprzedaz promowanych rozwigzan innowacyjnych, ale moze
tez wyposazy¢ te firmy w wiedze i umiejetnosci, ktdére mogq przyczyni¢ sie do powstawania kolejnych
nowatorskich rozwigzan. Transfer tej wiedzy dokonuije sie nie tylko w ramach danej transakcji/aliansu, ale wynika
tez z samej bliskosci geograficznej wzgledem innowacyjnych firm. W zwigzku z powyzszym podejmowane bedg
dziatania intensyfikujace wsparcie sektora innowacyjnych przedsiebiorstw w procesie umigdzynarodowienia
zaréwno w formie eksportu, jak i zaangazowania kapitatowego. Uwaga zostanie skupiona w szczegélno$ci na
firmach sektora MSP, ktére nie posiadaja wystarczajacego potencjatu do samodzielnej ekspansji zagranicznej, z
uwagi na trudnosci na kazdym etapie internacjonalizacji dziatalno$ci. Podobnie zapewnienie wejcia na rynki
krajow rozwijajacych sie czy to bezposrednio czy poprzez wsparcie partnerstw lokalnych moze zdynamizowac
eksport, szczegdlnie w obszarze gospodarki opartej na danych i wiedzy, czego przyktadem moze by¢ tworzenie
cyfrowych blizniakow kopaln czy tancuchdw transportowych.

Na potrzeby powyzszych dziatan zostaty zidentyfikowane zasadniczo dwie grupy rynkéw docelowych:

1) liderzy innowacji, od ktérych mozemy sie uczy¢ wspierajac nasze talenty (przeptyw wiedzy, danych i
dobrych praktyk), m.in. kraje skandynawskie, Stany Zjednoczone, Kanada, Szwajcaria, Finlandia,
Estonia Niemcy, Chiny, Singapur, Japonia, Korea,

2) rynki wschodzace o duzym potencjale rozwojowym i zorientowaniu na innowacje (m.in. Indie, Malezja,
Ghana, Indonezja, RPA i Brazylia) - eksploracja rynku i zaspokajanie podstawowych potrzeb
rozwojowych (medycyna, edukacja, ochrona Srodowiska) w wyrafinowany (nowatorski) sposob, w tym
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dopasowanie rozwigzan technologicznych do potrzeb i mozliwosci mato wymagajacego klienta, ale juz
Swiadomego.

Dla tych rynkéw zidentyfikowane zostang réwniez branze eksportowe, powiazane z KIS, ktore przezywajq
gwattowny rozwoj na Swiecie, np.: energetyka odnawialna (w tym smart grids), elektromobilno$¢, branza
kosmiczna, Sl, big data, przemyst 4.0.

W zakresie dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie eksportu innowacji planuje sie dziatania dwukierunkowe, tj.
zorientowane produktowo i podmiotowo. W pierwszym podejéciu chodzi o potozenie wiekszego nacisku na
miedzynarodowy marketing polskich innowagji. Drugie podejcie wynika z potrzeby intensyfikacji wsparcia MSP
w ekspansiji zagranicznej. Mogtoby ono zosta¢ udzielone w oparciu o inkubatory eksportu, ktérych celem bytoby
wsparcie przedsiebiorcdw w procesie zdobywania zagranicznych kontrahentéw oraz umozliwienie wspétpracy
eksporteréw na docelowym rynku zagranicznym. W celu utatwienia przedsigbiorcom procesu wchodzenia z
innowacyjnymi technologiami i innymi rozwigzaniami na rynki zagraniczne planuje sie uruchomienie dziatan
takich jak: wsparcie przedsiebiorcow w poszukiwaniu partnera na rynku zagranicznym z ktérym polska firma
mogtaby zawigza¢ partnerstwo strategiczne, pokrycie kosztdw wynikajacych z udziatu beneficienta w
negocjacjach i spotkaniach z potencjalnymi partnerami oraz dofinansowanie analizy/badania potwierdzajacego
potencjat miedzynarodowy wspieranego rozwigzania innowacyjnego.
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Kierunek VII1.2. Budowa marki polskiej gospodarki

W procesie umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw niezbedne jest prowadzenie dziatan promujacych marke
polskiej gospodarki oraz poszczegdlne kluczowe branze. Pozytywny wizerunek kraju ma szczegdlne znaczenie dla
realizacji celéw ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw. Z jednej strony wplywa on na zwigkszenie
znaczenia oraz wiarygodno$ci Polski na arenie migdzynarodowej, a z drugiej wzmacnia pozycje konkurencyjng
polskich przedsigbiorcow i ich marek. Nalezy zwrdci¢ uwage na wzajemne wzmacnianie znajomosci i odbioru marek
produktéw / przedsiebiorstw z markg kraju pochodzenia. Innowacyjne i wysokiej jakosci produkty z Polski
wzmacniajg ogoine postrzeganie polskiej gospodarki, a konsekwentne wzmacnianie pozytywnego wizerunku marki
polskiej gospodarki wptywa pozytywnie na postrzeganie marek polskich produktow / przedsiebiorstw, utatwiajac i
obnizajac koszty dziatan promocyjnych przedsigbiorstw.

Dziatania:

VII.2.1. Targi i wystawy — duze wydarzenia promujace marke polskiej gospodarki

Cho¢ wizerunek Polski i polskiej gospodarki systematycznie ulega poprawie, konieczne jest prowadzenie
intensywnych dalszych dziatan ugruntowujacych marke polskiej gospodarki zarowno wsrdd najwiekszych partneréw
gospodarczych Polski, jak i na rynkach, ktore powinny odgrywaé kluczowa role w procesie dywersyfikaciji kierunkéw
naszego eksportu.

W zwigzku z tym Polska powinna byC obecna na duzych imprezach wystawienniczo-targowych, o znaczeniu
miedzynarodowym, na ktdrych prezentowany bedzie potencjat polskiej gospodarki i kluczowych branz o potencjale
zarowno eksportowym, jak i promocyjnym. Planowana jest organizacja stoisk narodowych, a takze ubieganie sie
status kraju partnerskiego targow lub przedsigwzig¢ o charakterze migdzynarodowym, majacych istotne znaczenie
dla danej branzy. Obok wydarzen targowych promocja gospodarcza bedzie realizowana poprzez udziat w
wystawach typu EXPO i towarzyszacy im program gospodarczy.

Lepsza rozpoznawalno$¢ marki polskiej gospodarki spowoduje:

o wzrost miedzynarodowej konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez wspieranie zagranicznej ekspansji
polskich przedsiebiorstw, umocnienie pozycji Polski w gospodarce Swiatowej, a takze stymulowanie
wzrostu eksportu przy jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyjnosci,

e realny wzrost zyskow ze sprzedazy produktow i ustug eksportowanych z Polski poprzez zbudowanie
silnego i pozytywnego efektu marki kraju pochodzenia,

e wzmocnienie budowania $wiadomosci narodowej marki Polska poprzez korelacje marki narodowe;
i wybranych marek komercyjnych,

e wzmocnienie ekspansji gospodarczej polskich przedsiebiorstw na rynki perspektywiczne, wsparcie
dywersyfikacji struktury geograficznej polskiego eksportu i inwestycji — w szczegdlnosci na kraje
pozaunijne, ktore jednoczesnie charakteryzuje wyzszy poziom ryzyka politycznego i handlowego,

e  korzystne postrzeganie polskich inwestorow na rynkach zagranicznych.

Dziatania promujace polskie produkty i polska marke na okreslonych rynkach powinny by¢ profilowane w zaleznosci
od informacji o uwarunkowaniach i problemach w danym kraju lub regionie.

VII.2.2. Wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej turystyki

Komplikujaca sie w ostatnich latach sytuacja polityczna na arenie miedzynarodowej, a takze spadek
bezpieczenstwa spowodowaty korzystne dla polskiej turystyki trendy konsumenckie. Wzrasta popyt wewnetrzny
na ustugi turystyczne oraz obserwowana jest tendencja wzrostowa w turystyce przyjazdowej do naszego kraju.
Warto réwniez podkresli¢, ze turysci obecnie poszukujg nowych miejsc i nowych wrazen. W ostatnich latach
poprawia sie réwniez wyraznie stan infrastruktury zaréwno transportowej, jak i turystycznej. Wszystkie te
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korzystne zjawiska wymagajq opracowania nowego podejécia do polityki turystycznej w Polsce jako jednego z
filarow nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki.

Odpowiedzig na te wyzwania jest m.in. zapisany w SOR projekt strategiczny ,Polskie Marki Turystyczne”. Jego
zatozeniem jest sprzyjanie tworzeniu terytorialnych marek turystycznych, profesjonalnie zarzadzanych i
promowanych, ktére bedq organizacyjnym i promocyjnym parasolem dla zbioru produktéw turystycznych oraz
towarzyszacych ustug turystycznych. Przygotowana oferta ma zacheci¢ turyste do odbycia podrézy, oferujac
zbiér elementdw wyrdzniajacych sie lokalizacja, walorami przyrodniczymi i antropogenicznymi, w potaczeniu z
wysokiej jakosci ustugami Swiadczonymi przez rozne podmioty gospodarcze. Dzieki spdjnemu podejsciu zaréwno
w zakresie zarzadzania, jak i marketingu, w ramach danej terytorialnej marki turystycznej, potencjalny turysta
otrzyma mozliwosci kompleksowej organizacji wyjazdu, co pozytywnie wptynie réwniez na dtugo$¢ podrozy.
Docelowo, dzieki realizacji projektu, Polska Organizacja Turystyczna bedzie miata do dyspozyciji wysokiej jako$ci
wachlarz wyrozniajacych sie pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej polskich regionéw turystycznych, ktore
bedzie mogta wykorzystywaC w promociji turystycznej naszego kraju.

Zasieg dziatan promocyjnych Polskiej Organizacji Turystycznej obejmie wazne i perspektywiczne dla
zagranicznej turystyki przyjazdowej rynki europejskie i pozaeuropejskie, a takze rynek krajowy. Dobor narzedzi
promocyjnych na poszczegolne rynki bedzie uwzgledniat ich specyfike. W najblizszych latach medium budujacym
najwiekszy zasieg bedzie Internet. Polska Organizacja Turystyczna rozbudowata kompetencje w obszarze digital
marketingu i bedzie to stanowito przewage konkurencyjng Polski.
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Projekty strategiczne

Nowe projekty strategiczne:

o E-eksport — projekt majacy na celu zwigkszenie eksportu polskich towardw i ustug poprzez kanaty
elektroniczne, polegajacy na: budowie bazy wiedzy i narzedzi edukacyjno - informacyjnych dla
przedsiebiorcow (np. organizacja logistyki i obstuga zwrotéw, prawo konsumenckie, rozliczenia podatkowe
itd.) oraz na tworzeniu programéw wsparcia i dofinansowania obecnoéci firm w internecie, social mediach,
globalnych platformach zakupowych i w $wiecie urzadzen mobilnych.

e Zamowienia organizacji miedzynarodowych — projekt majacy na celu zwiekszenie eksportu polskich firm
poprzez umowy podpisywane z organizacjami miedzynarodowymi. W ramach projektu prowadzone bedg
dziatania edukacyjne, szkoleniowe, zapewniony zostanie dostep do informacji o ogtaszanych przetargach,
utatwiona rejestracja w bazach przetargowych oraz udziat w targach i spotkaniach z przedstawicielami
organizacji miedzynarodowych.

Projekty strategiczne z SOR realizowane w ramach Strategii Produktywnosci:

e  System promocji gospodarki

e  Spojny Portal Promocji Eksportu

e Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych
o Wystawy EXPO

e GLOBAL Inno-STARS

o Polskie Marki Turystyczne
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System wdrazania

Organem odpowiedzialnym za koordynacje wdrazania Strategii bedzie minister wtasciwy ds. gospodarki. Oprocz roli
koordynacyjnej bedzie on realizowat wiele zadan szczegdtowych, zwtaszcza w obszarze Inwestycji oraz Organizacii
i instytucji. W niektérych przypadkach realizacja zadan wyznaczonych w Strategii naleze¢ bedzie do agenciji rzadowych,
wspierajacych rozwdj gospodarczy, takich jak Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polska Agencja Inwestycji
Handlu czy Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.

Rola koordynacyjna ministra wiasciwego ds. gospodarki bedzie zwigzana réwniez z ksztattowaniem polityki
technologicznej, w tym koordynacji dziatan na rzecz rozwoju okre$lonych obszaréw technologicznych, tak jak np. w
ramach procesu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz zarzadzania i wspierania transformacji przemystowe;.

Strategia Produktywnosci ma na celu gteboka, modernizujaca zmiang charakteru polskiej gospodarki. Najwazniejsze
i najbardziej dtugofalowe plany - powszechna, zaawansowana cyfryzacja, stworzenie gospodarki opartej na wiedzy
i danych oraz niska emisyjno$¢ — dotykajg catego systemu ekonomicznego, a czesto wykraczajg poza wymiar jedynie
gospodarczy. Cze$¢ ze zmian, ktdre projektuje Strategia, wymaga¢ bedzie nie tylko dziatan w ramach polityki
gospodarczej, ale rowniez wptywu na kulture spoteczna, w zwigzku z czym wdrazanie jej plandw leze¢ bedzie w gestii nie
tylko jednostek administracyjnych zorientowanych na gospodarke.

W centrum pozadanej zmiany technologicznej, prowadzacej do wzrostu produktywno$ci, stoi upowszechnienie
wykorzystania zaawansowanych technologii cyfrowych w dziatalno$ci produkcyjnej i, szerzej ujmujac, gospodarczej. By
proces ten mogt objaé catg gospodarke, konieczna bedzie realizacja projektéw zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
cyfrowej oraz rozwojem kompetenciji cyfrowych, ktére wymagajq zaangazowania ministra wtasciwego do spraw cyfryzacji,
a takze (w nowej roli) Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji, dedykowanej skoordynowanemu zarzadzaniu Politykg dla
rozwoju Sztucznej Inteligenci w Polsce.

Réwniez duza cze$¢ projektow o istotnym znaczeniu dla diugookresowego rozwoju gospodarczego bedzie realizowana w
obszarze edukacji i nauki oraz wspétpracy Swiata nauki z sektorem prywatnym. Z tego wzgledu szczegoing role we
wdrazaniu Strategii odegrajg ministrowie wiadciwi ds. oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego i nauki, przy
szczegdlnym udziale Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju dla wyzwan badawczych
lub rozwojowych formutowanych przez administracje publiczng. Rola wyzej wymienionych resortow bedzie niezwykle
istotna dla przeprowadzenia gtebokiej zmiany technologicznej i kulturowej, przygotowujacej polska gospodarke do
nieuchronnych zmian zachodzacych w gospodarce. Ponadto podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii
Produktywnosci bedg miedzy innymi, szefowie urzedéw centralnych i agencji rzadowych, wojewodowie, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i organy samorzadu gospodarczego.

Zakres przedmiotowy Strategii jest bardzo szeroki. Na realizacje gtéwnego celu oddziatuje wiele czynnikdw, ktére
wplywajg na siebie wielokierunkowo i w wielu ptaszczyznach. Sg one jednoczesnie SciSle zwigzane z obszarami
aktywnosci panstwa ujetymi w innych strategiach, szczegdlnie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii
Sprawne i Nowoczesne Panstwo. Horyzontalny zakres dziatan Strategii Produktywnosci wymaga zaangazowania wielu
jednostek sektora publicznego w realizacje jej projektow strategicznych. Dziatania te bedg realizowane w formie
programoéw, projektow, aktdw prawnych i przepiséw technicznych.

Petng liste dziatan okreslonych w Strategii Produktywnosci wraz z proponowang odpowiedzialnoscig poszczegdlnych
podmiotéw przedstawia ponizsza tabela nr 10;
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Tabela 10 Lista dziatar projektowanych w Strategii produktywnosci do 2030 r. wraz z podmiotami odpowiedzialnymi (w szarych polach
wymienione sa podmioty wspodtpracujace z ministrem wiodacym przy wdrazaniu danego dziatania)

Skroty uzyte w tabeli: MR — Minister Rozwoju; MFiPR — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej; MK — Minister Klimatu; MEN — Minister Edukacji Narodowej; MNiSW —
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; MC — Minister Cyfryzacji; MRPiPS - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; MF — Minister Finanséw; MS — Minister
Sportu; NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; KNF — Komisja Nadzoru Finansowego; KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; PARP - Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci; PAIH — Polska Agencja Inwestycji i Handlu; PAK — Polska Agencja Kosmiczna; PFR — Polski Fundusz Rozwoju; NFOSIGW — Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej; POT - Polska Organizacja Turystyczna; UZP — Urzad Zaméwien Publicznych; GUS — Glowny Urzad Statystyczny;

FPPP — Fundacja Platforma Przemystu Przysziosci; BGK —-Bank Gospodarstwa Krajowego; UPRP - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej;

Nazwa dziatania

Podmiot odpowiedzialny

[.1.1. Surowce wtormne z przemystu: skutecznos¢ obecnej legislacji, stworzenie
rynku na surowce wtorne, rozwoj klastrow typu ,moj odpad twoim surowcem”

dziatanie realizowane w ramach
Polityki ekologicznej panstwa 2030

MR

[.1.2. EPR jako wsparcie dla rynkéw surowcow wtérnych

dziatanie realizowane w ramach
,Polityki ekologicznej panstwa 2030”

[.1.3. Zwiekszanie wydajno$ci gospodarowania surowcami w catym cyklu

. - . o . . MR
zycia: upowszechnienie narzedzia pomiaru $ladu Srodowiskowego

MR
[.1.4. Ekoprojektowanie: stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania

PARP
[.1.5. Modele biznesowe: tworzenie i monitorowanie ram prawnych
stymulujgcych nowe modele biznesowe majace na celu zwiekszenie MR

wydajnosci gospodarowania surowcami

[.1.6. Wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym w zakresie
tworzyw sztucznych

dziatanie realizowane w ramach
Polityki ekologicznej panstwa 2030

MR
[.2.1. Stworzenie otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego zréwnowazonemu MRIRW/MGMIZS/MS
rozwojowi bioproduktow MR
[.2.2. Wspieranie rozwoju innowacyjnych biotworzyw w celu przejécia na MK
gospodarke o obiegu zamknigtym MR

.3.1. Upowszechnianie systemow zarzadzania srodowiskowego i certyfikacji

dziatanie realizowane w ramach
Polityki ekologicznej panstwa 2030

MR
1.3.2. Green Innovation Hub - koordynacja wsparcia dla firm rozwijajacych MR
zielone technologie PARP
.3.3 Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie MR
[1.1.1. Rozw¢j ksztatcenia zawodowego na potrzeby czwartej rewolucii MR
przemystowej MEN, MNiSW
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[1.1.2. Rozwoj kompetenciji cyfrowych na wszystkich etapach ksztatcenia

MC

MEN, MNiSW, MR
11.1.3. Ksztaltowanie zdolnosci menedzerskich do zarzadzania innowacjami w MR
przedsigbiorstwach PARP
I.1.4. Edukacja uczniow dla innowacji - ksztattowanie kompetencii MEN
proinnowacyjnych MR
11.2.1. Rozwdj platform edukacyjnych typu MOOC MC
MNiSW, MR
) MR
[1.2.2. Wzmocnienie polityki szkoleniowej firm sektora MSP
PARP
lI1.1.1. Wzrost wykorzystania pozakredytowych instrumentéw finansowania MF, MR, MFiPR
przedsiebiorstw Grupa PFR
[11.1.2. Program wsparcia dla przemystéw energochtonnych MR, MK
MR
[11.1.3. Ksztattowanie polityki inwestycyjnej Polski
PAIH
MR
[11.1.4. Wsparcie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki Polski
PAIH
MR
[11.1.5. Wazne Projekty Wspdlnego Interesu Europejskiego
MFiPR, NCBR
MR
[11.2.1. Stymulowanie popytu na rozwigzania cyfrowe w przedsigbiorstwach
FPPP
MR
[11.2.2. Budowa infrastruktury instytucjonalnej dla transformacii cyfrowej
FPPP
MR

[11.2.3. Wsparcie dla budowy krajowych rozwigzan cyfrowych

MC, NCBR, FPPP

[11.2.4. Dostosowanie mechanizméw finansowania do potrzeb transformacii
cyfrowej w gospodarce

MR

MC, MFiPR, FPPP

[11.2.5. Finansowe wsparcie robotyzacji

MR

MF, MFiPR
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IV.1.1. Proinnowacyjna administracja

KPRM, MR

UZP, NCBR, PARP

IV.1.2. Poprawa koordynacji polityki innowacyjnosci na szczeblu centralnym MR

oraz na linii kraj-region MFiPR

IV.1.3. Aktywna polityka sektorowa MR
MR

IV.1.4. Rozwdj ekosystemu wsparcia start-upéw w Polsce

MFiPR, PFR, PFR Ventures PARP

IV.2.1. Dostosowanie przepisow prawa w celu poprawy warunkow
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

MR, MNiSW

IV.2.2. Polityka klastrowa

MR

MFIPR, urzedy marszatkowskie

IV.2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne jako model finansowania inwestycji MFiPR
IV.2.4. Nowe modele kooperacji przedsigbiorstw i administracji MR
MR

IV.2.5. Polityka Nowej Szansy

MS, PARP, urzedy marszatkowskie

IV.2.5. Zwiekszenie skuteczno$ci dziatan Osrodkdw Innowacii

MR

MFiPR, PARP, urzedy marszatkowskie

V.1.1. Stymulowanie sektora prywatnego do zwiekszenia inwestycji w
dziatalno$¢ B+R+l i ochrony jej wynikow

MR

MFiPR, MF, UPRP

V.1.2. Poprawa funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w
Polsce poprzez zmiany w obszarach organizacji i zarzadzania

MNiSW

V.1.3. Aktywna polityka technologiczna panstwa

MR

MNiSW, NCBR, PFR

MR, MON, MSWIA
V.1.4 Wykorzystanie technologii kosmicznych dla rozwoju gospodarki
PAK
V.1.5. Promocja i wsparcie innowacji spotecznych MFiPR
MNiSW

V.2.1. Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorami nauki i przedsiebiorstw

MR, MFiPR, NCBR, PARP, BGK

V.2.2. Zwigkszenie potencjatu instytutow badawczych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz oraz tworzenie zwigzkow jednostek naukowych

MNiSW, MR

VI.1.1. Stymulowanie wzrostu ilosci cyfrowych danych w gospodarce

MC
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VI.1.2.  Zwigkszenie dostepu do danych publicznych zdatnych do
automatycznego przetwarzania

VI1.3.3. Zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na technologie zwigzane z Sl

VI.1.3. Unowoczesnienie narzedzi cyfrowych do zbierania danych statystyki GUS
publicznej MR
VI.2.1. Koordynacja polityki cyfryzacii MC
MR
VI1.2.2. Prawo wiasnosci intelektualnej w gospodarce opartej ha danych
UPRP
MNiSW
VI1.3.1. Wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego w obszarze Sl
MC, MR
MC
VI1.3.2. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie technologii Sl
MR, MNiSW
MR

PRF Ventures, MFiPR

VII.1.1. Wsparcie edukacyjne i informacyjne na rzecz przedsiebiorcow w MR
zakresie internacjonalizacii PARP PAIH
VII.1.2 Promocja i wprowadzanie innowacyjnych produktow i ustug na rynek MR
globalny PARP, PAIH
VI.2.1. Targi i wystawy — duze wydarzenia promujgce marke polskiej MR
gospodarkl PARP, PAIH

MR
VII.2.2. Wzmocnienie konkurencyjno$ci polskiej turystyki

POT

System wsparcia w zakresie zwigkszania produktywno$ci gospodarki zostanie uszczegGtowiony w programach
(operacyjnych, rozwoju, wieloletnich) i politykach, zawierajacych wachlarz dziatan na rzecz realizacji celéw Strategii.
Dob6r odpowiednich instrumentéw bedzie dokonany z uwzglednieniem specyficznych cech beneficjentéw, w oparciu o

zidentyfikowane cele.

Strategia bedzie wdrazana z wykorzystaniem podej$cia projektowego oraz zwinnych metodyk zarzadzania.
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System sprawozdawczosci, monitorowania i ewaluacji

Realizacja Strategii bedzie monitorowana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki w oparciu o roczne
sprawozdania z realizacji oraz wskazniki monitoringowe. Celem systemu monitorowania jest badanie postepu ilosciowego
i jakoSciowego realizacji zapisow Strategii w odniesieniu zaréwno do celow i strategicznych kierunkéw interwenciji, jak
réwniez zasad horyzontalnych, istotnych na kazdym etapie wdrazania Strategii. Informacja o stanie wdrozenia Strategii
bedzie prezentowana w formie sprawozdania w ciggu 3 miesiecy od zakoriczenia roku kalendarzowego. Sprawozdanie
bedzie prezentowane raz na rok przez ministra wasciwego do spraw gospodarki do informacji Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow i Komitetu Koordynacyjnego Polityki Rozwoju.

Zataczniki nr 2) i 4) do Strategii mogq byC aktualizowane w okresie jej obowigzywania wraz ze zmieniajacymi sie
regulacjami i postepem technologicznym. Aktualizacja tych zatgcznikow nie wplywa na decyzje Rady Ministrow o
przyjeciu Strategii produktywno$ci 2030.

Lista projektow strategicznych strategii uwzglednia projekty strategiczne zawarte w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” wiasciwe dla obszaru, jak tez nowe projekty przyczyniajace sie do realizacji celdéw strategii. Lista tych projektow
ma charakter otwarty, biezace zarzadzanie procesem zmian w projektach strategicznych prowadzi Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw w KPRM. Ewentualne zmiany dotyczace realizowanych projektéw zatwierdzane sg uchwatami
Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych i uwzgledniane w portfelu projektdéw strategicznych, zarzadzanym
przez Rade. Zatwierdzone zmiany sq odzwierciedlane na liscie projektow strategicznych strategii w trakcie kompleksowe;
aktualizacji dokumentu.

Projekty strategiczne zawarte w strategii podlegaja cyklicznemu monitoringowi strategicznemu oraz biezacemu
monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu w ramach narzedzia informatycznego w postaci systemu MonAliZa.

Monitoring projektow w systemie MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu monitorowania obowigzujgcego
wszystkie projekty. Zasady zarzadzania projektami objetymi monitoringiem powinny uwzglednia¢ specyfike organizacj,
zakres projektu oraz dobre praktyki i rekomendowane standardly.

Wyznaczeni liderzy projektéw przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, a takze za jego posrednictwem
wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty. Projekty — dla celéw zarzadczych — moga by¢ taczone w programy za ktérych
realizacje odpowiadajq kierownicy programow.

Przy sporzadzania sprawozdania analizowana bedzie sytuacja makroekonomiczna oraz warto$ci przyjetych wskaznikéw.
W sprawozdaniu zawarty bedzie opis podjetych dziatan pod katem ich zgodno$ci ze Strategia, jak rowniez ewentualnych
probleméw z jej wdrazaniem oraz rekomendacje na kolejny okres. Ponadto sprawozdanie bedzie zawiera¢ ocene
wdrazania programéw, polityk i innych dokumentéw wdrazajacych Strategie.

Waznym elementem procesu opracowania, oceny i wdrazania Strategii s kolejne ewaluacje, prowadzone przez
zewnetrzny podmiot. Dwa raporty z ewaluacji ex ante zostaty opracowane w trakcie prac nad projektem Strategii, dzigki
czemu naniesiono poprawki zwiekszajace spdjnos¢ dokumentu. Kolejne ewaluacje zostang przeprowadzone w potowie
okresu objetego Strategig - tj. po 2025 r. — oraz po zakonczeniu tego okresu, czyli po 2030 r. Celem tych ewaluacji bedzie
zbadanie stopnia realizacji Strategii oraz dopasowanie instrumentéw do aktualnych realiow gospodarczych, a takze
skutecznosci podjetych dotychczas dziatan.

Integralnym elementem monitoringu Strategii Produktywnosci bedzie baza wskaznikow odnoszacych sie do celu
gtéwnego, jak i poszczegdlnych celow szczegdtowych. Wskazniki beda pozyskiwane przede wszystkim ze Zrédet krajowej
statystyki publicznej i Europejskiego Urzedu Statystycznego. Celem gtéwnym Strategii jest wzrost produktywnos$ci polskiej
gospodarki, a za wskaznik go badajacy przyjeto wartos¢ dodang przypadajacq na jedng godzine pracy w polskiej
gospodarce. Dla wydzielenia efektow krajowej polityki i rozwoju gospodarczego prezentowana bedzie ona jako procent
$redniej grupy UE-27 w cenach statych. Dodatkowo kazdy z wydzielonych w Strategii obszaréw posiada przypisane
wskazniki, badajace realizacje celéw posrednich.

Decyzjami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gléwnego Inspektora Sanitamego, ~Strategia
Produktywnosci zostata zwolniona z obowigzku przedstawiania oceny oddziatywania na Srodowisko dla Strategii.
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Tabela 11 Wskazniki celow przyjetych w Strategii

Cel Wskaznik Wartos¢ bazowa 2025 2030 Zrodto
CEL GLOWNY
Wzrost produktywnosci w warunkach i .
ospodarki: neutralnej klimatycznie WartoS¢ dodana na_przepracowang godzing MR na podstawie
gospodarkl. nedtraine] YCZNI®, | i ako% sredniej UE-27 (ceny state, Euro z roku | 36,5% (2017) 45% 50% P
o obiegu zamknigtym, opartej na 2015) Eurostat
danych.
ZASOBY NATURALNE

Produktywno$¢ zasobow - jako relacja PKB wg 1,13 PPS/kg 14 16 Eurostat
Wzrost ~ wydajnosci  surowcowej | PPS do krajowego zuzycia materiatow (DMC) (2017) ’ ’
gospodarki

Efektywno$¢ wykorzystania wody [EURO/m?] 42,6 (2017) 65 79,2 Eurostat
Wz,rost wykorzystania  surowcow | Wskaznik .ud,z@u od,zysku odpadéw w 74% (2020) 75% 77% MK
wtérnych stosunku do iloci odpaddw wytworzonych

PRACA | KAPITAL LUDZKI
Szybki ro;w01 praktyczveg.o Osoby QOrosIe ugzesltnlczqcle w ksztatceniu lub 5,7% (2018) 8% 10% Eurostat
ksztatcenia przez cate zycie szkoleniu w grupie wiekowej 25-64 lata (%)
Przygotowanie kompetentnych "adf Pozycja Polski w rankingu DESI w . . . - .
na potrzeby scyfryzowanej komponencie 2. Kapitat ludzki 22 miegjsce (2019) 19 miejsce 17 migjsce Komisja Europejska
gospodarki P -fap
INWESTYCJE
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Trwate zwigkszenie stopy inwestycji Inwestycje sektora prywatnego
vwatn chQ by ¥d (przedsiebiorstw i gospodarstw domowych) 13,9% (2017) 17% 20% Eurostat
prywatny jako% PKB

Liczba robotéw na 10 000 pracujgcych w International

przetwérstwie przemystowym 42 (2018) % 135 Federation of Robotics
Automatyzacja, robotyzacja i
cyfryzacja przedsiebiorstw . . .

Pozycja POISM W lranklngu PESI W 27 25 22 Komisja Europejska

komponencie 4. Integracja technologii cyfrowej

ORGANIZACJA | INSTYTUCJE

Podniesienie jakoSci zarzadzania w | Udziat przedsiebiorstw zapewniajacych swoim
przedsiebiorstwach i instytucjach | pracownikom szkolenia podnoszace 11,7% (2025) 15% 17% GUS
publicznych umiejetnosci ICT

Odsetek przedsigbiorstw wspotpracujacych w
Soruvane  neizmon| ST 1O Mo b v
wspdipracy pomiedzy podmiotami | . " . y L J poipracy 25% 30% GUS

. liczbie przedsigbiorstw aktywnych 21% (2018)

gospodarczymi : - I o 0

innowacyjnie - przedsiebiorstwva o liczbie

zatrudnionych 10-249

WIEDZA
1 i i i 0, 0, 0 0,

Warost intensywnosci Wydatki B+R przedsiebiorstw jako% PKB 0,8% (2018) 1,1% 1,3% GUS
wykorzystania  wiedzy i . s S
technologii w gospodarce Inwestycje w produkty wiasnosci intelektualnej jako% 1,5% (2018) 2 4% 39 Eurostat

PKB
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Personel B+R zatrudniony w sektorze przedsigbiorstw w 0 0 0
relacji do personelu ogdtem B+R w EPC%6 57,5% (2018) 62% 68% GUS
Innowacyjne MSP wspotpracujace z innymi jednostkami 0 0 0
(jako udziat w catej zbiorowosci MSP) 43% (2017) 5.8% 6.7% Eurostat (CIS)
Liczba zgtoszen patentowych w EPO/1 min mieszkacow 13,9 (2018) 16,2 17.8 EPO
DANE
ng(;}s:; ;I)(r;ezdrzg:;orstw korzystajacych z analiz Big Data 7.89% (2018) 12,6% (2025) 16% Eurostat
Szybki rozwoj
aIgorytlmlczneJ gospodarki Od’setek osop zatrudnionych jako specjalisci IT w ogodle 3.0% (2018) 3.6% 4.1% Eurostat
opartej na danych 0s06b zatrudnionych
Udziat sektora ICT w wartosci dodane;. 3,33% (2017) 3,7% 4.2% Eurostat
UMIEDZYNARODOWIENIE
. . . . 0 0, 0
Zwigkszenie liczby | Udziat przedsiebiorstw eksportujgcych w catkowitej liczbie Towary: 4,7% 5.7% 64% PARP
eksporterow przedsiebiorstw Ustugi: 0,99% (2017) 1,4% 1,7%

% EPC - ekwiwalent peinego czasu pracy
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Zwigkszenie eksportu
towarow ~w  obszarze
wysokich technologii

Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie
ogdtem (%):

8,4% (2025)

12,6%

15%

OECD
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Ramy finansowe

Zrédta finansowania
Dziatania podejmowane na podstawie i zgodnie ze Strategig produktywnosci beda finansowane ze:

o Srodkéw budzetu panstwa: Cele Strategii beda realizowane w ramach programéw rozwoju lub poprzez inne instrumenty
finansowane z czesci budzetu panstwa bedacych w gestii poszczegdlnych ministréow. Ponadto budzet panstwa zapewni
srodki na wspoffinansowanie dla projektow realizowanych ze zrédet zagranicznych.

« Srodkéw innych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, takich jak agencje wykonawcze, Fundacja
Platforma Przemystu Przyszto$ci, Polska Organizacja Turystyczna i inne.

o Srodkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

o Unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (polityka spojnosci): Cele Strategii do 2020 r. bedg realizowane w
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.
Prawdopodobna alokacja dla Polski w perspektywie 2021-2027 bedzie wynosita ok. 64,4 mid euro, co oznacza spadek w
stosunku do obecnej perspektywy o 23%. W zaleznosci od wynikéw negocjacji z KE oraz pdzniejszych rozstrzygnie¢ na
forum krajowym w zakresie ukierunkowania S$rodkéw polityki spojnosci, odpowiednia kwota $rodkow zostanie
przeznaczona na realizacje programow operacyjnych majacych wptyw na poziom produktywnosci przedsiebiorstw.

e Innych $rodkéw publicznych, w tym Srodkow ze Zrédet zagranicznych (np. Norweski Mechanizm Finansowy), innych
instrumentow funkcjonujacych w oparciu o $rodki publiczne, jak np. instrumenty Banku Gospodarstwa Krajowego w
ramach oferty Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

o Instrumenty finansowe migdzynarodowych instytucji finansowych (kredyty, gwarancje, obejmowanie udziatéw).

o Srodkow prywatnych: Realizacja celéw Strategii bedzie wymagata rowniez zaangazowania $rodkow prywatnych, w
szczegdlnosci w zakresie zapewnienia wspotfinansowania projektom wspoétfinansowanym ze srodkow UE.

Ramy finansowe Strategii produktywnosci 2030

Strategia bedzie stuzyta ukierunkowaniu wsparcia na inwestycje produkcyjne w MSP, procesy badawcze i innowacyjne,
inwestycije w infrastrukture, w tym na rzecz badan naukowych i innowacji, wsparcie ekologicznych procesow
produkcyjnych.

Czes¢ ze $rodkéw wydatkowanych w ramach Strategii produktywno$ci realizuje cele Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Sg to wydatki administracji publicznej w zakresie rozwoju regionalnego.

Ramy finansowe Strategii produktywnosci, zostaty opracowane w oparciu o klasyfikacje wydatkéw rozwojowych (KWR)
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z KWR wydatki rozwojowe sg to srodki pieniezne wydatkowane w
ramach polityki rozwoju panfstwa przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na rzecz jednostek
nienalezacych do tego sektora, prowadzace do pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych, w szczeg6Inosci
wzrostu konkurencyjno$ci, produktywno$ci oraz zwiekszenia spojnosci spotecznej i gospodarcze;.

Zgodnie z przyjeta konwencja, ramy finansowe strategii okre$lajg srodki finansowe nie tylko na finansowanie
przewidzianych do realizacji nowych dziatan, ale wszystkie Srodki o charakterze rozwojowym, ktére wpisujg sie swoim
zakresem w strategie. Dodatkowo, uwzgledniono wydatki, ktore poSrednio wspierajg dziatania rozwojowe okreslone w
KWR.
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Tabela 12 Zrédta finansowania wydatkéw wynikajacych z realizacji Strategii (*dla lat 2026-2030 podano wartosci szacunkowe)

WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICJA KWR (SKONSOLIDOWANE, ZA
WYJATKIEM DOTACII DLA JST)

19. Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe 2 250,00 3 750,00 3 750,00
758 Rdzne rozliczenia 2 250,00 3 750,00 3 750,00
20. Gospodarka 609,03 1 015,06 1 015,06
150 Przetwodrstwo przemystowe 283,76 472,93 472,93
500 Handel 325,28 542,13 542,13
28. Nauka 5112,08 8 520,13 8 520,13
730 Nauka 5112,08 8 520,13 8 520,13
29. Obrona narodowa 547,35 912,26 912,26
752 Obrona narodowa 547,35 912,26 912,26
40. Turystyka 10,28 17,14 17,14
630 Turystyka 10,28 17,14 17,14
48. Gospodarka ztozami kopalin 247,18 411,97 411,97
100 Gdrnictwo i kopalnictwo 247,18 411,97 411,97
Razem 8 775,93 14 626,55 14 626,55
WYDATKI WSPIERAJACE ROZWOJ, NIE OBJETE KWR
20. Gospodarka 3 065,33 5108,88 5 108,88
150 Przetwodrstwo przemystowe 2 803,60 4 672,67 4 672,67
750 Administracja publiczna 261,73 436,21 436,21
28. Nauka 107,86 179,77 179,77
750 Administracja publiczna 107,86 179,77 179,77
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34. Rozwaj regionalny KSRR 102,61 171,02 171,02
750 Administracja publiczna KSRR 102,61 171,02 171,02
40. Turystyka 26,15 43,59 43,59
630 Turystyka 11,21 18,68 18,68
750 Administracja publiczna 14,95 24,91 24,91
67. Polska Akademia Nauk 80,39 133,98 133,98
730 Nauka 80,39 133,98 133,98
Razem 3 382,34 5637,24 5637,24

WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH (W
PRZYPADKU BRAKU DANYCH O OSTATECZNYCH WYDATACH JEST TO KWOTA DOTACIJI Z BP DLA JEDNOSTKI)

Polska Agencja Kosmiczna 22,77 37,96 37,96
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 406,58 677,63 677,63
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 3429,33 5 715,56 5 715,56
Narodowe Centrum Nauki 3189,76 5316,27 5316,27
inne jednostki w ramach dziatu 730, cz. 28 i

cz. 67 (m.in. PAN) 462,72 771,21 771,21
Polska Organizacja Turystyczna 107,11 178,51 178,51
Polski Fundusz Rozwoiju 6 472,80 10 787,99 10 787,99
Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci 42,70 116,30 116,30
Razem 14 133,77 23 601,43 23601,43

WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPOINOSCI i WSPOLFINANSOWANIE

B+R i przedsiebiorczos¢ 38 055,15 33739,62 33 739,62
Kultura, turystyka i rewitalizacja 6,42 5,69 5,69
Rozwdj zasobdéw ludzkich 59,68 52,91 52,91
Razem 38 121,25 33 798,22 33 798,22

WYDATKI W RAMACH INNYCH INSTRUMENTOW | FUNDUSZY ZAGRANICZNYCH
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COSME 38,40 63,92 63,92
HORYZONT 893,09 1488,49 1488,49
Norweski Mechanizm Finansowy,

Mechanizm Finansowy EOG 72,65 121,08 121,08
Razem 1004,14 1673,49 1673,49

Harmonogram wdrazania

Tabela 13 Harmonogram wdrazania projektow strategicznych

Nazwa projektu strategicznego Przygotowanie ~ Realizacja Podmiot odpowiedzialny

GIH (ang. Green Innovation Hub) 2020-2021 Od 2021 MR

SFrategla transformacp do gospodarki neutrainej 2020 0d 2021 MR

klimatycznie

Upowszechnianie zielonych zaméwien 2020-2021 0d 2022 MR, UZP

Biostatystyka 2020-2021 Od 2022 MR, GUS

Platforma surowcéw wtérnych 2020-2021 Od 2022 MR, GPW

Ekoprojektowanie 2020 Od 2021 MR, MFiPR, PARP

ZW|kazan|elwy.daJnosm gospodarowania surowcami w 2020-2022 0d 2022 MR

catym cyklu zycia

Bioopakowania 2020 2021 MK, MRIRW, MGMiZS$

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych 2020 2020-2030 MC

Rozwdj platform edukacyjnych typu MOOC 2020-2021 Od 2021 MC

Polityka szkoleniowa MSP 20202021 | 0d2021 | MR MC, PARP, urzedy
marszatkowskie

Program dla matych i $rednich miast przemystowych Przygotowany | Od 2019 MR, MK, MAP

Wazne Projekty Wspoinego Interesu Europejskiego 2020 0d 2020 MR, MFiPR. NCBR

(IPCEI)

Ulga w podgtku dochodowym dla ar.no’row blénesu wrlaz 20202021 0d 2022 MR, MF

ze zniesieniem opodatkowania zamiany opcji na udziaty
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Plaskownllce regulacyjne dla wybranych obszaréw 2021-2022 0d 2023 MR, re.guIaForzy
technologicznych dziedzinowi
Ulga na robotyzacje 2020 2021-2026 MR, MF
Huby Innowacji Cyfrowych 2019-2020 0Od 2019 MR
Polityka zarzadzania jakoscig w gospodarce 2020-2021 0Od 2022 er]{l;l:nstytuCJe nadzoru
Powszechny Samorzad Gospodarczy 2020-2022 Od 2023 MR
Smart Partnerships 20202021 | 0d2022 | MR MFIPR, urzedy
marszatkowskie
Nowy system akredytacji instytuciji otoczenia biznesu MR, MFiPR, urzedy
Co . L o 2020 0d 2021 .
wspierajacych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw marszatkowskie
P.IatformlzaCJ.a zgsobow [ aktywngsc! !nstytuq! otf)czenla 20202021 0d 2021 MR, MFiPR. MNiSW
biznesu wspierajacych innowacyjno$¢ przedsigbiorstw
Kompleksowy system wsparcia klastrow 2019-2020 Od 2021 MR, MFIPR, urzedy
marszatkowskie
Polityka technologiczna 2019-2021 0d 2022 MR, MNISW, MFiPR
Dyplomacja technologiczna 2023 0Od 2024 MSZ
Polityka Danych 2020-2021 0d 2022 MC
Cyfrowa statystyka publiczna 2020-2021 0d 2022 MR, GUS
Polityka rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce 2019-2020 Od 2021 MC, MR, MNISW, MFiPR
E-eksport 2020 0d 2021 MR
Zataczniki:
1. Diagnoza rozszerzona
2. Krajowa Inteligentna Specjalizacja
3. Kryteria wyboru branz strategicznych
4. Wypetnienie warunkowosci podstawowej na lata 2021-2027
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