


Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, dalej: ,ustawa Pzp”) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
(dalej takze: ,Prezes Urzedu”) stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisow:

art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy - New Sun sp. z 0.0. . pomimo, Ze ocena wyjasnien
Wykonawcy nie pozwala na stwierdzenie, Zze zaoferowana cena nie jest razaco niska,
w zakresie przyjetych do jej wyliczenia kosztéw pracy oraz stawki roboczogodziny
wynikajacych z kosztorysu ofertowego.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajagcy - Politechnika Warszawska Wydziat
Inzynierii Materiatowej, przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp pn.: Wykonanie Instalacji fotowoltaicznej
na dachu budynku przy ul. Wotoskiej 141, zakohczone zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego w dniu 17 maja 2024 r. z wykonawcg New Sun Sp. z o0.0.

Wartos$¢ szacunkowa zamodwienia zgodnie z protokotem postepowania zostata ustalona
na kwote 402 847,80 zt (93.251,80 euro), jako czes¢ zamdwienia o wartosci 2 564 847,80 zt
(553 114, 62 euro).

Zgodnie z rozdziatem Il (Tryb udzielania zaméwienia) pkt 9 SWZ szczegétowe wymagania
dotyczqce realizacji oraz egzekwowania wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zostaty
okreslone w projektowanych postanowieniach umowy, stanowigcych zatgcznik nr 2 do SWZ.

Zgodnie z § 8 (Ubezpieczenie) ust. 23 projektowanych postanowien umowy wykonawca
lub podwykonawca w celu realizacji zamoéwienia zobowiqgzuje sie wykazac zatrudnienie na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci bezposrednio zwigzane z realizacjq zaméwienia
np. monterzy instalacji, pracownicy fizyczni, operatorzy maszyn. Wykonawca w terminie 7 dni
i na kazde zgdanie Zamawiajgcego przedstawi poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem przez
Wykonawce/podwykonawce kopie umowy o prace osoby/osdb zatrudnionych, o ktérych mowa
w pkt. 23 w celu weryfikacji oswiadczenia Wykonawcy/podwykonawcy o zatrudnieniu 0séb
realizujgcych przedmiot zamdwienia na podstawie umowy o prace. Kopia umowy powinna zostaé
zanonhimizowana w sposéb zapewniajgcy ochrone danych osobowych pracownikdw, zgodnie
Z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych; informacje takie jak: data zawarcia umowy,
rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny byé mozliwe do zidentyfikowania (§ 8 ust. 24
projektowanych postanowiern umowy).

Zgodnie z rozdziatem X ust. 2 pkt 8) (Podmiotowe srodki dowodowe. Oswiadczenia i dokumenty,
jakie zobowigzani sq dostarczyé Wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
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w postepowaniu oraz wykazania braku podstaw wykluczenia) Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, dalej: ,SWZ", Zamawiajacy wymagat ztozenia razem z oferta: kosztorys ofertowy
opracowany metodq uproszczong na podstawie dokumentéw stanowigcych zatgcznik nr 9 oraz:
a) wskazniki kalkulacyjne to jest: stawka roboczogodziny, koszty posrednie, koszty zakupu, zysk,
b) zestawienie sprzetu (zgodnie z wykazem wynikajgcym z kosztorysu ofertowego) wraz z cenami
za m-g, ¢) zestawienie cen gtéwnych materiatéw (zgodnie z wykazem wynikajgcym z kosztorysu
ofertowego).

Stosownie do tresci rozdziatu XVI pkt 3 SWZ cena ofertowa brutto musi uwzgledniac wszystkie
koszty, jakie musi ponies¢ wykonawca, aby zrealizowaé zamdwienie z najwyzszq starannosciq
i zgodnie z warunkami zaméwienia oraz ewentualne upusty i rabaty, wszystkie koszty zwigzane
Z redlizacjg przedmiotu zaméwienia zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia oraz istotnymi
postanowieniami umowy okreslonymi w niniejszej SWZ, a takze wszystkie potencjalne ryzyka
ekonomiczne, jakie mogq wystagpi¢ przy realizacji przedmiotu umowy, wynikajgce z okolicznosci,
ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 8 kwietnia
2024 r. zostato ztozonych 10 ofert. Zamawiajacy odrzucit 8 ofert w niniejszym postepowaniu.

W dniu 19 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej
oferty wykonawcy - SUN FEE sp. z o.0. . Natomiast w dniu 24 kwietnia
2024 r. Zamawiajacy poinformowat o uniewaznieniu ww. czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty.

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy dokonat wyboru jako najkorzystniejszej oferty
ztozonej przez wykonawce - New Sun sp. z 0.0.

W dniu 17 maja 2024 r. Zamawiajacy zawart z wykonawca - New Sun sp. z o.0.
umowe w sprawie zamowienia publicznego z ceng 399 824,49 zt brutto.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 23 maja 2024 r. pod nr 2024/BZP 00337170.

W ztozonym kosztorysie ofertowym wykonawca - New Sun sp. z o.0.
os$wiadczyt, iz do kalkulacji ceny ofertowe] przyjat nastepujace wskazniki kalkulacji (strona

tytutowa kosztorysu):

Stawka roboczogodziny: 23.00 zt

Poziom cen:

NARZUTY

Koszty posrednie [Kp] 65.00% R+S

Koszty zakupu [Kz] 8.50% Mbezp

Zysk [Z] 11.00% R+S+Kp(R+S)

VAT [V] 23.00% X(R+M+Kz(Mbezp)+S+Kp(R+S5)+Z(R+S))

gdzie R oznacza koszty robocizny, S oznacza koszty pracy sprzetu.
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W dniu 24 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 223 pkt 1 ustawy Pzp
wezwat wykonawce - New Sun sp. z o.0. ; do wyjasnien w zwiazku
ze ztozona oferta. Zamawiajacy w wezwaniu wskazat, ze oferent New Sun Sp. z o.0,
w kosztorysie ofertowym wskazat stawke roboczogodziny
na poziomie 23,00 z1, co jest niezgodne z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy, a wartosé przyjeta
do ustalenia ceny oferty jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalng stawke
godzinowg, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207). Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych czynnosci
wskazane w projektowanych postanowieniach umowy (vide: par. 8 ust. 23). W konsekwencji koszty
pracy w tym zakresie stanowigce podstawe kalkulacji ceny oferty nie mogqg by¢ nizsze niz
od minimalnego wynagrodzenia za prace oraz powinny by¢ zgodne z przepisami z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowiqgzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest
zamowienie. Zgodnie z art. 224 ust. 3 pkt 4 PZP wartos¢ kosztéw pracy przyjeta do ustalenia ceny
hie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie witasciwych przepiséw. Wiasciwa minimalna stawka godzinowa
obowigzujgca od 1 stycznia 2024 wynosi 27,70 zt. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zgda
zweryfikowania poprawnosci wskazanego parametru, oraz potwierdzenia czy wyzej wymieniona
pozycja spetnia wymagania Zamawiajgcego okreslonych w SWZ i opisie przedmiotu zamdéwienia
stanowigcym zatqgcznik nr 9. Wyjasnienie nalezy sporzqdzi¢ w postaci elektronicznej opatrzonej
odpowiednio kwalifikowanym lub podpisem elektronicznym i przestac do 29.04.2024 r.

W odpowiedzi na ww. wezwanie wykonawca - New Sun sp. z o.0.
przedstawit w dniu 25 kwietnia 2024 r. nastepujace wyjasnienia:

Postawiony zarzut, jakoby wskazana w kosztorysie ofertowym stawka roboczogodziny byta tozsama
Z wartoscig minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalng stawke godzinowgq, ustalonych
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) jest catkowicie biedna. Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2023 r. okresla minimalng stawke godzinowg w wysokosci 27,70 zt brutto.
W kosztorysie stawka roboczogodziny jest elementem pierwotnym (absolutnie nie jest to stawka jakg
otrzymujq pracownicy brutto) do wyliczenia ostatecznej wartosci brutto. Zgodnie z zapisami naszego
kosztorysu do stawki roboczogodziny nalezy jeszcze doliczy¢ Koszty posrednie w wysokosci 65%:

Stawka roboczogodziny: 23.00 zt

Poziom cen:

NARZUTY

Koszty posrednie [Kp] 65.00% R+S

Koszty zakupu [Kz] 8.50% Mbezp

Zysk [Z] 11.00% R+S+Kp (R+S)

VAT [V] 23.00% X(R+M+Kz(Mbezp)+S+Kp(R+S5)+Z(R+S))

Tak wiec stawka godzinowa brutto z naszego kosztorysu wynosi: 23 zt +65% od 23 zt = 37,95 z,
stanowi wiec kwote znacznie wyzszq od 27,70 zt. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zaproponowana
w kosztorysie wartos¢ stawki godzinowej spetnia wymagania Zamawiajgcego okreslone w SWZ
i opisie przedmiotu zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr 9.
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W wyijasnieniach z dnia 5 czerwca 2024 r. (bezposredni wptyw do Urzedu w tym samym dniu)
Zamawiajacy wskazat, co nastepuje.

Zamawiajgcy informuje, ze oferent New Sun Sp. z o.o.,

w kosztorysie ofertowym wskazat stawke roboczogodziny w wysokosci 23,00 zt, co wedtug
Whioskodawcy na wniosek o kontrole jest niezgodne z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy,
a wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny oferty jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZzdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207). Oferent New Sun
Sp. z 0.0. w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien przedstawit co sie sktada na stawke
roboczogodzinowq oraz, ze nie jest to ostateczna kwota jakg pracownik otrzymuje w ramach
godzinowej stawki. Przedstawione dokumenty wyjasniajgce ww. oferenta New Sun Sp. z 0.0. wedtug
Zamawiajgcego sq zgodne ze stanem faktycznym i nie ma podstaw, by negowac ich prawdziwosci.

Zgodnie z orzeczeniem KIO 1726/19 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. stawka roboczogodziny nie stanowi
faktycznego wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownikdéw, a jedynie stawke przyjetq
na potrzeby kosztorysowania. Przy dokonywaniu oceny realnosci i rentownosci ceny ofertowej,
w zakresie kosztow pracy nalezy bra¢ pod uwage nie tyle stawke roboczogodziny, co rzeczywiste
koszty pracy ponoszone przez wykonawce i przyjete przez niego przy kalkulowaniu zaoferowanej
ceny. | to wtasnie te rzeczywiste koszty pracy powinny podlegac¢ badaniu i ocenie pod kgtem
spetnienia warunku z art. 90 ust. 1 pkt 1 Pzp, stanowigcego, ze koszty pracy, ktérych wartosé zostata
przyjeta do ustalenia ceny, nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej. A w konsekwencji nie mozina przelicza¢ kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace na roboczogodziny i na tej podstawie wnioskowad, ze cena oferty jest razgco
niska.

Ponadto jak wynika z kosztorysu oferenta osiggng zysk na poziomie ok 11%, co rowniez potwierdza,
Ze zaoferowana przez niech cena jest ceng rynkowg.

W orzecznictwie KIO (KIO 209/21 z dnia 10 lutego 2021 r.) oraz w doktrynie ugruntowany jest
poglad, iz art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwier publicznych dotyczy niezgodnosci oferty
Z ustawg Prawo zaméwierr publicznych oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy, a nie
jakimikolwiek innymi ustawami. Tym samym nawet ewentualne zastosowanie przez wykonawce
wynagrodzenia nizszego od przewidzianego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
hie moze staé sie podstawgq odrzucenia jego oferty.

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu nr 2024/BZP 00245648 wskazat w SEKCJI Il - 3.9.),
Ze wymaga uzycia programu do kosztorysowania robdt budowlanych. Przy sporzgdzaniu
kosztoryséw wykorzystuje sie godzinowe stawki do kosztorysowania robét budowlanych czyli
roboczogodziny, a nie stawki wynagrodzeth na stanowiskach robotniczych w budownictwie.
W publikacjach SEKOCENBUD publikowane sq stawki robocizny kosztorysowej w réznych uktadach
i przekrojach czasowych oraz terytorialnych, a nie stawki wynagrodzen na stanowiskach
robotniczych w budownictwie. Godzinowe stawki do kosztorysowania robét budowlanych to nie
sq stawki wynagrodzen na stanowiskach robotniczych w budownictwie. Minimalne godzinowe
stawki do kosztorysowania robdt budowlanych nie muszq wiec by¢ réwne minimalnym stawkom
godzinowym, urzedowo obwieszczanym. Stawki robocizny kosztorysowej netto, publikowane przez
wydawnictwo Sekocenbud zawierajq sktadniki kalkulacyjne okreslone § 6 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
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planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. 2021 poz. 2458). W stawkach tych uwzglednione sq przede wszystkim wynagrodzenia
robotnikéw (w przeliczeniu na stawke godzinowgq), ptace uzupetniajgce, obligatoryjne obcigzenia
ptac (ZUS) oraz odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

W wyjasnieniach z dnia 5 listopada 2024 r. Zamawiajacy wskazat 7e wzvwainc w dnju
24.04.2024 r., do wyjasnienia oferty wykonawce New Sun sp. z o.o. , miat
na celu weryfikacje przyjetych przez Wykonawce do wyliczenia kosztéw pracy oraz kosztéw stawki
roboczogodziny wynikajgcej z kosztorysu ofertowego w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Sama
oferta nie budzita zastrzezer Zamawiajgcego gdyz byta wyzsza o 49 829,78 zt od kwoty, o ktdrej
mowa w art. 224 ust. 2 pkt 1 oraz wyzszao 91 990,92 zt od kwoty o ktérej mowa w art. 224 ust. 2
pkt 2 i gwarantuje nalezyte wykonanie zaméwienia.

W odpowiedzi na pytanie Urzedu z dnia 30 paZzdziernika 2024 r.: w jaki sposéb zostata ustalona
przez Zamawiajacego wskazana w sporzadzonym w dniu 12.02.2024 r. kosztorysie ofertowym
inwestycji, stawka roboczogodziny w wysokosci 50,58 zt, Zamawiajacy wskazat
w wyjasnieniach z dnia 5 listopada 2024 r., ze stawka robocizny kosztorysowej zostata okreslona
przez projektanta instalacji fotowoltaicznej w oparciu o dokument "Informacyjny cennik materiatéw
budowlanych, instalacyjnych, elektrycznych, stawek robocizny i najmu sprzetu" dostepny w portalu
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa (https://portal.piib.org.pl/strona-glowna). W kosztorysie
uwzgledniono specyfike robét (roboty technicznie zwigzane z branzq nowych technologii OZE,
wymagajqgce wykwalifikowanej kadry roboczej oraz inzynieryjnej, roboty prowadzone w centrum
duzego miasta, roboty prowadzone na czynnym i eksploatowanym budynku, bez ograniczeh
w funkcjonowaniu budynku) przyjeto stawke 50,58 PLN netto co jest nizsze niz stawka maksymalna
wskazana w tabeli nr 3 w/w opracowania. Stawki te nie stanowiq oficjalnych cennikéw robét
budowlanych a sq jedynie pomocq przy okreslaniu wartosci robéot budowlanych. Ponadto
Zamawiajacy przedstawit: stawki robocizny kosztorysowej netto w miastach wojewddzkich
stanowigcych stolice wojewddztwa.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp: jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajq sie razqco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budzqg watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy
zgda od wykonawcy wyjasniet, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu,
lub ich istotnych czesci sktadowych.

W mysl art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowiqgzek wykazania, ze oferta nie zawiera razqco niskiej ceny
lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

W komentarzu do ustawy Pzp opublikowanym na stronie Urzedu! wskazano, ze zgodnie
z art. 224 ust. 5 Pzp obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razqgco niskiej ceny lub kosztu,
spoczywa na wykonawcy. Konsekwencjqg prawng wezwania do ztozenia wyjasnien w trybie art. 224
ust. 1 Pzp jest powstanie domniemania faktycznego, ze zamawiajgcy ma do czynienia z razqgco niskg
ceng lub kosztem. Domniemanie zaoferowania razqgco niskiej ceny lub kosztu ma charakter

1 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza. Wydanie
I, Warszawa 2023, str. 721-722.
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wzruszalny, gdyz moze zostac obalone przez wykonawce sktadajgcego wyjasnienia. W postepowaniu
wyjashiajgcym prowadzonym przez zamawiajgcego ciezar dowodu spoczywa na wykonawcy i to on
powinien obali¢ powyzsze domniemanie stosownymi wyjasnieniami. Przepis ten koreluje z regulacjq
wiasciwg dla rozktadu ciezaru dowodu w zakresie razgco niskiej ceny lub kosztu w postepowaniu
odwotawczym (art. 537 pkt 1 Pzp) oraz w postepowaniu skargowym (art. 586 pkt 1 Pzp).

Zatem to na wykonawcy spoczywa obowiazek rozwiania watpliwosci, ze jego oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny i to on ponosi odpowiedzialno$¢ za niewystarczajgco jasne i jednoznaczne
udzielenie wyjasnieA. Nalezy jednak pamietaé, ze rdwniez na zamawiajgcym jako gospodarzu
prowadzonego postepowania cigzy obowiagzek dziatania z nalezyta starannoscia na catym
etapie postepowania, a wiec takze w przypadku stosowania procedury wskazanej w art. 224
ust. 1 ustawy Pzp.

Z kolei, zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp odrzuceniu, jako oferta z razgco niskq ceng
lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie,
lub jezeli ztoZzone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 8) ustawy Pzp zamawiajqgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razqgco
niskq cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Nalezy stwierdzi¢, ze ztozone przez wykonawce: New Sun sp. z 0.0. , dalej:
Wykonawca”, ogdlne wyjasnienia nie obalaja domniemania, ze oferta tego Wykonawcy
zawiera razaco niska cene. Co za tym idzie oferta tego Wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona
przez Zamawiajacego, jako oferta zawierajaca razaco niskg cene.

Przedmiotem kontrolowanego zaméwienia sa roboty budowlane, zatem zgodnie z art. 224 ust.
4 ustawy Pzp zamawiajqcy jest obowigzany zgdaé wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1
ustawy Pzp, co najmniej w zakresie okreslonym w art. 224 ust. 3 pkt: 4) zgodnosci z przepisami
dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych wartosé przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. 22020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667) lub przepiséw odrebnych wtasciwych
dla spraw, z ktorymi zwiqgzane jest realizowane zaméwienie; 6) zgodnosci z przepisami z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowiqgzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest
zamoéwienie.

Zamawiajacy w wezwaniu do wyjasnien stwierdzit, ze Wykonawca w kosztorysie ofertowym
wskazat stawke roboczogodziny na poziomie 23,00 zt, co jest niezgodne z przepisami dotyczgcymi
kosztéw pracy, a wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny oferty jest nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalng stawke godzinowgq, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 t. poz.
2207). (...) W konsekwencji koszty pracy w tym zakresie stanowigce podstawe kalkulacji ceny oferty
nie mogq by¢ nizsze niz od minimalnego wynagrodzenia za prace oraz powinny by¢ zgodne
Z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowiqgzujgcymi w miejscu,
w ktorym realizowane jest zaméwienie. (...) Wiasciwa minimalna stawka godzinowa obowiqzujgca
od 1 stycznia 2024 wynosi 27,70 zt. Zamawiajacy zazadat od Wykonawcy zweryfikowania
poprawnosci wskazanego parametru, oraz potwierdzenia czy wyzej wymieniona pozycja spetnia
wymagania Zamawiajgcego okreslone w SWZ i opisie przedmiotu zamdwienia stanowigcym
zatgeznik nr 9.
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W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego z dnia 24 kwietnia 2024 r. wykonawca - New Sun
sp. Z 0.0. w wyjasnieniach z dnia 25 kwietnia 2024 r. stwierdzit,
ze wskazana w kosztorysie ofertowym stawka roboczogodziny wynosi 23 zt i jest stawka netto,
ktéra nalezy powiekszy¢ o koszty posrednie w wysokosci 65%. Ponadto Wykonawca wskazat,
ze stawka godzinowa brutto z naszego kosztorysu wynosi: 23 zt +65% od 23 zt = 37,95 zt, stanowi
wiec kwote znacznie wyzszq od 27,70 zt.

Nalezy wskaza¢, ze twierdzenie Zamawiajacego wyrazone w wyjasnieniach z dnia 5 czerwca
2024 ., ze oferent New Sun Sp. z o.0. ) ~ wodpowiedzi na wezwanie do wyjasnier
przedstawit co sie sktada na stawke roboczogodzinowq (...), nie znajduje odzwierciedlenia w stanie
faktycznym sprawy. Z wyjasnien Wykonawcy nie sposéb dowiedzie¢ sie jakie elementy
sktadaja sie na wskazang w kosztorysie ofertowym stawke za roboczogodzine oraz jakie
elementy sktadaja sie na koszty posrednie (65% (R+S), gdzie R oznacza koszty robocizny,
a S oznacza koszty pracy sprzetu), bowiem Wykonawca nie przedstawit szczegotowej kalkulacji
w tym zakresie. W zwiazku z niewyjasnieniem przez Wykonawce, jakie elementy zwiazane
z kosztami pracy zostaty ujete w stawce roboczogodziny, a jakie w kosztach posrednich,
Zamawiajacy nie moégt zweryfikowac czy Wykonawca uwzglednit w kalkulacji cato$é kosztow
ponoszonych przez pracodawce w sposéb okreslony w art. 224 ust. 3 pkt 4) i 6) ustawy Pzp.

Nalezy podkresli¢, ze wyjasnienia wykonawcy muszqg by¢ konkretne, jednoznaczne i merytorycznie
wyczerpujqce przedmiot ustalenia ceny ofertowej?. Natomiast wyjasnienia Wykonawcy z dnia
25 kwietnia 2024 r. majg ogdlny charakter bowiem poza powtdrzeniem wysokosci stawki
godzinowej wskazanej w kosztorysie ofertowym oraz stwierdzeniem, ze wskazang stawke
nalezy powiekszy¢ o koszty posrednie wyrazone procentowo, nie jest jasne z jakich elementéw
sktadowych, wynikaja podane przez niego wartosci. Ponadto Wykonawca oswiadczyt,
ze zaproponowana w kosztorysie wartos¢ stawki godzinowej spethia wymagania Zamawiajgcego
okreslone w SWZ | opisie przedmiotu zamdwienia stanowigcym zatgcznik nr 9. Mimo,
ze Zamawiajacy wprost nie zazadat kalkulacji kosztéw pracy i stawki roboczogodziny, powinna
ona zostaé przedstawiona w celu weryfikacji kosztédw zatrudnienia pracownikéw bioracych
udziat bezposrednio w realizacji zaméwienia.

Catos¢ przedstawionych przez Wykonawce wyjasnien nie tylko nie rozwiewa watpliwosci
dotyczacych razaco niskiej ceny, ale budzi wrecz kolejne watpliwosci co do prawidtowosci
skalkulowania ceny oferty, w szczegdlnosci kosztéw pracy i kosztéw stawki roboczogodziny,
ktéra umozliwitaby nalezyte wykonanie umowy.

Zgodnie z rozdziatem X ust. 2 pkt 8) lit. a) SWZ wykonawca zobowiazany byt dotaczy¢ do oferty
kosztorys ofertowy opracowany metoda uproszczona na podstawie dokumentéw
stanowiagcych zatacznik nr 9 do SWZ oraz wskaza¢ w kosztorysie ofertowym nastepujace
wskazniki kalkulacyjne, tj.: stawke roboczogodziny, koszty posrednie, koszty zakupu, zysk.
Zatem zgodnie z powyzszym, precyzyjnym postanowieniem SWZ w kosztorysie ofertowym
nalezato wyceni¢ odrebnie kazdy z ww. wskaznikéw kalkulacyjnych ceny ofertowej. Dodatkowo
stosownie do tresci rozdziatu XVI pkt 3 SWZ cena ofertowa brutto musi uwzglednia wszystkie
koszty, jakie musi ponies¢ wykonawca, aby zrealizowaé zamdwienie z najwyzszq starannosciq
i zgodnie z warunkami zaméwienia oraz ewentualne upusty i rabaty, wszystkie koszty zwigzane
Z redlizacjg przedmiotu zaméwienia zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia oraz istotnymi

2 wyrok KIO z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. akt KIO 2805/15, tak tez KIO w wyroku z dnia 3 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt KIO 780/23.
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postanowieniami umowy okreslonymi w niniejszej SWZ, a takze wszystkie potencjalne ryzyka
ekonomiczne, jakie mogqg wystapi¢ przy redlizacji przedmiotu umowy, wynikajgce z okolicznosci,
ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z rozdziatem X ust. 2 pkt 8) lit. a) SWZ Wykonawca miat
obowigzek wyceni¢ odrebnie oba wskazZniki kalkulacyjne wartosci kosztorysowej, tj.: stawke
roboczogodziny i koszty posrednie. Wobec tego przeniesienie pozycji kosztéw posrednich
do stawki roboczogodziny byto nieuprawnione®. A w konsekwencji powyzszego, wbrew ww.
postanowieniu SWZ, Wykonawca nie wycenit kosztéw posrednich stanowigcych istotny
sktadnik kalkulacyjny ceny kosztorysowej.

W wyroku z dnia 20 wrzeénia 2022 r.* Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze takie dziatanie
[zastosowana przez nas w kosztorysie ofertowym stawka roboczogodziny na poziomie 21,50 oraz
przyjete narzuty kosztorysu w wysokosci 5% koszty posrednie i 5% zysk dajg nam wartosé
roboczogodziny 23,70 zt] jest sprzeczne z postanowieniami SWZ, ktére nie dopuszczajq liczenia
kosztu robocizny wraz z kosztami posrednimi i zyskiem. Zgodnie bowiem z pkt 6.17 SWZ Kosztorys
ofertowy uproszczony winien zawierac: (...) - Narzuty i stawki kosztorysu (stawka roboczogodziny,
narzut kosztéw posrednich w%, narzut zysku w%). Zatem, odrebnie nalezato wyceni¢ wszystkie
ww. elementy, tj. stawke roboczogodziny, koszty posrednie oraz zysk. Dlatego tez za nieuprawnione
nalezy uznal przerzucanie kosztéow posrednich i zysku do stawki roboczogodziny celem jej
uzupetnienia, w sytuacji gdy Zamawiajgcy wymagat podania wszystkich tych elementéw odrebnie.
W kontekscie przywotanego wyzej postanowienia SWZ Izba uznata, ze przeniesienie kosztéw
posrednich i zysku do roboczogodziny jest niemozliwe. Ponadto, jak stusznie zauwazyt Odwotujgcy,
przeniesienie ww. pozycji do stawki roboczogodziny oznaczatoby, ze wykonawca nie podat tych
dwdch elementéw wymaganych postanowieniami SWZ. Skoro Zamawiajgcy wymagat podania
zaréwno kosztéw posrednich, jak i zysku, to nieuprawnione jest przenoszenie ich na inne pozycje.

Fakt, ze wykonawca: New Sun Sp. z o.0. nie udzielit wystarczajacych
wyjasnien w zakresie, ktéry ustawa Pzp wskazuje za minimalny i obowigzkowy, by wykaza¢,
ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, jest przestanka do odrzucenia oferty Wykonawcy
na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp. Lakoniczne wyjasnienia sg niewystarczajace, gdyz
nie obalajg domniemania, ze oferta zawiera razaco niskg cene.

Majac na uwadze przytoczony stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzié, ze poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy - New Sun sp. z 0.0. pomimo,
ze ocena wyjasnien Wykonawcy nie pozwala na stwierdzenie, ze zaoferowana cena nie jest
razaco niska, w zakresie przyjetych do jej wyliczenia kosztow pracy oraz stawki roboczogodziny
wynikajacych z kosztorysu ofertowego, Zamawiajacy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwiazku
z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej

Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezeh
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

3 tak w wyrok KIO z dnia 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt KIO 2443/21, KIO 2315/22.
4 wyrok KIO z dnia 20 wrze$nia 2022 r., sygn. akt KIO 2286/22.
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