REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W BIAEYMSTOKU

WOF.095.04.2020

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku )
za rok 2020

(rok, za ktory sktadane jest oSwiadczenie)

Dziat1?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,
tj. dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznoéci przeptywu informacji,

— zarzgdzania ryzykiem,

os$wiadczam, ze wej?)/ w kierowane] przeze

mnie jednostce sektora finanséw publicznych®

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(razwainazwy-dziatu/dzialéw-administraciirzadewejinazwa jednostki sektora finanséw publicznych®)

Czeé¢ A Y

[J w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeéé B>
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oéwiadczenia.

Czesé C O
[ nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale |l o$wiadczenia.

Czes$c¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
oswiadczenia pochodzacych 2"

X monitoringu realizacji celéw i zadan, w tym: sprawozdanie z wykonania planu dziatalnoéci RDOS w Biatymstoku za
rok 2020;

X sprawozdan, informacji i analiz realizacji budzetu RDOS;

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli-zarzadczej dla sektora
finansow puincznychS"

X procesu zarzadzania ryzykiem, w tym: sprawozdanie z monitorowania ryzyka za rok 2020;

[J audytu wewnetrznego,

X kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewnetrznych (wystgpienie pokontrolne NIK Departament Srodowiska z marca 2020 r. nr P/19/049
Realizacja zadan organdw administracji rzqdowej w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach”; informacja pokontrolna Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej z
kontroli umowy nr 120/2019/WN-10/0P/-wk/D pn. ,Ktadka wsrdd Zrodlisk w Krzemionce”; projekt wystqpienia

ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554 Bialystok, tel.: +48(0) 85 740 69 81 wew. 10, fux +48(0)85 740 69 82, www.hialystok.rdos.gov.pl



pokontrolnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw
oraz petycji w okresie od 01 stycznia 2019 r.do 30 czerwca 2020r.)

Xinnych Zrédet informacji: rejestru skarg, wnioskdw i petycji, sprawozdan, ktérych obowigzek opracowania wynika z
przepiséw prawa badz procedur wewnetrznych.

Jednoczeénie oéwiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznogci, ktére mogfyb/y/vﬁpfyr{aé na tregé
niniejszego o$wiadczenia. /

Biatystok, 29.01.2021r.

....................................................... ‘ OO 7217200 271,37 S
(miejscowosc, data) / (podpishinistra/kierownika jednostki)

Dziat 11 °)

1. Zastrzeienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
Kontrola zarzadcza nie zapewnita w dostatecznym stopniu skutecznosci i efektywnosci dziatania. Zastrzezenie to opiera sie na
wynikach kontroli przeprowadzonej przez:

Najwyzszg Izbe Kontroli w zakresie Realizacji zadari organdw administracji rzagdowej w procesie wydawania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach. Ogélna ocena: Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku prawidtowo
realizowat zadania z kontrolowanego zakresu, stwierdzono natomiast nieprawidlowosci w zakresie niedotrzymania
terminowosci prowadzenia postepowar administracyjnych.

Whnioski pokontrolne NIK KSI.410.005.03.2019 z marca 2020 r.

1. Terminowe prowadzenie postepowari administracyjnych zwigzanych z wydawaniem DSU oraz opinii dotyczgcych potrzeby
przeprowadzenia 00s, a takie z uzgadnianiem warunkow realizacji przedsiewziec.

2. Wydawanie opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko na podstawie kart
informacyjnych przedsiewziecia spefniajgcych wymogi prawa.

3. Zamieszczenie w PDWD dotychczas niezamieszczonych danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego
ochronie, wytworzonych albe otrzymanych w toku postepowan o wydanie DSU lub dotyczqcych o na obszar Natura 2000, a takze
terminowe zamieszczenie w PDWD danych o takich dokumentach .

4. Terminowe wprowadzania informacji i danych do bazy 0os.

5. Uzupelnienie w regulaminie organizacyjnym RDOS katalogu zadar Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko, o zadanie
dotyczqce prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie.

Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z kontroli umowy nr 120/2019/WN-10/0P/-wk/D pn.
»Ktadka wérod irédlisk w Krzemionce”

Zalecenia pokontrolne:

1.Zalecenie nr 1.1

Uzyska¢ stanowisko NFOSIGW w zakresie proponowanych zmian

dotyczacych miedzy innymi:

- zakresu rzeczowego wynikajacego z wykonanej zamiennej dokumentacji technicznej,
- kosztu przedsiewzigcia wynikajacego z nowo opracowanego kosztorysu,

- terminu zakoriczenia realizacji przedsiewziecia.

1.Zalecenie nr 1.2
Przestaé¢ do NFOSIGW informacje o :
- uzyskaniu decyzji pozwolenia na budowe.

2.Zalecenie nr 2

2.1 Wykona¢ tablice informacyjng zgodnie z § 13, ust 3 Umowy o

dofinansowanie.

2.2 Przesta¢ do NFOSIGW dokumentacje fotograficzng potwierdzajaca wykonanie obowigzkdéw w zakresie promocji przedsiewziecia
zgodnie z § 13, ust 3 Umowy o dofinansowanie



Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw oraz petycji w
okresie od 01 stycznia 2019 r .do 30 czerwca 2020 r.

Whioski i zalecenia pokontrolne:

1.Zaleca sie ujednolicenie obu wersji Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskéw w taki sposéb, aby oba rejestry zawieraty takie same
dane. Motliwe jest réwniez prowadzenie rejestru tylko w jednej wersji, papierowej albo elektronicznej co wyeliminuje koniecznosé
podwojnego wprowadzania danych i dostosowania obu wersji rejestru.

2.Zaleca sig umieszczenie bezposrednio na stronie internetowej RDOS (niezaleznie od BIP) informacji o sposobie przyjmowania skarg,
wnioskow i petycji. W celu zapewnienia otwartego | dostepnego procesu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, na stronie
internetowej RDOS powinna zostaé utworzona zakladka dedykowana zagadnieniu skarg, wnioskéw (i petycji), w ktérej powinny
zostac zamieszczone informacje o sposobie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskdw (i petycji).

Nalezy opisaé przyczyny ztoZenia zastrzezeri w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotng stabos¢ kontroli zarzqdczej,
istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzqdoweyj, istotny cel lub
zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe,
elementu, ktdrego zastrzeienia dotyczq, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zastanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do
ztoZzonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11 19
Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktdre zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:
Kontrola Najwyiszej lzby Kontroli w zakresie Realizacji zadari organdw administracji rzqdowej w procesie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.
1.  Zalecenie wykonano w 2020,
Przeprowadzono szkolenie pracownikéw w zakresie terminowosci zatatwiania spraw oraz zobowigzano naczelnikéw wydziatéw
do wzmozonego nadzoru w zakresie terminowosci realizacji spraw przez podlegtych pracownikéw.
2. Zalecenie wykonano w 2020,
Naczelnicy wydziatéw merytorycznych podczas spotkari z pracownikami poinformowali o obowigzku bezzwfocznego kierowania
wezwar do uzupetnienia brakéw oraz o koniecznosci przedstawiania przez inwestorow jednoznacznej charakterystyki
przedsiewzigcia. Naczelnicy zobowiqzali réwniez pracownikéw do rzetelnej analizy dokumentéw i wyrazenia opinii lub dokonania
uzgodnienia dopiero po stwierdzeniu, iz dokumentacja (karta informacyjna lub raport) jest kompletna | zawiera wszystkie
elementy wymagane przepisami szczegétowymi. Wzmozony zostal nadzdr bezposrednich przetozonych dot. terminowosci
wydawania rozstrzygniec oraz dot. tresci wezwani i rozstrzygnied, w tym z pouczeniami inwestordw. Ponadto pracownicy zostali
zobowigzani do monitorowania obowiqzku przekazywania do RDOS w Biatymstoku decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach
przez organy je wydajqce.
3. Zalecenie wykonano w 2020 r.
Niezwtacznie po kontroli NIK wprowadzono do Publicznie Dostepnego Wykazu Danych o Dokumentach spraw, ktore byfy
zalatwione przez RDOS w Bialymstoku od 2018 roku. Ponadto zostal wzmozony nadzdr bezposredniego przetoZonego nad
realizacjq tego obowigzku dla nowych spraw.
4.  Zalecenie wykonano w 2020 r.
Niezwtocznie po kontroli NIK wprowadzono do Publicznie Dostgpnego Wykazu Danych o Dokumentach spraw, ktére byly
zatatwione przez RDOS w Bialymstoku od 2018 roku. Ponadto zobowigzano pracownikéw Wydziatu Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 oraz wydziatéw spraw terenowych w tomzy i Suwatkach do
bezzwtocznego wykonywania tego obowigzku.
5. Zalecenie w trakcie realizacji.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biafymstoku w dniu 24.07.2020 r. przestat do GDOS prosbe o zatwierdzenie, projektu
zarzqdzenia w sprawie zmiany w przedmiocie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Regionainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku zawierajgcy zmiany w zakresie wprowadzenia zaleceri wystgpienia pokontrolnego NIK.

Kontrola Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z kontroli umowy nr 120/2019/WN-10/0P/-wk/D pn.

Ktadka wsrdd Zrodlisk w Krzemionce”

1.1. Zalecenie w trakcie realizacji.
W dniu 9 paidziernika 2020 przestano do NFOSIGW zaktualizowany harmonogram realizacji projektu urealniajgcy termin
realizacji przedsiewziecia, zakres rzeczowy (oraz stqd wynikajqce koszty) realizacji zadania pod kqtem dostepnych srodkéw na
jego realizacje zgodnie z ustaleniami, ktdre zapadfy na spotkaniu w dniu 16.09.2020 r.wraz z kosztorysem inwestorskim
uwzgledniajgcym proponowane zmiany.

1.2. Zalecenie wykonano w 2020 r.



Dokonano zmiany dokumentacji projektowej uwzgledniajgc zmiany parametrow ktodki oraz 27.11.2020 uzyskano decyzje
pozwolenia na budowe. Informacje o uzyskaniu decyzji pozwolenia na budowe przestano zgodnie z zaleceniomi do NFOSIGW.
2. Zalecenie wykonano w 2020 r.
W grudniu 2020 wykonano tablice informacyjng zgodnie z § 13, ust 3 Umowy o dofinansowanie oraz przekazano jg dla
Nadlesnictwa Knyszyn, ktére zobowigzafto sie do jej ustawienia w miejscu planowanej inwestycji. Dokumentacja fotograficzna
tablicy informacyjnej zostata przestana do NFOSIGW.

Kontrola Generainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji w okresie
od 01 stycznia 2019 r .do 30 czerwca 2020 r.
1. Zalecenie wykonano w 2020 r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku zdecydowat o prowadzeniu rejestru tylko w jednej wersji elektronicznej.
2. Zalecenie w trakcie realizacji
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku podjqt dziatania w celu umieszczenia bezposrednio na stronie
internetowej RDOS (niezaleznie od BIP) informacji o sposobie przyjmowania skarg, wnioskéw i petycji.

Pozostate dziatania:

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérega dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1) Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z
2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkcji.

2) W dziale |, w zaleznosci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedna czesc z czesci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem ,X” odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sig. Cze$é¢ D wypetnia sie
niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

3) Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace réwniez urzgd obstugujgcy ministra. Oswiadczenie
nie obejmuje jednostek, ktére nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835,
Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

4) Czeé¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie
nastgpujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i
efektywnoé¢ dziatania, wiarygodnoé¢ sprawozdan, ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnosc i skutecznosc przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

5) Czgsc B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnodci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6) Czes¢ C wypetnia sie¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu adnego z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci |
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdari, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7) Znakiem ,X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych irédet informacji” nalezy je
wymienic.

8) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9) Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

10) Dziat Ill sporzadza sie¢ w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byta zaznaczona czgéc¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.



