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. WSTEP

Opracowanie raportu wynika z art. 68d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, z pdin. zm.)?, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw
transportu dokonuje corocznie oceny poziomu osiggniecia minimalnych udziatdw pojazddéw ekologicznie
czystych i zeroemisyjnych w udzielonych zaméwieniach publicznych na dostawy pojazdéw samochodowych oraz
wybrane ustugi o charakterze transportowym.

Zaréwno zapewnienie minimalnych pozioméw docelowych udziatu ekologicznie czystych i zeroemisyjnych
pojazdéw w udzielonych zamoéwieniach publicznych, jak i obowigzek monitorowania, wynikajg z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej?, ktérej celem
jest pobudzenie rynku pojazdéw samochodowych charakteryzujgcych sie niskimi emisjami i zuzyciem energii,
a tym samym przyspieszenie przechodzenia na mobilno$¢ niskoemisyjna.

Tabela 1. Cele wyznaczone dla Polski

CELE
Kategoria pojazdow Wymagania dodatkowe
02.08.2021r. - 31.12.2025 r. 01.01.2026 r. - 31.12.2030 r.
(PIERWSZY OKRES ODNIESIENIA) (DRUGI OKRES ODNIESIENIA)
M1, M2, N1 Co najmniej 22% Co najmniej 22% zeroemisyjnych -
ekologicznie czystych?
N2, N3 Co najmniej 7% Co najmniej 9% -
ekologicznie czystych ekologicznie czystych
M3 klasy I i klasy A Co najmniej 32% Co najmniej 46% Potowa udziatu osiggnieta przez
ekologicznie czystych ekologicznie czystych autobusy zeroemisyjne

Obowigzek zapewnienia minimalnych udziatéw pojazdéw ekologicznie czystych i zeroemisyjnych odnosi sie
(zgodnie z art. 68b przedmiotowe] ustawy) do zamdwien publicznych:

e 0 wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne dot. zakupu, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja
zakupu pojazdéw samochodowych;

e ktdrych przedmiotem s3 ustugi w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego o wartosci
przekraczajgcej wartosé progowa okreslong w art. 5 ust. 4 Rozporzgdzenia (WE) nr 1370/20077 (tj. 1 min
euro, a w przypadku bezposredniego udzielenia zamodwienia matemu lub sredniemu przedsiebiorstwu
eksploatujgcemu nie wiecej niz 23 pojazdy — 2 min euro);

e 0 wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne dot. Swiadczenia ustug oznaczonych nastepujgcymi
kodami Wspdlnego Stownika Zamoéwien UE (CPV):

— CPV 60112000-6 w zakresie publicznego transportu drogowego,

— CPV 60130000-8 w zakresie specjalistycznego transportu drogowego 0sdb,
— CPV 60140000-1 nieregularny transport oséb,

— CPV 90511000-2 wywdz odpaddw,

— CPV 60160000-7 drogowy transport przesytek pocztowych,

— CPV 60161000-4 w zakresie transportu paczek,

— CPV 64121100-1 dostarczanie poczty,

— CPV 64121200-2 dostarczanie paczek.

W oparciu o informacje przekazane przez zamawiajacych w ramach pieciu okreséw sprawozdawczych® dokonano
oceny poziomu osiggniecia na poziomie krajowym minimalnych udziatéw pojazdéw ekologicznie czystych
i zeroemisyjnych w zamowieniach udzielonych w PIERWSZYM OKRESIE ODNIESIENIA tj. 2 sierpnia 2021 r. —
31 grudnia 2025 r.

! https:/, isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001289

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0033

3 0 max. emisji 50g CO,/km i emisji zanieczyszczeri powietrza (PM i NOx) do 80% w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE).

4 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007R1370

®1. okres: 2.8.2021 r.-31.12.2021 r.; 2. okres: 1.1.2022 r.-31.12.2022 r.; 3. okres: 1.1.2023 r.-31.12.2023 r.; 4. okres: 1.1.2024 r.-31.12.0024 r.; 5. okres: 1.1.2025 r.-31.12.2025 1.
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Il.  DANE | WYNIKI

1. Dane dot. pigtego okresu sprawozdawczego 1 stycznia 2025 r. — 31 grudnia 2025 r.

W ramach pigtego okresu sprawozdawczego do Ministerstwa Infrastruktury wptyneto 686 sprawozdan (nie liczac
zalegtych), z czego ok. 20% z nich stanowity sprawozdania tzw. ,,zerowe” tj. w ktorych nie wystgpity kwalifikowane
zamowienia publiczne, zardwno z uwagi na warto$¢, jak i przedmiot zamdwienia. Do szczegdtowej analizy
zakwalifikowano 544 sprawozdan.

W tej liczbie, najwiecej, bo az 409 sprawozdan przekazaty gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu
(co stanowi ok. 75% wszystkich sprawozdan). Ministerstwa, urzedy wojewddzkie i urzedy marszatkowskie
przestaty tagcznie 13 sprawozdan (co stanowi niespetna 2% wszystkich sprawozdan). 122 sprawozdan (ok. 22%
wszystkich sprawozdan) przekazaty inne podmioty, w tym m.in. przedsiebiorstwa komunalne, przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej, zarzady transportu miejskiego/publicznego, czy PKP Polskie Koleje Paristwowe S.A., Polskie
Porty Lotnicze S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0.

Wszystkie sprawozdania, ktére wptynety do Ministerstwa Infrastruktury podlegaty rzetelnej analizie, a w razie
potrzeby byty weryfikowane i przesytane do skorygowania przez zamawiajgcych. W sprawozdaniach, ktore sie
kwalifikowaty, najczesciej pojawiajagcym sie btedem byto niewtasciwe zaliczenie pojazdow z silnikami
spalinowymi (zasilanych np. olejem napedowym) o normie EuroVI jako ekologicznie czystych. W sytuacji
sygnalizowania przez zamawiajacych, ze nie posiadajg wiedzy nt. catkowitej liczby pojazddw, jak i liczby pojazdéw
ekologicznie czystych i zeroemisyjnych — Ministerstwo Infrastruktury sugerowato kontakt z wykonawcami w celu
pozyskania faktycznych/rzeczywistych danych. Tylko nieliczne sprawozdania zostaty przekazane po ustawowym
terminie.

Podkresli¢ nalezy, ze to zamawiajacy okreslajgc przedmiot zamdwienia publicznego wskazujg konkretne kody
CPV. Ministerstwo Infrastruktury na etapie sprawozdawczosci nie weryfikuje poprawnosci ich przypisania.

2. Dane i wyniki - poziomy udziatu pojazdow ekologicznie czystych i zeroemisyjnych
w zamowieniach udzielonych w okresie 2 sierpnia 2021 r. - 31 grudnia 2025 r.

Po zagregowaniu przekazanych przez zamawiajgcych danych za pie¢ okreséw sprawozdawczych, okreslono na
poziomie krajowym udziat pojazdéw ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w zamdwieniach publicznych
udzielonych w pierwszym okresie odniesienia tj. 2 sierpnia 2021 r. - 31 grudnia 2025 r.

Tabela 2. Wyniki na poziomie krajowym dot. liczby i udziatu pojazdéw ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w zamdwieniach udzielonych w
pierwszym okresie odniesienia (2 sierpnia 2021 r. — 31 grudnia 2025 r.).

Liczba pojazdow

kat. M1, M2, N1 kat. N2, N3 kat. M3 klasy I i klasy A
w tym w tym w tym wWtvm
Ogdtem ekologicznie Ogdtem ekologicznie Ogdtem ekologicznie . y
zeroemisyjne
czyste czyste czyste

11278 2362 18 714 2861 8 250 2559 1950

Udziat pojazdow ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w okresie 2 sierpnia 2021 r. - 31 grudnia 2025 r.

21% 15% 31% 24%

CeledlaPL w 1. okresie rozliczeniowym (2 sierpnia 2021 r. - 31 grudnia 2025r.)

22% 7% 32% 16%
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Wykres 1. Stopien realizacji na poziomie krajowym celow w zakresie udziatu pojazddéw ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w zamdwieniach
udzielonych w pierwszym okresie odniesienia (2 sierpnia 2021 r. - 31 grudnia 2025 r.).

35% 31% 32%
30%
25% 21% 22% 24%
20% 15% 16%
15%
10% 7%

m

0%

M1, M2, N1 ekologicznie czyste N2, N3 ekologicznie czyste M3 ekologicznie czyste M3 zeroemisyjne
WYNIKI mCEL

Uzyskane w ramach krajowego systemu sprawozdawczosci dane wskazujg, ze Polska w pierwszym okresie
odniesienia uzyskata minimalny udziat ekologicznie czystych pojazdéw kat. N2, N3 powyzej 8 pp. wzgledem
wymaganych co najmniej 7% - oraz uzyskata minimalny udziat zeroemisyjnych autobuséw powyzej 8 pp.
wzgledem wymaganych co najmniej 16%.

W odniesieniu do pojazdéow kat. M1, M2, N1 oraz autobusdéw - udziat ekologicznie czystych pojazdéw
odnotowano wyniki ponizej 1 pp. wzgledem wymaganych (odpowiednio: 21% wzgledem wymaganych 22% oraz
31% wzgledem wymaganych 32%).

lll.  ZIDENTYFIKOWANE PRZESZKODY

Podczas wdrazania znowelizowane] dyrektywy 2009/33/WE i realizacji celéw w zakresie zapewnienia
minimalnego udziatu pojazdéw ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w udzielonych zaméwieniach publicznych
zidentyfikowano ponizszej wskazane przeszkody.

N
*Wyzsze koszty nabycia ekologicznie czystych i zeroemisyjnych pojazdéw samochodowych oraz ich ograniczona
dostepnos¢.

*Wysokie ceny energii/paliw alternatywnych.

eNiepewne wartosci rezydualne pojazdow elektrycznych.

*Wyzsze koszty powaznych napraw pojazdéw elektrycznych.

*Wyzsze stawki ubezpieczeniowe Autocasco (AC) dla pojazdéw elektrycznych.

*Wyzszy koszt realizacji ustug przez pojazdy ekologicznie czyste i zeroemisyjne.
J

eZdolnos¢ podmiotow zamawiajgcych do ponoszenia wiekszych kosztow nabycia pojazdow ekologicznie)
czystych i zeroemisyjnych oraz ustug swiadczonych przez takie pojazdy - w sSwietle koniecznosci realizacji
zadania publicznego w okreslonych czasach ramowych. y,

N
eKonieczno$¢ korzystania z oferty lokalnych matych i mikroprzedsiebiorcéw, ktérzy nie maja zdolnosci do
szybkiej wymiany pojazdéw konwencjonalnych na pojazdy ekologicznie czyste i zeroemisyjne.

J
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eBrak wystarczajgcej przepustowosci infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju infrastruktury
fadowania pojazdéw elektrycznych oraz problemy z przytaczeniem do sieci elektroenergetycznej.

~N

J

ekologicznie czystych.

*Brak powszechnej sieci stacji tadowania/tankowania oraz obawa o praktycznos$é¢ korzystania z pojazdéw

~N

J

eOgraniczona sktonnos¢ uzytkownikdéw koncowych do korzystania z nowych technologii.

N\

eWzrost wydatkéw zwigzanych z infrastrukturg drogowa.

eOgraniczenia i zwiekszone koszty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa (np. przeciwpozarowego).

Ponizej wybrane informacje przekazane przez zamawiajacych:

,Gtowngq przeszkodq do realizacji celow ,Pojazdy elektryczne przeznaczone do
wskazanych w art. 68a ustawy o specjalistycznych zadar komunalnych, takich
elektromobilnosci jest wysoka cena jak $mieciarki, majq ograniczong podaz na
pojazddw. Trzeba wzigc tez pod uwage rynku w poréwnaniu do standardowych
zasigg pojazdow przy rozlegtej modeli spalinowych, co moze stanowic bariere
powierzchni gminy na ktcrej dla przysztych potencjalnych wykonawcow w
Swiadczone sq ustugi.” szybkim spetnieniu wymogu.”

- ST ok. 13 tys. mieszkaricdw — JST ok. 10 tys. mieszkaricéw

W szczegdlnosci istotnym problemem jest niewystarczajqca infrastruktura, umozliwiajgca
sprawne uzytkowanie pojazdéw elektrycznych, obejmujqca zaréwno infrastrukture tadowania, jak i
serwisowq. Obecne rozmieszczenie publicznie dostepnych punktéw tadowania, zwtaszcza poza
granicami miasta, jest niewystarczajgce do zapewnienia ciggtosci realizowanych zadan stuzbowych
wymagajgcych uzytkowania pojazdéw samochodowych. Ponadto w okresie zimowym zasieg
pojazdow elektrycznych ulega istotnemu zmniejszeniu, co wptywa na mozliwos¢ realizacji
dtuzszych tras.”

—JST ok. 810 tys. mieszkancow

,Potozenie Gminy na terenie gorzystym, o duzych spadkach i znacznych réznicach wysokosci, w
istotny sposob wptywa na zwiekszone zapotrzebowanie energetyczne pojazdow. W przypadku
pojazdow elektrycznych skutkuje to szybkim roztadowywaniem akumulatoréw, a tym samym
skroceniem zasiegu pojazdéw. Koniecznosc czestego dofadowywania - przy braku infrastruktury
tadowania - powodowataby w praktyce znaczgce utrudnienia organizacyjne, opdéznienia w odbiorze
odpaddw zgodnie z harmonogramem oraz ryzyko niewykonania ustugi w terminie.”

—JST ok. 10 tys. mieszkaricow

,Sredni wiek sieci dystrybucyjnej jest ponad 30 lat i wigze sie z tym koniecznos¢ kosztownej
rozbudowy sieci SN/nN. Automatyzacja i monitoring sieci energetycznej jest na bardzo niskim
poziomie. Ograniczona przepustowosc¢ w obszarach wiejskich i podmiejskich. Z uwagi na powyzsze
znaczna czes¢ wnioskéw o przytgczenie stacji tadowania spotyka sie z odmowg lub znaczqgcymi
opdznieniami.”

—JST ok. 30 tys. mieszkaricow
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(...) jesli chodzi o trudnosci dotyczqce
realizacji celéw wskazanych w art. 68a
ustawy, to gfownie dotyczq one braku
srodkow finansowych na zakupy
wigkszej ilosci samochoddéw
zeroemisyjnych”.

- instytucja gospodarki budzetowej

,,Wymdg elektromobilnosci wptywa
bezwzglednie na cene oferty
potencjalnego wykonawcy na
odbior odpaddw poprzez
podniesienie kosztéw realizacji
ustug na kilka sposobow.

Po pierwsze, koniecznos¢
posiadania lub uzywania pojazdow
elektrycznych lub zasilanych
paliwami alternatywnymi czyli
elektromobilnych wigze sie z
wyzszq cenq zakupu takich
pojazdéw w poréwnaniu do
tradycyjnych Smieciarek.

Po drugie, koszty zwigzane z
tadowaniem i utrzymaniem
elektromobilnych pojazdow takze
sq wyzsze z powodu ograniczonej
infrastruktury i wyzszych cen
energii. Te wymagania powodujq
istotne podwyzszenie kosztow
oferty, co jest szczegdlnie
odczuwalne w mniejszych gminach
lub firmach, ktére nie majq jeszcze
elektrycznej floty i musiatyby
dokona¢ nowych inwestycji.”

—JST 10 tys. mieszkaricow




V. WNIOSKI

Ministerstwo Infrastruktury — zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazddw transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej —w dniu 15 kwietnia 2026 r. przekazato Komisji Europejskiej sprawozdanie
z wdrozenia dyrektywy za pierwszy okres odniesienia. Sprawozdanie zawiera m.in. dane ilosciowe, informacje
o dziataniach podjetych w celu wdrozenia dyrektywy, zidentyfikowane przeszkody.

Polska w pierwszym okresie odniesienia uzyskata minimalny udziat ekologicznie czystych pojazdéw kat. N2, N3
oraz minimalny udziat zeroemisyjnych autobuséw. W odniesieniu do pojazdow kat. M1, M2, N1 oraz autobuséw
— odnotowano udziat ekologicznie czystych pojazddéw ponizej 1 pp. wzgledem wymaganych.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki wskazujg dominacje drogowego publicznego transportu zbiorowego (PTZ) w procesie
dekarbonizacji sektora transportu. Modernizacja taboru autobusowego przed podmioty publiczne (realizowana
w ramach zamoéwien na dostawy pojazdéw) jest dokonywana w tempie, ktére jest wyzsze od natozonego
dyrektywg 2009/33/WE. Wsrdd wszystkich nabytych autobuséw ponad potowe (54%) stanowity modele zasilane
paliwami alternatywnymi, a niemal co drugi autobus (46%) byt pojazdem zeroemisyjnym. W obszarze drogowego
publicznego transportu zbiorowego (PTZ) ponad /3 (33%) ustug realizowanych byto z wykorzystaniem autobuséw
zasilanych paliwami alternatywnymi, a co pigty autobus (22%) byt zeroemisyjny.

W drugim okresie odniesienia tj. 1 stycznia 2026 r. — 31 grudnia 2030 r. nalezy uzyska¢ wyzsze udziaty pojazdéw
ekologicznie czystych i zeroemisyjnych. Cel w zakresie udziatu pojazdow zasilanych paliwami alternatywnymi
w odniesieniu do pojazdow kat. N2, N3 wzrdst z 7% do 9%, a w odniesieniu do autobuséw z 32% do 46%.
Dodatkowo udziat zeroemisyjnych autobuséw ma stanowié co najmniej 23%. Dla pojazdéw kat. M1, M2, N1 cel
nadal wynosi co najmniej 22%, ale tylko do jego realizacji mozna uwzgledni¢ pojazdy zeroemisyjne.

Zgodnie z art. 68c ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych na
zamawiajacych nadal spoczywa obowiazek corocznego sktadania sprawozdan z zamoéwien, ktore kwalifikujg sie
z uwagi na przedmiot oraz wartos$¢ w progach unijnych. Formularz sprawozdawczy zamieszczony jest w zaktadce
Czyste Pojazdy®.

Dazac do wspierania mobilnosci niskoemisyjnej Komisja Europejska planuje przeprowadzié na portalu ,,Have your
say” konsultacje publiczne w zakresie oceny dyrektywy 2009/33/WE’. Weryfikacja ta ma wykazaé, czy
dyrektywa osiggneta swdj cel oraz czy nadal jest efektywnym narzedziem prawnym. Przeszkody we wdrazaniu
dyrektywy 2009/33/WE, ktére zostaty juz zasygnalizowane na etapie sporzgdzania sprawozdania dla KE za
pierwszy okres odniesienia, zostang uwzglednione w stanowisku Ministerstwa Infrastruktury.

W celu wywigzania sie Polski z celéw okreslonych dla drugiego okresu odniesienia, nalezy w szczegdlnosci:

1. Kontynuowac dziatania majgce na celu monitorowanie i analizowanie postepéw w uzyskaniu minimalnych
poziomow pojazdow ekologicznie czystych i zeroemisyjnych w udzielonych zamdéwieniach publicznych.

2. Kontynuowaé akcje informacyjne odnosnie do obowigzkéw z art. 68a—68e ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, w tym organizowa¢ webinaria dla potencjalnych zamawiajgcych, aktualizowa¢
zaktadke Czyste pojazdy oraz propagowaé wykorzystywanie umieszczanego na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury zestawienia istotnych z punktu ochrony srodowiska informacji o produktach,
tj. zuzycia paliwa i emisji CO2 w samochodach osobowych.

3. Kontynuowad dalsze wsparcie nabycia pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym pojazddéw
zeroemisyjnych (kat. M1, M2, N1 i autobuséw).

6 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/materialy
7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/18052-Clean-Vehicles-Directive-evaluation en
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