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WSTEP

Podstawg dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest
art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 214). Zgodnie z tym przepisem KPDZ opracowywany
byt przez ministra wtasciwego do spraw pracy przy wspétudziale w szczegdlnosci
ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty iwychowania, szkolnictwa
wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu
ogolnokrajowym stanowit podstawe dla przygotowania, na podstawie art. 3 ust. 4 ww.
ustawy, corocznych regionalnych planéw dziatan narzecz zatrudnienia przez samorzady
wojewodztw.

Natomiast art. 4 ust. 1 pkt 5 tej ustawy zobowigzywat ministra wtasciwego do spraw
pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji KPDZ.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026 zostat przyjety uchwata
nr 167/2022 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2024 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620), ktéra nie przewiduje opracowania KPDZ, ale innego
dokumentu pod nazwa Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia, KPDZ 2024-2026
jest ostatnim dokumentem tego rodzaju.

Zgodnie z art. 441 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, minister wtasciwy
do spraw pracy przygotowuje i przedktada Radzie Ministréw sprawozdanie za rok 2024
z realizacji KPDZ na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone w oparciu o informacje sprawozdawcze
podmiotéw zaangazowanych w realizacje KPDZ 2024-2026 i podsumowuje dziatania
panstwa w zakresie polityki rynku pracy w 2024 r.



ROZDZIAt 1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2024 R.

W 2024 r. gtéwne wskazniki rynku pracy pozostawat w stabilnej sytuacji. Konsekwencje
pandemii Covid-19 i wojny rosyjsko-ukrainskiej nie oddziatywaty juz na niego w tak
wyrazny sposob, jak w latach wczesdniejszych. Po okresie stabej koniunktury w 2023 r.,
kiedy wzrost gospodarczy wyniést tylko 0,2%, w 2024 r. odnotowano przyspieszenie
wzrostu PKB do 2,9%.

Obserwowany jest dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce - w 2024 r. wskaznik
ten wynidst 78,3% dla oséb w wieku 20-64 lata (BAEL GUS) i byt na wyzszym poziomie
niz $srednia UE (75,8%). Oznacza to, ze w 2024 r. wskaznik zatrudnienia w Polsce byt
00,1 p.p. wyzszy od celu krajowego do roku 2030 ustalonego w zwigzku z realizacja
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (78,3%).

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i w Unii Europejskiej dla oséb w wieku
20-64 lata wg kwartatow (wyréwnane sezonowo; dane w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Polska od kilku lat jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE.
Wedtug danych Eurostatu, za rok 2024 zharmonizowana stopa bezrobocia (15-74 lata),
liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat, wyniosta 2,9% w Polsce wobec 5,9% w Unii
Europejskiej. Tym samym Polska zajeta drugie, po Czechach, miejsce pod wzgledem
najnizszej stopy bezrobociaw UE.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, liczona wg metodologii krajowej, w koncu 2024 r.
wyniosta 5,1% i byta na takim samym poziomie, jak rok wczesniej. W koncu roku
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 786,2 tys. oséb bezrobotnych - 0 2,1 tys. oséb
(0,3%) mniej niz w koncu 2023 r. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
zanotowano w 9 wojewoddztwach (najsilniejszy w swietokrzyskim - o 4,3%) oraz
w niemal w potowie z 380 powiatdw i miast na prawach powiatu (w 15 powiatach liczba
bezrobotnych spadta o ponad 10%). Niska stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje
sie pomimo pojawiajacych sie w ostatnim czasie w mediach informacji o zwolnieniach
prowadzonych przez pracodawcéw z réznych branzy.
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego
w latach 1990-2024 r. (stan na koniec roku).
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liczba zarejestrowanych bezrobotnych w koricu okresu sprawozdawczego stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne, MRPiIPS.

W koncu 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 381,8 tys. dtugotrwale
bezrobotnych (stanowili oni 48,6% ogbtu bezrobotnych), czyli o 4,1 tys. oséb, tj.0 1,1%
mniej niz w koncu 2023 r. Szczegdlnie wysoki byt udziat dtugotrwale bezrobotnych
wsrod bezrobotnych w wojewoddztwach usytuowanych na scianie wschodniej - ok. 55%.

Spadta ogdlna liczba oséb obstuzonych przez urzedy pracy. W 2024 r. w urzedach pracy
zarejestrowato sie 1 250,4 tys. osob bezrobotnych - byto to 0 1,2% mniej nizw 2023 r.
Wyrejestrowato sie 1 252,5 tys. bezrobotnych - 0 2,9% mniej nizw 2023 r. Najwieksza
grupa wyrejestrowanych (45,6%) podjeta prace niesubsydiowang i udziat ten wzrost
w poréwnaniu z 2023 r. o 1,7 punktu procentowego. Duza grupa bezrobotnych (18,9%,
podobnie jak rok wczesniej) zostata wyrejestrowana z urzedéw pracy w zwigzku
zudziatem w aktywnych formach wsparcia, takich jak praca subsydiowana, staze,
szkolenia.

Po okresie dynamicznego spadku odsetka oséb mtodych (w wieku 15-24)
niepracujacych inieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu (NEET), wskaznik ten
odnotowat w 2024 r. wzrost do poziomu 9,4% (w poréwnaniu z 9,1% rok wczesniej).

Dane GUS wskazujg rowniez, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowe] o0sob
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wyniost 33,1% w IV kwartale 2024 r.
Wskaznik jest stabilny, ale Polska nie zblizyta sie do osiggniecia celu wyznaczonego
na2026r.

W 2024 r. obserwowano wysoki wzrost wynagrodzen. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie nominalne brutto w 2024 wyniosto 8 182 zt, realny wzrost wyniost az
9,5% r/r. W 2024 r. udato sie réwniez spowolni¢ wzrost cen, ktére szybko rosty po
wybuchu wojny na Ukrainie.



Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2024 r. wzrosty o 3,6% w poréwnaniu do
poziomu sprzed roku (wobec wzrostu o 11,4% w 2023 r.)

Obnizenie tempa wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych spowodowato
stopniowe wyhamowanie oczekiwan ptacowych pracownikéw, co wptyneto na
zmniejszenie dynamiki ptac i zmniejszenie presji ptacowej.

Daty natomiast o sobie zna¢ skutki dtugofalowych zmian demograficznych,
w nastepstwie ktérych kolejne wchodzace na rynek pracy roczniki sa mniej liczne, a co
za tym idzie réwniez dostepne zasoby sity roboczej coraz bardziej sie kurcza. Zgodnie z
danymi BAEL GUS, w IV kwartale 2024 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym wyniosta
w Polsce 20 733 tys. 0séb, czyli 0 166 tys. mniej niz w analogicznym okresie 2023 .

Dane BAEL GUS pokazuja, ze liczba oséb pracujacych réwniez sie zmniejszyta -
w IV kwartale 2024 r. pracowato 17 247 tys. oséb w wieku 15-89 lat (o 76 tys. mniej niz
w analogicznym okresie 2023 r.). Spadek liczby pracujacych byt wolniejszy niz spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym, co wynikato zaréwno z rosngcego wskaznika
zatrudnienia oso6b w wieku produkcyjnym, jak tez wzrostu liczby pracujacych spoza
wieku produkcyjnego - z 762 tys. oséb w IV kwartale 2023 r. do 798 tys. w IV kwartale
2024r.

W IV kwartale 2024 r. zatrudnieni (pracownicy najemni) stanowili 81,3% pracujacych
(14 028 tys. 0sdb, wzrost o 0,7% r/r). Udziat pracujacych na wtasny rachunek wynidst
18,2% (3 125 tys., spadek o 4,7% r/r). Pomagajacy cztonkowie rodzin stanowili tylko
93 tys. 0sob (spadek 0 19,8% r/r)

Odsetek uméw cywilnoprawnych w ogdle uméw o prace pozostaje stabilny - w IV
kwartale 2024 r. wyniost 3,8%.

Pracodawcy poszukujac wyjscia z tej trudnej dla nich sytuacji coraz czesciej decyduja sie
na korzystanie z ustug cudzoziemcédw. Najczestszym kierunkiem z ktérego naptywaja
kandydaci do pracy w Polsce jest Ukrainal. Przy czym naptyw z tego kierunku ulegt
intensyfikacji w zwigzku z trwajacymi na jej terenie dziataniami wojennymi i zwigzanym
z tym masowym exodusem ludnosci. W efekcie wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
w rejestrach ZUS figurowato 787 tys. obywateli Ukrainy (tj. ok. 66% ubezpieczonych,
ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowego podali obywatelstwo
inne niz polskie). Wysoki udziat w polskim rynku pracy wynikat w znacznej mierze z
faktu, ze po rozpoczeciu dziatan wojennych i masowym naptywie ludnosci ukrainskiej
wprowadzono w Polsce szereg utatwien w dostepie do rynku pracy dla obywateli
Ukrainy, w tym mozliwos$¢ podejmowania pracy na podstawie powiadomienia - czyli
poinformowania urzedu pracy przez pracodawce o fakcie zatrudniania obywatela
Ukrainy. Wg danych MRPiPS aktywnych powiadomien na koniec grudnia 2024 r. byto
ok. 451 tys. (ubezpieczenie w ZUS). Pozostali obywatele Ukrainy, ktérzy sa w bazach
ZUS to ci, ktérzy pracuja na podstawie innych dokumentéw niz powiadomienie lub
ktérzy moga pracowac w Polsce swobodnie bez zezwolenia na prace czy powiadomienia.
Osoby te czesto byty ubezpieczone jeszcze przed wybuchem wojny w 2022 r. Zgodnie z
rejestrami MRPIiPS w kontekscie dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemca w
2024 r.2/3 sposrod 1 miliona powiadomien o zatrudnieniu obywateli Ukrainy dotyczyto
umowy zlecenia, a prawie 29% umowy o prace. Inne formy zatrudnienia stanowity 4%.

1 Obok obywateli z Ukrainy pracodawcy w Polsce coraz czesciej siegaja po zasoby cudzoziemcow
pochodzacych z krajow azjatyckich (np.: Indie, Filipiny) oraz krajow Ameryki tacinskiej.
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Jednoczes$nie wg danych ZUS na temat cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia po
podjeciu pracy w Polsce widac¢ ze sposréd 787 tys. oséb, 57% wykonuje prace na
podstawie umowy o prace, 37% umowy zlecenia, pozostali to ponad 6% .

Polski rynek pracy, odczuwajacy od dtuzszego czasu niedobry kadrowe w niektérych
branzach, moégt zaoferowac miejsca pracy obywatelom Ukrainy.

W 2024 roku znaczace deficyty pracownikéw dotyczyty zawoddédw pochodzacych
zbranzy: budowlanej (dekarze i blacharze budowlani), produkcyjnej (operatorzy
obrabiarek skrawajacych, spawacze), transportowej (kierowcy autobusow, kierowcy
samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych ), ksiegowosci (samodzielni ksiegowi)
oraz ochrony zdrowia (pielegniarki i potozne).

Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw na potrzeby monitorowania realizacji KPDZ
2024-2026 w 2024 roku.

‘2 £z Wartosc
Nazwa wskaznika \l/)Vartosc W;Btzo:c docelowa Zrodto
azowa za r. na 2026 1.
Wskaznik zatrudnienia .
dla ludnosci w wieku 20-64 | 77,9% 78,492 790% | BAELGUS
lata (2023r.) ’ ’
Wspbtczynnik aktywnosci .
zawodowej ludnosci 80,1% 80,6% 82% BAEL GUS
w wieku 20-64 lata (2023 r.)
Stopa bezrobocia o L
dla ludnosci w wieku 20-64 |~ 2.8% 2 8% Ponizej | BAEL GUS
lata (2023 ’ 3,0%
Stopa bezrobocia 5’0%. 5’1%_ 4’9%
rejestrowanego (na koniec (na koniec (wkoncu | GUS
2023r.) 2024r.) 20267r.)3
Wskaznik NEET dla o/
populacji w wieku 15-29 2,1% 9 49% 80% | BAELGUSS
lat (2023r.) ’ ’

2 Cel krajowy dla Polski do roku 2030 w zwigzku z realizacjg Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

wynosi 78,3%.

3 Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z maja 2024 r. dotyczacymi stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, online: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna,

str. 3.

4 Osiagniety zostat juz poziom zatozony w Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce: Aktualizacja

2022 (10% do 2030r.)

5 Eurostat, Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status,

online:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_20$dv_1101/default/table?lang=en&catego

ry=chldyth.yth.yth_empl.




Wspbtczynnik aktywnosci
zawodowej 0séb 34,2% 34,0%

z niepetnosprawnosciami (2023r.) (2024r))
w wieku produkcyjnym

Odsetek oséb w wieku 18-

37,0%% BAEL GUS

69 lat uczestniczacych 24,3% o Eurostat,
w szkoleniu w ciggu (2022r.) Brak danych 38,0% AES8
minionych 12 miesiecy

Odsetek umow 3.49% 389

cywilnoprawnych w ogdle 170 070 2 5% BAEL GUS
uméw o prace (2023r.) (2024 r.) =7

Odsetek pracownikéw
zatrudnionych na

: 58,8%
podstawie umowy o prace ’
wéréd ubezpieczonych w (grudzien | Brakdanych 66,0% ZUs?

ZUS pracownikéw spoza 2023r.)

UE

Odsetek os6b w wieku

16-74 lata posiadajacych 44%,

co najmniej podstawowe (2023 1) 48,8% 63,5%10 | GUS

umiejetnosci cyfrowe

6 Na podstawie Strategii na rzecz Osob z niepetnosprawnosciami 2021-2030, zgodnie z ktéra wskaznik ma
wynies¢ 35% w 2025 r.i45% w 2030r.).

7 Przy zatozeniu liniowego wzrostu do realizacji celu krajowego dla Polski w ramach Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych (51,7% w 2030r.).

8 Eurostat, Participation rate in education and training by sex, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en&category=educ.
educ_part.trng.trng_aes_12m.trng_aes_12m0.

9 ZUS, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2023, online:
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5
%84+spo%C5%82ecznych_2023.pdf/e8d43b13-826b-322e-52ef-ae87b8ce9717?t=1719212367047,
str. 20.

10 Przy zatozeniu liniowego wzrostu do realizacji celu zatozonego w Programie Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych (80% w 2030 r.), online: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kompetencje-cyfrowe.
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ROZDZIAt 2. CELE KPDZ 2024-2026 | ICH REALIZACJA

W KPDZ 2024-2026 jako gtdéwne wyzwania na 2024 r. dla polskiego rynku pracy
wskazano nastepujace kwestie:

1) Zmniejszajaca sie liczba oséb w wieku produkcyjnym i niedobory kadrowe;

2) Nie w petni wykorzystany potencjat aktywnosci zawodowej, szczegdlnie
w grupach niedoreprezentowanych na rynku pracy;

3) Wystepujace niedopasowanie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw do
potrzeb rynku pracy;

4) Zwiazana ze zmianami na rynku pracy koniecznosci podnoszenia efektywnosci
publicznych stuzb zatrudnienia;

5) Segmentacje narynku pracy - stare i nowe wyzwania
6) Migracje zarobkowe: szanse i ryzyka

W oparciu o ww. wyzwania ustalony zostat cel gtéwny oraz cele szczegbétowe, ktérych
realizacji stuzyty dziatania kierunkowe okreslone w KPDZ 2024 - 2026. Celem gtéwnym
KPDZ na lata 2024-2026 jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost poziomu dobrej
jakosci zatrudnienia w Polsce, a celami szczegétowymi sa:

Cel 1. Zwiekszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas zasobdw rynku pracy.

Cel 2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

Cel 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb gospodarki, w
zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

Cel 4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy.

Cel 5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.
Cel 6. Bezpieczna i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych.

Kazdemu z celéw szczegdtowych przypisano dziatania zaplanowane na rzecz ich
osiagniecia.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji dziatan KPDZ w okresie objetym
sprawozdaniem.

CEL SZCZEGOEOWY 1. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw kadrowych, w tym
wykorzystanie niewykorzystanych dotychczas zasobéw rynku pracy

Dziatanie kierunkowe 1.1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu grup szczegdlnie
wrazliwych na rynku pracy

Aktywizacja grup niedoreprezentowanych na rynku pracy zajmowata w 2024 r. bardzo
wazne miejsce w polskiej polityce rynku pracy. Zgodnie z KPDZ 2024-2026 szczegblng
uwage przyktadano do oséb z niepetnosprawnosciami, zdolnych do pracy oséb
w starszym wieku. W ramach tego dziatania kierunkowego pracowano takze nad
nowymi sposobami aktywizacji oséb biernych zawodowo i dtugotrwale bezrobotnych.
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Oprécz tych inicjatyw, opisanych szczegdétowo ponizej, warto takze wspomniec
odziataniach na rzecz zatrudnienia oséb opuszczajacych jednostki penitencjarne.
Duzym wsparciem w aktywizacji zawodowej tej grupy sg srodki z programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS). Od 2024 r. w ramach Dziatania 4.8 FERS
realizowany jest projekt Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej o budzecie
191,1 min zt majacy na celu przygotowanie 50,4 tys. oséb opuszczajacych jednostki
penitencjarne do skutecznego powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Uczestnicy projektu mogg braé udziat w zajeciach z zakresu
umiejetnosci spotecznych oraz w szkoleniach zawodowych, w tym w zakresie tzw.
,Zielonych kompetencji”, ktére bedg obejmowac m.in. szkolenia w zakresie prostej pracy
wymagajacej niskich kwalifikacji w obszarach, ktére sg wazne z punktu widzenia
transformacji ekologicznej. Oprocz aktywizacji zawodowej do uczestnikéw projektu
kierowane jest wsparcie w zakresie przeciwdziatania hazardowi patologicznemu oraz
wykluczeniu cyfrowemu.

Dziatanie 1.1.1. Docieranie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form
pomocy okreslonych wustawie, do oséb biernych zawodowo, np. przez
kampanie informacyjne promujace dziatania urzedéw pracy i dziatania
o charakterze lokalnym

Projekt ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025
poz. 620), ktéra naktada na publiczne stuzby zatrudnienia obowigzek docierania
z informacja o ofercie do oséb biernych zawodowo, przeszedt w 2024 r. przez rzagdowy
proces legislacyjny. W dniu 24 grudnia 2024 r. projekt ustawy zostat przyjety przez Rade
Ministrow, a 7 stycznia 2025 r. skierowany do Sejmu RP. Data wejscia w zycie ustawy
to 1 czerwca2025r.

W okresie sprawozdawczym byty réwniez kontynuowane prace nad projektem ,,Rozwdéj
ustug publicznych stuzb zatrudnienia dla oséb biernych zawodowo Polsce”. Projekt
realizowany jest przez OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) we
wspotpracy z Dyrekcja Generalng ds. Reform Komisji Europejskiej oraz czterema
Wojewddzkimi Urzedami Pracy: z Krakowa, Gdanska, Olsztyna i Opola. W ramach
projektu przygotowano katalog narzedzi stuzacych docieraniu i aktywizowaniu oséb
biernych zawodowo. Prowadzono prace nad pilotazem zaproponowanych rozwigzan.

Dziatanie 1.1.2. Wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej, np. przez wdrozenie i przetestowanie rozwiazan
dotyczacych zatrudnienia wspomaganego pod katem zastosowania go jako
rozwigzania

trwatego

Aby wesprze¢ na otwartym rynku pracy osoby z niepetnosprawnosciami, w ramach
programu FERS, planowano dziatania majace na celu przygotowanie i wdrozenie
rozwigzan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego.

W 2024 r. Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych podjeto
dziatania zmierzajace do realizacji projektu ,Standaryzacja modelu zatrudnienia
wspomaganego w Polsce”, ktérego realizacja bedzie odbywac sie w ramach dziatania 3.4
Nowe rozwigzania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, Priorytet FERS.03
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Dostepnos¢ i ustugi dla 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), wspoétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Ustuga zatrudnienia wspomaganego
(UZW), to metoda pracy z osobami z niepetnosprawnosciami, majgca na celu wsparcie w
wejsciu na otwarty rynek pracy i utrzymanie w zatrudnieniu. Jest to instrument
nieobecny dotychczas w trwatym i ogdlnodostepnym systemie instrumentow
kierowanych do 0séb z niepetnosprawnosciami.

Celem projektu jest przygotowanie rozwigzan, ktére pozwolg wdrozy¢ model
zatrudnienia wspomaganego jako trwatego rozwigzania wspierajagcego aktywnosc
zawodowg 0sOb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Projekt miat charakter
koncepcyjny. W projekcie miaty zostaé¢ wypracowane rozwigzania dotyczace systemu
wdrozenia modelu zatrudnienia wspomaganego oraz samego modelu, w tym
niezbednych procedur standaryzujacych obszar merytoryczny, organizacyjny oraz
finansowy ustugi zatrudnienia wspomaganego. Realizacja projektu rozpoczeta sie po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego, w | kwartale 2025r.

Jednoczed$nie w koncu 2024 r. rozpoczeto prace zmierzajagce do uruchomienia
w IV kwartale 2025 r. projektu ,Testowanie wdrozenia ustugi zatrudnienia
wspomaganego”. Projekt ten bedzie uzupetnieniem wyzej wskazanego projektu
koncepcyjnego. Jego zadaniem bedzie przetestowanie wypracowanych rozwigzan
i sprawdzenie w praktyce ich skutecznosci i efektywnosci. Wyniki testowania bedg tez
podstawa do prowadzenia modyfikacji do wypracowanych zatozen i postuzg jako
podstawa do stworzenia w ramach projektu koncepcyjnego spdjnego i skutecznego
modelu zatrudnienia wspomaganego umozliwiajgcego wejscie na rynek pracy i
utrzymanie zatrudnienia osobom z niepetnosprawnosciami.

W okresie sprawozdawczym realizowano Program ,ABSOLWENT II”, ktéry zostat
przyjety uchwatg nr 21/2023 Rady Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych z dnia 30.11.2023 r. Celem programu byto podniesienie
wskaznika zatrudnienia o0séb z niepetnosprawnosciami posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie, a takze udostepnienie usamodzielniajgcym sie  osobom
Z niepetnosprawnosciami opuszczajgcym rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka lub
placéwke opiekunczo-wychowawczg ustugi asystenta samodzielnosci. Realizowano
dziatania adresowane do o0séb z niepetnosprawnosciami posiadajacych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci:

— ktére uczyty sie na trzecim lub wyzszym semestrze nauki tudziez ostatnim roku
nauki w szkole wyzszej lub byty absolwentami szkoty wyzszej oraz pozostawaty
bez zatrudnienia lub pracowaty dorywczo z wykorzystaniem innych nizumowa o
prace form zatrudnienia, lub pracowaty znacznie ponizej swoich kwalifikacji;

— ktore byty absolwentami szkoty sredniej lub realizowaty nauke w szkole $redniej
w klasach [11-V;

— atakze skierowane do usamodzielniajgcych sie 0oséb z niepetnosprawnosciami z
orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
opuszczajacych rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwke
opiekunczo-wychowawcza.
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Program przewidywat nabory konkursowe projektow w 4 modutachll, W 2024 r.
konkursy ogtoszono dla Modutow Il i I. W wyniku naboru w Module Il w ramach
konkursu nr 1/2024 pn. ,Maturzysta”, trwajagcego w okresie od 26.06.2024
do 26.07.2024 r. ztozono 20 wnioskow, z czego 13 wnioskéw zostato ocenionych
pozytywnie. W 2024 r. podpisano 13 uméw na taczng kwote: 11256 188,46 zt.
Wyptacono zaliczki w wysokosci 50% wartosci dofinansowania wynikajgcego
z podpisanych umow tj. 5628094,23 zt. W ramach projektow, ktore zostanag
zrealizowane w wyniku konkursu planuje sie udziat 630 oséb z niepetnosprawnosciami.
W wyniku naboru wnioskéw w Module | w ramach Konkursu 2/2024 pn. ,Student",
trwajacego od 15.10.2024 do 26.11.2024. ztozono 19 wnioskow. W 2024 r. nie
zakonczono oceny merytorycznej wnioskéw. Ponadto realizowano projekty
z poprzedniej edycji programu z konkursu ogtoszonego w 2022 r., w ramach ktérego
wyptacono kwote 7 467 068,41 zt. Wsparciem objeto 1 328 osdb niepetnosprawnych,
w tym 630 osdb w konkursie ogtoszonym w 2024 r. i 698 oséb w konkursie ogtoszonym
w 2022r.

W okresie sprawozdawczym realizowano Program ,STABILNE ZATRUDNIENIE - osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej” zatwierdzony uchwatg nr
11/2016 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 8 grudnia 2016 r. Jego celem jest podniesienie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej. Program
realizowany jest w ramach dwéch modutéw: | ,Instytucje” oraz Il ,Staze zawodowe”12, a

111 - Podnoszenie kwalifikacji zawodowych, Il - Wsparcie ksztatcenia i edukaciji, 1l Doposazenie szko6t
wyzszych, IV - udostepnienie usamodzielniajgcym sie osobom z niepetnosprawnosciami opuszczajagcym
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placowke opiekuiiczo wychowawczg ustugi asystenta
samodzielnosci.

12 Pomoc finansowa w ramach modutu | udzielana jest w formie dofinansowania kosztéw nastepujacych
dziatan aktywizacyjnych:

1) wyposazenia stanowisk pracy dla beneficjentow ostatecznych, odpowiednio do potrzeb

wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci oraz charakteru zatrudnienia,

) adaptacji pomieszczen i otoczenia zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajgcych beneficjentom ostatecznym wykonywanie pracy
lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

4) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek beneficjentéw ostatecznych oraz urzadzen
technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci,

5) szkolen beneficjentéw ostatecznych zatrudnionych w ramach programu,

6) szkolen pracownikow Whnioskodawcy w zakresie umiejetnosci wspoétpracy z beneficjentami
ostatecznymi zatrudnionymi w ramach programu, w tym kosztéw szkolen pracownikéw
pomagajacych beneficjentom ostatecznym w pracy,

7) organizacji przez pracodawce dowozu beneficjentéw ostatecznych z miejsca zamieszkania do
zaktadu pracy i powrotu,

8) dodatku motywacyjnego dla beneficjentéw ostatecznych z orzeczonym znacznym Ilub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci; dodatek motywacyjny wyptacany jest
beneficjentom ostatecznym za posrednictwem Whnioskodawcy; dodatek nie przystuguje
beneficjentom ostatecznym posiadajgcym orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

W ramach modutu Il ,Staze zawodowe” dofinansowaniu podlegaja nastepujace dziatania aktywizacyjne:

1) przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zawodowe]j beneficjenta ostatecznego,

2) doradztwo zawodowe na rzecz beneficjenta ostatecznego,

3) uzyskanie przez beneficjenta ostatecznego kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych oraz
pracowniczych, w tym poprzez realizacje kurséw, warsztatéw lub szkolen zawodowych,

4) zapewnienie beneficjentowi ostatecznemu wsparcia asystenta lub trenera pracy w okresie do
pierwszych 3 miesiecy stazu zawodowego,

2
3
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beneficjentami sa osoby w wieku aktywnosci zawodowej (tj. osoby, ktére nie osiggnety
wieku emerytalnego) z orzeczonym znacznym, umiarkowanym lub lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (lub orzeczeniem réwnowaznym) pozostajace bez zatrudnienia -
narzecz ktérych prowadzone s3g dziatania aktywizacyjne. W 2024 r. w module |
JInstytucje” zostato ztozonych 27 wnioskéw na kwote 1 119 989,54 zt. Zawarto 26
umoéw na kwote 1 048 363,84 zt. W ramach realizowanych umoéw wsparciem objeto 29
0s6b niepetnosprawnych.

W module Il ,Staze zawodowe” w dn. 15.10.2024 r. ogtoszono konkurs nr 1/2024 pn.
,Stazysta Plus” z uwzglednieniem deklaracji przyjecia oséb niepetnosprawnych na staze
zawodowe ztozonych przez 54 urzedy administracji rzadowej, w ktorych na potrzeby
programu zaoferowano tacznie 433 stanowiska stazowe. Nabor wnioskow o
dofinansowanie zakonczyt sie 12.11.2024 r. Komisja konkursowa, powotana
Zarzadzeniem nr 19/2024 Prezesa Zarzadu PFRON zdn. 22.11.2024 r., dokonata oceny
formalnej i merytorycznej wnioskéw. Kolejne etapy procedury zwigzane z udzieleniem
dofinansowania i zawarciem uméw z wnioskodawcami nastgpig w 2025 r.

Ponadto w module Il kontynuowano realizacje trzech projektéw, dofinansowanych
ze Srodkéw PFRON w konkursie nr 1/2023 pn. ,Stazysta Plus”, w ktérych zatozono
odbycie co najmniej 3-miesiecznego stazu zawodowego w administracji rzadowej przez
396 0s6b niepetnosprawnych. Od poczatku realizacji do 31.12.2024 r. w projektach
zrekrutowano tacznie 411 beneficjentéw ostatecznych, sposrod ktorych 379
skierowano na staz zawodowy, w tym w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. -
odpowiednio 303 oraz 343 osoby.

Termin realizacji dwdch projektéw zostat przedtuzony z 31.12.2024 r. do 31.03.2025r.
Z uwagi na powodz, ktéra we wrzesniu 2024 r. dotkneta potudniowo-zachodnig czes¢
Polski.

Ogoétem wydatkowano 11 673 828,65 zt.

Dziatanie 1.1.3. Wspieranie oséb starszych w dtuzszym pozostawaniu na rynku
pracy, m.in. w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, a takze
poprawa ich warunkoéw pracy

W okresie sprawozdawczym udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
rozpoczeto 33,1 tys. bezrobotnych powyzej 50r. 2. (14,0% wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych). Przy czym najwieksza grupe stanowity osoby, ktére podjety prace
subsydiowang - 17,6 tys. oséb. Z kolei liczba ubezpieczonych, ktérzy mimo osiggnietego
wieku emerytalnego, kontynuowali zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta
945,0 tys. zt.

W ramach wprowadzonej zmiany w prawie podatkowym (tzw. PIT-0), od 2023 r.,,
seniorzy ktorzy osiagneli ustawowy wiek emerytalny i nie przeszli na emeryture
pozostajgc aktywnymi zawodowo, sg zwolnieni z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) do kwoty 85 528 PLN, tj. pierwszego progu podatkowego (dodatkowo

5) koszty dojazdow beneficjenta ostatecznego do i z zaktadu pracy, w okresie do pierwszych
3 miesiecy stazu zawodowego,

) wyptata stypendium dla beneficjenta ostatecznego skierowanego na staz zawodowy,

) szkolenia i warsztaty dla pracownikdéw instytucji, w zakresie umiejetnosci wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi.

6
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ci, ktérzy rozliczaja sie na skali podatkowej, korzystaja tez z kwoty wolnej od podatku w
wysokosci 30 tys. zt). W przypadku seniorow o wyzszych zarobkach, ktorzy osiagneli
ustawowy wiek emerytalny, ale nie przeszli na emeryture pozostajac aktywnymi
zawodowo, podatek pobierany jest dopiero od kwoty przekroczenia. Zatozono, ze dzieki
tej zachecie podatkowej podatnicy beda zarabia¢ dodatkowe sumy odpowiadajace
wartosci niezaptaconego podatku dochodowego, co ma ich zacheci¢ do wydtuzania
aktywnosci zawodowej. Z ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, w dwdch pierwszych
latach jego funkcjonowania - w ujeciu ogélnym w 2022 r. skorzystato prawie 126 tys.
0s6b,aw 2023 r. 142,5 tys. osbb.

Zgodnie zdanymi ZUS, w grudniu 2024 r. liczba oséb z ustalonym prawem do emerytury
podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu wyniosta 872,6 tys. i byta 0 2,2% wyzsza niz
rok wczesniej.

Dziatanie 1.1.4. Wspieranie oséb mtodych na rynku pracy, m.in. w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia

W koncu 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 187,7 tys. bezrobotnych
do 30 roku zycia, czyli 0 2,0 tys. 0sob, tj. 1,0%, mniej niz w koricu 2023 r. (przy ogdlnym
spadku liczby bezrobotnych o0 0,3% i spadku w grupie powyzej 30 r.z.00,01%).

W 2024 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 100,6 tys. bezrobotnych
do 30 roku zycia i stanowili oni 42,5% ogdétu zaktywizowanych. Najwiecej oséb do 30
roku zycia zostato wyrejestrowanych z bezrobocia z tytutu podjecia pracy
niesubsydiowanej - 203 770 osdéb, wobec 43 872 osdb wyrejestrowanych z tytutu
podjecia pracy subsydiowane;.

W 2024 roku we wszystkich ustugach rozwoju zawodowego (poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy i szkolenia zawodowe) oferowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP) wzieto udziat 80 507 oséb, w tym 41 596 mtodziezy OHP (uczestnikéw OHP i
absolwentéw) oraz 39 911 klientéw zewnetrznych.

Z ustug prowadzonych w ramach poradnictwa zawodowego skorzystato 63 710 osdb,
z czego 37 826 to mtodziez OHP, a 25 884 0sdb - klienci zewnetrznils,

Ustugami posrednictwa pracy w 2024 roku objeto 59 612 oséb, w tym 34 713 mtodziezy
OHP i 24 899 klientéw zewnetrznych. Dzieki posrednictwu OHP zatrudnienie znalazto
20 693 mtodziezy14.

13 W ramach poradnictwa grupowego kontynuowano realizacje:

— warsztatow ,Godzenie rél zawodowych i rodzinnych”, skierowanych do mtodziezy bedacej juz
rodzicami lub spodziewajacej sie dziecka - zrealizowano 229 warsztatéw dla 2 557 osdb;

— szkolen w zakresie rozwoju kompetencji informatycznych (cyfrowych), jako jednej z kompetencji
kluczowych w kontekscie poszukiwania zatrudnienia, pracy i komunikacji - zrealizowano 193
szkoleniadla2 381 osob;

— szkolen dla mtodziezy z zakresu ,ABC prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, majacych na celu
ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd mtodziezy - zrealizowano 345 szkolen dla 4 669
oséb.

14W ramach posrednictwa pracy w 2024 r.:

—  zrealizowano lub wspétorganizowano 103 targi pracy, w ktérych uczestniczyto 36 088 mtodziezy
oraz 1893 pracodawcéw, ktérzy oferowali 15 370 miejsc pracy.

— zrealizowano 475 gietd pracy dla 2 847 oséb, ktédrym pracodawcy oferowali ogétem 3 073 miejsca

pracy.
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Na koniec 2024 r. szkolenia zawodowe ukonczyto 2 796 oséb, w tym 1 885 mtodziezy
OHP i 911 klientéw zewnetrznych?>.

Od lat, z myslg o klientach OHP i lokalnych pracodawcach, organizowane sg szkolenia
tzw. ,twarde”, wymagajace zewnetrznej certyfikacji. Najpopularniejsze kwalifikacje
zdobywane w ramach tych szkolen to: operator wézka jezdniowego, operator
koparki/koparkotadowarki, spawacz réznych specjalnosci, uprawnienia
gazowe/energetyczne, prawo jazdy kategorii B.

Wydatkowano kwote 6 332 430,18 zt.

Dziatanie 1.1.5. Wospieranie integracji zawodowej o0séb dtugotrwale
bezrobotnych, m.in. w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia

W koncu 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 381,8 tys. dtugotrwale
bezrobotnych, czyli 0 4,1 tys. 0séb, tj. 0 1,1% mniej niz w koncu 2023 r. (przy ogdlnym
spadku liczby bezrobotnych o 0,3%).

W 2024 r. z aktywnych form wsparcia skorzystato 55,6 tys. dtugotrwale bezrobotnych
i stanowili oni 23,5% wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych.

Z powodu podjecia pracy niesubsydiowanej z rejestréw wykreslono 118 549 osdb,
a z powodu podjecia pracy subsydiowanej 20 293 osoby.

Dziatanie 1.1.6. Dofinansowanie z Funduszu Pracy programow wspierania
ekonomii spotecznej (zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej)

W 2024 r. kontynuowano wdrazanie programu resortowego pn. ,Warto by¢
Przedsiebiorstwem spotecznym”, zaplanowanego na lata 2023-2025. Program
finansowano ze $rodkéw Funduszu Pracy (w 2024 r. kwota 20 min z1) i Funduszu
Solidarnosciowego (w 2024 r. kwota 2 min zt). W ramach programu o wsparcie mogty
ubiegad sie podmioty ekonomii spotecznej, ktore uzyskaty status przedsiebiorstwa
spotecznego (PS) na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.
Przedsiebiorstwa spoteczne mogty w ramach programu skorzystaé z 4 instrumentéw
wsparcia: Instrument 1 - Wsparcie zatrudnienia, umozliwiat uzyskanie dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w PS. Instrument 2 - Wsparcie PS
w realizowaniu ustug spotecznych, umozliwiat uzyskanie $rodkéw na pokrycie
wydatkéw zwigzanych realizacjg ustug spotecznych, np. zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji lub rozwijania kompetencji pracownikéw PS w zakresie ustug spotecznych.
Instrument 3 - Wsparcie biezace, umozliwiat sfinansowanie niektérych, niezbednych
statych kosztow administracyjnych. Instrument 4 - Wsparcie reintegracji, umozliwiat

— monitorowano (wspdlnie z doradcami zawodowymi oraz pracownikami pionu ksztatcenia i

wychowania) przebieg realizacji przygotowania zawodowego uczestnikow OHP.
15 Najpopularniejsze szkolenia w 2024 roku:

— branzabeauty: stylizacja paznokci, stylizacja fryzur slubnych i okoliczno$ciowych, laminacja rzes
i stylizacja brwi, barber;

— gastronomia: kurs cukierniczy, carving;

— techniczne i specjalistyczne: operator wozkdw jezdniowych podnos$nikowych (z wymiang butli),
uprawnienia do 1 kV, spawacz MAG-135;

— nowosci: animator zabaw dzieciecych i czasu wolnego, opiekun osdb starszych (zywienie osdb
starszych), fotografia 3D - zdjecia w ruchu, elementy trychologii, social media manager.
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dofinansowania dziatan reintegracyjnych reintegracji spotecznej i zawodowej
pracownikéw PS zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Instrumenty 1-3 finansowane
byty ze Srodkéw Funduszu Pracy, natomiast instrument 4 finansowany byt ze Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego. W edycji Programu obejmujacej 2024 r. ztozonych
zostato tacznie 983 wnioskéw, z czego: 734 wnioski na wsparcie w ramach
Instrumentéw 1-3 oraz 249 wnioskdéw na wsparcie w ramach Instrumentu 4. Zawarto
247 umdw o wsparcie w ramach ww. programu na tagczng kwote: 21,2 min zt, z czego:
umowy dotyczace instrumentdéw wsparcia finansowanych z Fundusz Pracy na taczng
kwote 19,3 min zt, w tym: o Instrument 1 - 11,4 min zi, Instrument 2 - 2,9 min zi,
Instrument 3 (wsparcie biezace) - 5 min zt. Umowy dotyczace instrumentéw wsparcia
finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego - instrument 4 - 1,9 min zt.

Wydatkowano kwote okoto 21,35 min zt.

Dziatanie kierunkowe 1.2. Wspieranie oséb petnigcych role rodzicielskie
i rodzinne, w tym kobiet, przez rozw@j rynku pracy przyjaznego rodzinie

Dziatanie 1.2.1. Programy i projekty aktywizacyjne oraz pozwalajace na
taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym adresowane do oséb petnigcych
role rodzicielskie i rodzinne

Realizacji dziatania stuzy inicjatywy podejmowane w okresie sprawozdawczym
w dziataniu 1.2.2. w zakresie prac nad bonem senioralnymoraz 1.2.3 w zakresie realizacji
programu ,Aktywny Maluch” oraz programu ,Aktywny rodzic”, ktérych realizacja
zostata przedstawiona w dziataniu 1.2.3 ponizej.

Dziatanie 1.2.2. Rozwdj mechanizméw opieki dtugoterminowej (dostep
do przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej), w tym
zapewnienie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej, adekwatnych
wynagrodzen i wzmocnienie prestizu zatrudnienia w opiece dtugoterminowej

Dziatania na rzecz rozwoju opieki dtugoterminowej w Polsce sa podejmowane m.in.
wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) poprzez
reforme nr A4.6 KPO pn. ,Wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych
grup poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej”. W okresie sprawozdawczym
zrealizowano pierwszy kamien milowy A69G, tj. strategiczny przeglad opieki
dtugoterminowejw Polsce w celu okreslenia priorytetéw w zakresie reform w ramach1é,

Rozpoczeto realizacje drugiego kamienia milowego A70G, tj. wdrozenie priorytetéw
w zakresie reformy okreslonych na podstawie strategicznego przegladu opieki
dtugoterminowej w Polsce (w oparciu o wnioski z realizacji kamienia milowego A69G).

W celu wdrozenia rekomendacji dotyczacej zwiekszenia uczestnictwa grup
defaworyzowanych na rynku pracy, w tym poprzez poprawe jakosci i dostepu do
formalnej domowej i sSrodowiskowej opieki dtugoterminowej, realizowany byt zestaw
dziatan obejmujacych: wprowadzenie nowego rozwigzania - bonu senioralnego, ustugi
majacej na celu wsparcie osob starszych (w wieku 75 lat i wiecej), ktére maja
niezaspokojone codzienne potrzeby, a jednoczesnie wspieranie pracujacych dorostych

16 Online: https://www.gov.pl/web/rodzina/reforma-nr-a46-kpo-pn-wzrost-wspolczynnika-aktywnosci-
zawodowej-okreslonych-grup-poprzez-rozwoj-opieki-dlugoterminowe;j.
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dzieci tych oséb w wypetnianiu obowigzkéw zawodowych i opiekunczych. Wspomniane
rozwigzanie otworzy nowe mozliwosci zatrudnienia dla opiekundéw i zwiekszy
finansowanie opieki dtugoterminowej. Projekt ustawy o bonie senioralnym zostat
przedstawiony do konsultacji publicznych w pazdzierniku 2024 r. Przewiduje sie, ze
projekt ustawy zostanie przyjety do konca 2025 r. i wejdzie w zycie na poczatku 2026 r.

Jednoczed$nie w ramach grupy roboczej ds. opieki dtugoterminowej przy
Miedzyresortowym Zespole ds. systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad
osobami starszymi prowadzono prace nad ustaleniem definicji ,opieki
dtugoterminowej”, spdjnej zarowno dla opieki zdrowotnej i spotecznej, jak i pojec
definicji ,opiekunéw nieformalnych” i ,opieki nieformalnej”, ktére zostang uwzglednione
w nowym ustawodawstwie. Prowadzono analizy przypadkéw komunikacji pomiedzy
systemami ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Rozpoczeto realizacje drugiego
kamienia milowego A70G, tj. wdrozenie priorytetow w zakresie reformy okreslonych na
podstawie strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce (w oparciu o
whioski z realizacji kamienia milowego A69G). W Kancelarii Premiera Rady Ministrow
funkcjonuje Grupa robocza ds. opieki dtugoterminowej, ktéra koordynuje zadania i
opracowuje wskazane w kamieniu A70G elementy. Wypracowano definicje ,opieki
dtugoterminowej”, ,opieki nieformalnej” oraz ,opiekuna nieformalnegol’. Zakornczono
prace nad ,Przegladem strategicznym opieki dtugoterminowej w Polsce”, na temat
jakosci w opiece dtugoterminowej, ktéry bedzie zawierat definicje jakosci oraz metody
jej monitorowania i oceny w systemach socjalnych i zdrowotnych, ktéry bedzie stuzyt
okresleniu priorytetéw w zakresie reform, ktory zostat opublikowany w czerwcu 2024
r. w BIP Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Minister ds. Polityki Senioralnej ztozyt wniosek o wsparcie w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego, na wsparcie eksperckie w tym zakresie.

Przeglad wydatkéw rozpoczat sie w 2025 r.

Dziatanie 1.2.3. Rozwdj instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 - program
~Aktywny Maluch” oraz wspieranie rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz
wwychowaniu dziecka - program ,Aktywny rodzic” oraz wzmacnianie
mozliwosci pracy rodzicéw na czesé etatu

W 2024 r. kontynuowano realizacje Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 (wczesniej pod nazwa Program ,MALUCH+”
2022-2029) w trybie naboru ciggtego wnioskow. Program Aktywny Maluch wspiera
finansowo rozwdj i dostepnos¢ instytucji opieki dla dzieci do 3 roku zycia - ztobkdéw,
klubow dzieciecych i dziennych opiekunéw. Wspiera godzenie zycia zawodowego z
rodzinnym oraz sprzyja powrotowi na rynek pracy po okresie sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem po jego narodzinach oraz prowadzi do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej rodzicéw. Program Aktywny Maluch 2022-2029 finansowany jest z
funduszy europejskich - z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (KPO) oraz w ramach
programu Europejskie Fundusze Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze

17 W styczniu 2025 r. powotano grupe robocza ds. przegladu wydatkow. Celem przegladu wydatkow jest
ocena efektywnosci finansowania opieki dtugoterminowej ze Srodkéw publicznych oraz zaproponowanie
rozwigzan budzetowych majacych na celu zapewnienie stabilnosci finansowania tego systemu. Przeglad
wydatkéw nadal jest realizowany.
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srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus ( EFS+) w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, a takze ze Srodkéw budzetu panstwa. W Programie moga
uczestniczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne (tzw.
ostateczni odbiorcy wsparcia). W 2024 r. w wyniku tzw. rewizji KPO, budzet Programu
zostat zwiekszony o 1 mld zt do tacznej kwoty 6,5 mld zt, co pozwoli, na utworzenie do
konca 2026 r. 102 577 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wysokos¢ dofinansowania na tworzenie miejsc opieki dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostata zwiekszona z 35 862 zt bez VAT do 57 528 zt bez VAT na 1.
miejsce opieki, dla pozostatych podmiotéw 12 410 zt z VAT. Niezaleznie jaki podmiot
utworzy miejsca, przez okres 36 miesiecy bedzie otrzymywat srodki na utrzymanie w
kwocie 836 zt miesiecznie na 1 miejsce, celem zmniejszenia optat ponoszonych przez
rodzicow.

Do 31 grudnia 2024 r. Program Aktywny Maluch 2022-2029 byt realizowany w trybie
naboru ciggtego wnioskéw na dofinansowanie utworzenia i funkcjonowanie miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W wyniku przeprowadzonych naboréw zostaty
zakwalifikowane wnioski na utworzenie tgcznie ponad 67 tys. nowych miejsc opieki.

Dodatkowo, ostateczni odbiorcy wsparcia, z ktorymi juz zawarto umowy o
dofinansowanie realizowali zadania zwigzane z tworzeniem nowych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3. Do konca 2024 r. w zwiazku z realizacjg Programu Aktywny
Maluch zakontraktowano utworzenie 58 tys. nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, w tym ponad 14 tys. miejsc zostato utworzonych do korica 2024 r.

Na koniec 2024 r. instytucjonalnymi formami opieki (ztobek, klub dzieciecy, dzienny
opiekun) objetych byto blisko 42% dzieci w wieku 1-2 lata.

W 2024 r. przygotowano i od 1 pazdziernika wdrozono ustawe o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic" - tzw.
Program ,Aktywny rodzic”. Celem regulacji byto utatwienie rodzicom dziecka godzenie
zadan zwigzanych z rodzicielstwem z aktywizacja zawodowa, a takze wspieranie
rodzicéw dzieci w tzw. wieku ztobkowym poprzez udostepnienie réznych form wsparcia
w zaleznosci od potrzeb i sytuacji zyciowej. Program "Aktywny rodzic" wprowadzit trzy
Swiadczenia ,aktywny rodzic”, wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka pomiedzy 12. a 35. miesigcem jego zycia:

— $wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” - 1 500 zt/1 900 zt w przypadku
dziecka niepetnosprawnego miesiecznie (kierowane do aktywnych zawodowo
rodzicow dziecka na pokrycie kosztow organizowanej przez siebie
indywidualnej opieki nad tym dzieckiem),

— Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” - do 1 500 z1/1 900 zt w przypadku dziecka
niepetnosprawnego miesiecznie, ale nie wiecej niz kwota ponoszonej optaty
za pobyt dziecka w instytucji opieki (stuzace dofinansowaniu kosztéw objecia
dziecka opieka w instytucji opieki),

— S$wiadczenie ,aktywnie w domu” - 500 zt miesiecznie (kierowane do rodzicéw,
ktorzy nie bedg uprawnieni lub z wtasnej woli nie zdecydujg sie na skorzystanie
z $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” lub ,aktywnie w ztobku”).
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W IV kwartale 2024 r. rozpoczeto przyznawanie i wyptate swiadczen "Aktywny rodzic"
(do ZUS wptyneto 444,7 tys. wnioskéw o przyznanie swiadczenia dla 447,3 tys. dzieci).
Na realizacje Swiadczen ,Aktywny rodzic” wydatkowano 670,4 min zt.

Dziatanie kierunkowe 1.3. Wspieranie regionow o trudniejszej sytuacji na
rynku pracy (wiejskich, potozonych z dala od metropolii) i regionéw
transformacji energetycznej

Dziatanie 1.3.1. Identyfikacja barier w rozwoju peryferyjnych rynkoéw pracy
i mozliwych narzedzi pobudzania ich rozwoju, przez prace analityczne

Czynnosci w ramach tego dziatania zostaty przewidziane od 2025 r. W MRPiPS
przygotowana zostanie odpowiednia analiza.

Dziatanie 1.3.2. Zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug PSZ przez
mieszkancow terendéw wiejskich (m.in.: oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, oséb zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego przez
rolnikéw)

W koncu 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 358,9 tys. bezrobotnych
zamieszkatych na wsi (o 5,3 tys. 0sob, tj. 1,5% mniej niz w koncu 2023 r.) Tym samym
odsetek zamieszkatych na wsi wsréd zarejestrowanych bezrobotnych minimalnie spadt
246,2% do 45,7%. W 2024 r. udziat w aktywnych programach rynku pracy rozpoczeto
117,1 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi (49,5% wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych) wobec 119,7 tys. zamieszkatych w miescie. Z rejestrow wytgczono
57 692 osoby z tytutu podjecia pracy subsydiowane;j.

W okresie sprawozdawczym prowadzono, w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
prace nad projektem ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Ustawa wprowadza rozwigzania, ktére pozwolg rolnikom na uzyskanie statusu
bezrobotnego (bez dotychczasowego ograniczenia powierzchnig gospodarstwa). Ze
statusem zarejestrowanego bezrobotnego wigze sie dostep do posrednictwa pracy,
doradztwa zawodowego, szkolen i innych aktywnych form wsparcia swiadczonych przez
urzedy pracy.

Dziatanie 1.3.3. Zachety dla inwestoréw do lokowania duzych zaktadow pracy
wregionach o wysokim poziomie bezrobocia, m.in. w ramach ,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030”, w tym wsparcie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologiizdnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej
narealizacje projektow inwestycyjnych o znaczeniu strategicznymdla przejscia
na gospodarke o zerowej emisji netto (Dz. U.z 2023 r. poz. 2127 oraz z 2024 r.
poz. 1242)

W okresie sprawozdawczym wsparcie przyznawane byto na realizacje nowych
inwestycji w formie dotacji. W ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 w 2024 r. zawarto 11 uméw
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zdeklarowang wartoscia kosztéw inwestycji przekraczajacg 3,62 mld zt oraz
deklarowana liczbg 1 817 nowych miejsc pracy.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 29 wrzes$nia 2023 .
w sprawie udzielania pomocy publicznej na realizacje projektéow inwestycyjnych o
znaczeniu strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto w 2024 r.
zawarto 2 umowy. Deklarowane koszty inwestycji wyniosg ponad 3,75 mid zt, a
przewidywana liczba nowych miejsc pracy wyniesie w sumie 550.

W ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
nalata 2011-2030 wydatkowano 140 956 129,19 zt.

W ramach wsparcia udzielanego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na
realizacje projektéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejscia na
gospodarke o zerowej emisji netto wydatkowano 499 999 999,99 zt.

Dziatania 1.3.4. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb mieszkajacych
na terenach dotknietych depopulacja, w szczegélnosci kobiet, m.in. w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia

W okresie sprawozdawczym prowadzono, w ramach rzadowego procesu legislacyjnego,
prace nad projektem ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
w ktorej wprowadzono zapisy umozliwiajace staroscie finansowanie z Funduszu Pracy
przez okres do 12 miesiecy kosztéw przejazdu w zwigzku z podjeciem przez
bezrobotnego lub poszukujgcego pracy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub udziatu
w innej formie pomocy oraz dokonywania przez okres 12 miesiecy zwrotu z Funduszu
Pracy kosztéw zakwaterowania bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, po spetnieniu
okresdlonych warunkow!®, Ustawa, ktora weszta w zycie 1 czerwca 2025 r. zawiera
rowniez zapisy pozwalajace staroscie na finansowanie z Funduszu Pracy kosztow
zorganizowanego przejazdu bezrobotnych lub poszukujacych pracy, skierowanych
przez staroste do udziatu w targach pracy i gietdach pracy organizowanych przez WUP
w ramach posrednictwa pracy, na terenie innego powiatu. W ustawie utrzymano
i rozszerzono zapisy o bonie na zasiedlenie rozumianemu jako narzedzie umozliwiajace
bezrobotnemu podjecie pracy poza miejscem dotychczasowego zamieszkania.
Uproszczono procedure oswiadczenia o spetnieniu warunkéw przyznanego bonu na
zasiedlenie miedzy innymi poprzez rezygnacje z wymogu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w trakcie zatrudnienia, przy wprowadzeniu mozliwos$ci wymagania przez
staroste od wnioskodawcy dokumentéw potwierdzajgcych dotychczasowe miejsce
zamieszkania. Ustawa uelastycznita réwniez zapisy dotyczace programow specjalnych,

18 Warunki do spetnienia przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy zatrudnienia to:

1) na podstawie skierowania lub informacji z PUP, umowy ze starostg albo skierowania agencji
zatrudnienia podjat zatrudnienie, inng prace zarobkowsa lub udziat w formie pomocy poza miejscem
zamieszkania w miejscowosci, do ktorej czas dojazdu i powrotu do miejsca zamieszkania wynosi tacznie
ponad 3 godziny dziennie;

2) mieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub w poblizu miejscowosci, w ktorej jest
zatrudniona lub bierze udziat w innej formie pomocy;

3) uzyskuje wynagrodzenie lub inny przychdod w wysokosci nie przekraczajacej 200% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w miesigcu, za ktéry jest dokonywany zwrot kosztéw
zakwaterowania.
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ktore moga by¢ wykorzystywane przy wspieraniu zatrudnienia oséb z terendéw objetych
zjawiskiem depopulacji.

CEL SZCZEGOLOWY 2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcéw
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy

Dziatanie kierunkowe 2.1. Wsparcie dla oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza

Dziatanie 2.1.1. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach
~Rzadowego Programu Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie” realizowanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego

W okresie sprawozdawczym kontynuowano udzielenie przez posrednikéw finansowych
ostatnich pozyczek finansowanych w catosci ze sSrodkéw Funduszu Pracy.

Ponadto realizowano wdrozenie instrumentu finansowego w ramach ,Programu
Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie” w ramach Dziatania 04.01 Europejskie pozyczki
na samozatrudnienie Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
i Funduszu Pracy.

Zawarto 12 uméw operacyjnych z partnerami finansujgcymi udzielajgcymi pozyczek na
samozatrudnienie. W 2024 r. partnerzy finansujacy udzielili 1 679 pozyczek na taczna
kwote 188 482 429,87 zt.

Wydatkowano kwote 9 463 498,52 zt.

Dziatanie 2.1.2. Wsparcie dziatalnosci gospodarczej przez publiczne stuzby
zatrudnienia

W okresie sprawozdawczym wsparciem polegajgcym na dofinansowaniu podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez powiatowe urzedy pracy objeto 32 912 oséb.

Wydatkowano kwote 1 061 030 396,42 zt.

Dziatanie 2.1.3. Wspieranie start-upow podejmujacych dziatalnosé
innowacyjna.

W okresie objetym sprawozdaniem w zwiagzku z dgzeniem Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci do zapewnienia srodkow finansowych na obstuge operacyjng
zadania, tj. przeznaczenia czesci planowanej kwoty dotacji celowej na wynagrodzenia
dla pracownikoéw, ktére dotychczas byty pokrywane ze srodkéw dotacji podmiotowej
oraz informacja, ze realizacja przez PARP programu zgodnie z harmonogramem jest
niemozliwa, ostatecznie nie zostata zawarta umowa o dotacje celowa narealizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem wsparcia prawnego dla start-upow w 2024 r.1?

19 Dziatania w zakresie rozwoju start-upéw podejmuja nastepujace instytucje:
— Polski Fundusz Rozwoju - poprzez spétke PFR Ventures,
—  Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
— Narodowe Centrum Badar i Rozwoju,
— inneinstytucje rzadowe (PAIH, BGK, ARP),
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30 wrzesnia 2024 r. zorganizowano konferencje pn. ,Rewolucja start-upowa -
w poszukiwaniu polskich jednorozcéw" finansowang z budzetu panstwaZ2°.

W 2024 r. na zlecenie MRIiT na podstawie umowy nr 11/531/P/15095/4300/23/DIP
zdnia 24 listopada 2023 r., finansowanej w ramach POIR opracowano Raport ,Rynek
start-upéw w Polsce. Trendy technologiczne”21,

Ponadto MRIT w partnerstwie z PARP realizowat w okresie sprawozdawczym projekt
Inno_LAB, przewidziany w latach 2024-202922, ktéry zostat uznany za projekt
0 znaczeniu strategicznym, o wartosci dofinansowania 222 000 000,00 zt (maksymalny
poziom dofinansowania UE w projekcie - 100%). Celem projektu byt rozwdj krajowego
ekosystemu innowacji oraz udoskonalanie sposobdéw wsparcia rozwoju innowacji
w Polsce przy udziale srodkéw publicznych poprzez wypracowywanie nowych metod
i narzedzi wspierania innowacyjnosci polskiej gospodarki. Zaktada sie, ze zakonczone
sukcesem pilotaze beda mogty znalez¢ zastosowanie w szerszej skali z wykorzystaniem
$Srodkow dostepnych w ramach FENG23, innych programéw finansowanych ze srodkow
UE badz krajowych. Elementem projektu byto prowadzenie analiz, badan i testéw,
uzyskanie dostepu do baz danych, zakup ekspertyz oraz doradztwo, a takze
przeprowadzanie dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz ewaluacji. Gtéwne grupy
docelowe stanowity: przedsiebiorstwa, instytucje otoczenia biznesu wspierajace rozwaj
innowacyjnosci gospodarki, jednostki naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe,
administracja publiczna.

Biorac pod uwage szeroki zakres wsparcia oferowanego start-upom oraz wielos¢
instytucji zajmujacych sie rozwojem start-upéw, MRIT dostrzega potrzebe
ukierunkowania wsparcia i Scislejszej koordynacji podejmowanych dziatan poprzez:

e opracowanie pewnego rodzaju strategii rozwoju start-upow (wskazania
potencjatu, kierunkéw rozwoju i nowych narzedzi wsparcia start-upéw),

e zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie rozwojem
start-updw,

e wskazanie obszaréw/sektoréw o najwiekszym potencjale rozwojowym i
ukierunkowanie wsparcia na te obszary,

e zintensyfikowanie wspoétpracy z organizacjami start-upowymi w celu lepszej
identyfikacji potrzeb start-upow,

e dokonanie zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére przyczynia sie do
utatwienia prowadzenia dziatalnosci start-upowej i rozwoju firm
technologicznych.

W ramach projektéw realizowanych w 2024 r. zawarto 612 uméw o dofinansowanie.
W okresie sprawozdawczym projekty realizowano w ramach inicjatyw:

e ,Rozwdj dziatalnosci Parku Technologii Kosmicznych (etap 1)’ (program
regionalny Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027;

— samorzady regionalne.
200nline: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konferencja.
21 Online: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport.
22 Online: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/innolab.
23 Online: https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl.
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e ,Pomorze Zachodnie - nowy wymiar innowacji” (program regionalny Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027).

taczna wartosc obu projektéw to 23 963 908,61 zt.

Dziatanie kierunkowe 2.2 Wspieranie inwestycji majacych na celu tworzenie
miejsc pracy przez:

Dziatanie 2.2.1 Inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych.

W 2024 r., w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, wydano 551 decyzji o udzieleniu
wsparcia, ktéore polegato na zwolnieniu z podatku dochodowego (zadne sSrodki
finansowe nie sg przekazywane), na deklarowang wartos¢ inwestycji 15,5 mld zt oraz
z deklaracjg utworzenia 3 889 nowych miejsc pracy.

Dziatanie 2.2.2. Wspieranie inwestycji tworzacych wysokiej jakosci miejsca
pracy w regionach objetych transformacjg energetyczna.

Transformacja energetyczna w Polsce, szczegdlnie w regionach silnie uzaleznionych od
przemystu wydobywczego i wysokoemisyjnych zrédet energii, niesie ze sobg powazne
wyzwania, ale tez szanse. Nie jest to jedynie zmiana technologiczna i gospodarcza, lecz
przede wszystkim gteboka przemiana spoteczna.

W celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy udzielity bezrobotnym, pracownikom i
przedsiebiorcom wsparcia w zakresie:

e promowania i wspieranie przedsiebiorczosci w formie dotacji na dziatalnos¢
gospodarczg w sektorach sprzyjajacych lokalnemu srodowisku oraz zielonej
transformacji;

e tworzenia zielonych miejsc pracy, finansowanych ze srodkéw rezerwy Funduszu
Pracy;

e wsparcia rozwoju umiejetnosci zwigzanych z transformacjg energetyczna dla
pracodawcow, ktorzy chca przyczyni¢ sie do realizacji celéw transformacji
energetycznej;

e szkolen dla oséb tracacych prace, aby zwiekszy¢ ich mozliwos¢ trwatego
zatrudnienia.

e dofinansowania podnoszenia umiejetnosci pracownikdw w obszarze zielonej
gospodarki poprzez realizacje szkolen w ramach Srodkéw KFS.

Dodatkowo regiony przechodzace transformacje korzystajg z szerokiego wsparcia
funduszy unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027, w tym z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego+. Srodki te przeznaczone sa
na wsparcie m.in. ochrony srodowiska, edukacji, rynku pracy oraz rozwoju spotecznego.
Dzieki nim regiony finansuja:

e szkoleniaiprogramy przekwalifikowania dla pracownikow,
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e wsparcie skierowane do 0séb dotknietych procesem transformacji na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej,

e kompleksowe wsparcie oséb dorostych, ktére z wtasnej inicjatywy planuja
podnies¢ swoje umiejetnosci i kompetencje a takze zmieni¢ lub naby¢ nowe
kwalifikacje, umozliwiajgce rozwéj w kierunku umiejetnosci zawodowych
niezbednych do podjecia pracy w sektorze zielonej gospodarki,

e programy oraz warsztaty dla stuzb kadrowych zaktadéw gérniczych, ktérych
celem jest rozwdj i wzmocnienie kompetencji specjalistow ds. kadrowych
zaktadéw goérniczych w udzielaniu wsparcia pracownikom odchodzacym z
gornictwa w procesie zmiany zawodowej i tagodzeniu skutkéw relokacji na rynku

pracy,

e projekty aktywizacji zawodowej,

e rozwdj centréw badawczo-rozwojowych i transferu technologii,
e wsparcie MSP oraz start-upéw,

e inwestycje winfrastrukture wspierajgca nowe miejsca pracy.

taczna wartos¢ ogotem umoéw wyniosta 2 550 410 906,74 zt (dot. programoéw
regionalnych Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027).

CEL SZCZEGOLOWY 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb
gospodarki

Dziatanie kierunkowe 3.1. Zwiekszenie zdolnosci systemu prawno-
instytucjonalnego w zakresie rozwoju kwalifikacji

Wobec szybkich zmian technologicznych rozwéj kwalifikacji i umiejetnosci jest kwestia
kluczowga dla dalszego rozwoju rynku pracy w Polsce. Znalazto to odzwierciedlenie w
polskim Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). W odpowiedzi
na rosngce potrzeby w zakresie koordynacji polityki umiejetnosci i na rzecz uczenia sie
przez cate zycie oraz dostosowania systemu edukacyjnego do wymagan rynku pracy
powotano 16 Wojewddzkich Zespotéw Koordynacji do spraw ksztatcenia zawodowego
iuczenia sie przez cate zycie (WZK). Stanowig one realizacje KPO, w ktorym
przewidziano kamien milowy A43G. Jego celem jest zapewnienie trwatych
mechanizmow wspierajacych rozwéj kompetencji zawodowych, szkolnictwa wyzszego
oraz ksztatcenia ustawicznego.

Wojewddzkie Zespoty Koordynacji do spraw ksztatcenia zawodowego i uczenia sie
przez cate zycie funkcjonujg jako organy doradczo-opiniujgce przy zarzadach
wojewddztw.

Oprocz Wojewoddzkich Zespotéw Koordynacji powotano réwniez Miedzywojewddzkie
Zespoty Koordynacji (MZK), ktore petnig funkcje integrujacg dziatania na poziomie
krajowym. Ich gtéwnym zadaniem jest zapewnienie spéjnosci strategii edukacyjnych
pomiedzy wojewddztwami oraz wymiana najlepszych praktyk. MZK wspierajg takze
proces wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 poprzez koordynacje
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dziatan poszczegélnych wojewddztw w  zakresie ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego.

Dziekidziatalnosci MZK mozliwe jest takze lepsze wykorzystanie sSrodkéw unijnych oraz
krajowych na rozwodj kompetencji. Organizacje te wspotpracujg z administracja
centralng, co pozwala na efektywne zarzadzanie funduszami oraz realizacje projektéw
edukacyjnych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.

Inng wazna inicjatywa sg Branzowe Centra Umiejetnosci (BCU), ktore zostaty
wprowadzone do systemu oswiaty przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r.
o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw, jako element
realizacji przez Polske KPO. BCU jest nowga publiczng lub niepubliczng jednostka
systemu oswiaty (zaawansowang technologicznie placowka ksztatcenia, szkolenia
i egzaminowania) o zasiegu ogolnopolskim, wykraczajacg poza dotychczasowe
tradycyjne modele ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego, prowadzaca
dziatalnos¢ w zakresie jednej z dziedzin zawodowych wtasciwych dla danej branzy oraz
prowadzacg dziatalnos¢:

1) edukacyjno-szkoleniows;
2) wspierajacg wspotprace szkdt, placowek i uczelni z pracodawcami;

3) innowacyjno-rozwojowa upowszechniajacg wiedze i nowe technologie oraz
transformacje ekologiczngi cyfrowa;

4) wspierajaca realizacje doradztwa zawodowego dla ucznidow i aktywizacje
zawodowag studentéw, doktorantdéw i absolwentéw studidw.

Do konca 2024 r. dziatalnos¢ rozpoczeto 10 BCU. Docelowo w Polsce powstanie 120
BCU.

Zgodnie z KPDZ 2024-2026 zrealizowano rowniez szereg dziatan finansowanych z
programu FERS oraz srodkéw krajowych, opisanych ponizej.

Dziatanie 3.1.1. Podniesienie swiadomosci zmian spoteczno-gospodarczych
i koniecznosci uczenia sie przez cate zycie, m.in. przez kampanie informacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym

W okresie objetym sprawozdaniem realizowano nastepujace czynnosci:

1. Kampanie edukacyjno-informacyjng na rzecz upowszechniania korzysci z
technologii cyfrowych w obszarze tematycznym ,Bezpieczenstwo w sieci”
poswieconych dezinformacji.

2. Kampanie edukacyjna ,W cyfrowym $wiecie”.

Dziatanie byto realizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji. Celem podejmowanych
dziatan byto zwiekszanie swiadomosci spoteczenistwa w zakresie bezpieczenstwa w
internecie, znajomosci zagrozen i sposobow radzenia sobie z nimi. Dziatania byty
realizowane z wykorzystaniem trzech spotéw telewizyjnych i trzech spotéw radiowych,
ktore przedstawiaty jeden z tzw. ostatecznych celéw dezinformacji (Wywotanie
chaosu/paniki/wzbudzenie strachu, utrata =zaufania do instytucji, polaryzacja
spoteczna).
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Grupa docelowa prowadzonych dziatan byli dorosli i mtodziez korzystajacy z internetu
o niskiej Swiadomosci zagrozen zwigzanych z dezinformacja.

Podejmowane dziatania stuzyty m.in. zacheceniu obywateli do ciggtego podnoszenia
kompetencji cyfrowych, podnoszenia $wiadomosci obywateli o zagrozeniach
i problemach wystepujacych w swiecie cyfrowym oraz zbudowaniu przekonania
o koniecznosci sSwiadomego i bezpiecznego korzystania z szeroko rozumianej
technologii. Kampania byta skierowana do oséb dorostych, z naciskiem na osoby
w wieku 55+,

W 2024 r. byt to cykl 7 audycji regionalizowanych o dtugosci 15 minut. Ogétem byto 119
audycji produkowanych regionalnie.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) podpisano
w 2024 r. porozumienie o dofinansowanie projektu pn.: Wsparcie oferty uczelni w
zakresie rozwoju kompetencji oséb dorostych za posrednictwem platformy NAVOICA,
ktérego celem byto wsparcie rozwoju kompetencji oséb dorostych oraz idei uczenia sie
przez cate zycie. Cel ten miat zostac osiggniety poprzez przygotowanie przez uczelnie
bezptatnych kursow typu MOOC (Masowe Otwarte Kursy Internetowe, ang. Massive
Open Online Courses, MOOC) i udostepnienie ich catemu spoteczenstwu. Kursy te
przewidziano w dostepie w modelu asynchronicznym na platformie edukacyjnej
NAVOICA, bez limitu liczby uczestnikéw. Realizacje tego celu zaplanowano na kolejne
lata, tj. do kornca 2028 .

W lipcu 2024 roku Os$rodek Przetwarzania Informacji uruchomit na zlecenie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego juz dziewiatg edycje ogolnopolskiego
systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw szkét wyzszych (ELA).
Nowe dane dostarczajag informacji na temat rynku pracy w Polsce. Dzieki systemowi
ELA, mozna uzyskac informacje po jakim kierunku studiow zarabia sie najlepiej, a takze
dowiedziec sie, ktory kierunek gwarantuje najwiekszg szanse zatrudnienia.

Wyniki raportu ELA opublikowane w 2024 r. potwierdzaty jednoznacznie znaczenie
studiéw. Stwierdzono, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem zarabiajg wiecej i to nie tylko
w duzych miastach, ale takze w mniejszych miejscowosciach. Dane ELA pokazywaty, ze
niezaleznie od tego, czy miasto, w ktérym usytuowana jest uczelnia jest duze, Srednie,
czy mniejsze, wiekszos¢ absolwentek i absolwentéw zamieszkuje po ukonczeniu
studiow mniejsze miejscowosci. Mozna wiec stwierdzi¢, ze gtéwnymi ,odbiorcami”
absolwentéw i absolwentek sg rynki pracy okreslane jako prowincjonalne. Mniej niz 2/5
0soOb, ktére konczyty studia w najwiekszych miastach i w pozostatych miastach na
prawach powiatu, pozostato w miejscowosciach o podobnej wielkosci?4.

Wydatkowano kwote 5 698 923,24 zt.

Dziatanie 3.1.2. Programowanie i wdrazanie interwencji EFS+ 2021-2027
na dziatania zwigzane z ksztatceniem dorostych

Liczba dziatan na rzecz ksztatcenia dorostych i uczenia sie przez cate zycie
realizowanych w okresie sprawozdawczym w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 byta bardzo duza. Wiekszo$¢ z nich zostata
opisana pod innymi dziataniami KPDZ 2024-2026, np. rozbudowa Bazy Ustug

24 Online: https://opi.org.pl/czy-warto-studiowac-w-mniejszym-miescie-nowe-dane-systemu-ela/.
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Rozwojowych (dziatanie 3.1.3) oraz Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (dziatanie
3.1.3), prace nad koncepcja Indywidualnych Kont Rozwojowych i pilotaz
mikroposwiadczen (dziatanie 3.2.1), wsparcie oferty uczelni w zakresie rozwoju
kompetencji oséb dorostych za posrednictwem platformy NAVOICA (dziatanie 3.1.1),
opracowanie standardéw oceny umiejetnosci cyfrowych oséb mtodych (dziatanie 3.3.1),
Kluby Rozwoju Cyfrowego (dziatanie 3.3.2). Oprocz tego, w ramach Dziatania FERS
01.11 Europejskie pozyczki na ksztatcenie, Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje
projekt pt. ,Postaw na rozwadj europejskie pozyczki na ksztatcenie”. W 2024 r. udzielono
615 pozyczek dot. sfinansowania ksztatcenia oséb dorostych, ktére z wtasnej inicjatywy
chca naby¢ lub wzmocni¢ posiadane kompetencje zawodowe. Pozyczki mogty zostac
przeznaczone na sfinansowanie osobom petnoletnim (bez wzgledu na ich status na
rynku pracy) m.in. kosztow studiéw podyplomowych, kurséw i szkolen (z wytaczeniem |
i Il poziomu studiéw). Okres sptaty pozyczki wynosit maksymalnie do 36 miesiecy przy
mozliwej karencji 6 miesiecy. Przewidziano mozliwo$¢ umorzenia nawet do 50%
pozyczki, po udokumentowaniu spetnienia warunkéw uprawniajacych do umorzenia.

Wydatkowano kwote 11 578 565,79 zt.

Dziatanie 3.1.3. Utrzymanie i rozwoj Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) oraz
dziatania informacyjne promujace BUR i jej wykorzystanie

W ramach dziatania 1.3 FERS, w projekcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
pod tytutem ,Rozbudowa funkcjonalnosci Bazy Ustug Rozwojowych oraz jej
upowszechnianie jako narzedzia wspierajacego proces uczenia sie oséb dorostych”
(okres realizacji: 2024-2029), kontynuowano rozwadj Bazy Ustug Rozwojowych (BUR).
Poprzez BUR realizowano wsparcie przedsiebiorcéw oferowane w Programach
Regionalnych oraz w FERS. Do 31 grudnia 2024 r. w BUR opublikowano prawie 956 tys.
ofert ustug rozwojowych. W ustugach, od poczatku funkcjonowania Bazy, tj. od 2016 .
udziat wzieto tacznie ponad milion uczestnikow, a 94 tys. przedsiebiorcow
oddelegowato do udziatu w ustugach swoich pracownikéw. 31 grudnia 2024 r. w BUR
zarejestrowanych byto 8 417 dostawcow ustug rozwojowych. Prowadzone byty réwniez
dziatania informacyjne dotyczace uczenia sie przez cate zycie.

W 2024 r. kontynuowane byto wsparcie kierowane do podmiotéw $wiadczacych ustugi
rozwojowe w celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug, w szczegdlnosci poprzez
wsparcie w zakresie wytworzenia lub pozyskania nowego know-how, stworzenia
i rozwoju nowych form ustug rozwojowych lub wykorzystania nowych technologii,
wtym w zakresie form zdalnych. Ponadto zaplanowano nowy instrument wsparcia
podmiotéw zarejestrowanych w BUR w zakresie podnoszenia kompetencji zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug rozwojowych. W ramach tego instrumentu w 2024 r.
przeprowadzono nabdér wnioskéw o dofinansowanie. Umowy z beneficjentami zostaty
zawarte w |V kwartale 2024 r.

Wydatkowano kwote 8 187 576,18 zt.
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Dziatanie 3.1.4. Rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji

W ramach dziatania prowadzone byty prace w projektach pozakonkursowych Instytutu
Badan Edukacyjnych (IBE) w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego finansowanego z EFS+:

,Wspieranie dalszego rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w Polsce”
(Cel szczegétowy ESO4.7 PO FERS 2021-2027). Prace rozpoczeto
w pazdzierniku 2023 r. Jako kontynuacja wczesniejszych projektow dotyczacych
wdrazaniairozwoju ZSK w Polsce, niniejszy projekt jest ukierunkowany nie tylko
na zwiekszenie w najblizszych latach liczby kwalifikacji spoza edukacji formalnej
witgczonych do ZSK, ale takze usprawnienie proceséw zwigzanych z wtgczaniem,
funkcjonowaniem, walidowaniem, nadawaniem i zapewnianiem jakosci
kwalifikacji. Utatwi to obywatelom efektywne wykorzystywanie mozliwosci
zwigzanych zcertyfikowaniem tych kwalifikacji oraz poruszanie sie po
dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy.

— ,Prowadzenie i rozwdj Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji jako narzedzia
wspierajgcego uczenie sie przez cate zycie (ZRK3)” (Cel szczegdtowy ESO4.7 PO
FERS 2021-2027). Prace rozpoczeto w listopadzie 2023 r. Gtéwnym celem
projektu, poza zapewnieniem tatwego dostepu do wiarygodnych informacji
oistniejacych mozliwosciach zdobywania kwalifikacji, jest zwiekszenie
uzytecznosci i rozpoznawalnosci ZRK jako narzedzia wspierajgcego uczenie sie
przez cate zycie oraz usprawniajgcego funkcjonowanie ZSK m.in. poprzez rozwdéj
narzedzi utatwiajacych uzytkownikom indywidualnym planowanie Sciezek
rozwoju edukacyjnego i zawodowego oraz automatyzujacych rézne dziatania w
ramach ZSK.

W okresie sprawozdawczym prowadzono dziatania na rzecz wsparcia podmiotéw
realizujgcych zadania w ramach ZSK, ktore koncentrowaty sie na wspieraniu ministrow
witasciwych w korzystaniu z ZSK jako narzedzia realizacji celow strategicznych oraz
w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ZSK, w tym wsparcia we witaczaniu
kwalifikacji do ZSK i ich dalszym funkcjonowaniu w systemie (do konca 2024 r. 292
kwalifikacji wtaczonych spoza obszaru oswiaty i szkolnictwa wyzszego uzyskato status
funkcjonujacych). Wspétpracowano z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie
prac prowadzonych przez ministra-koordynatora i opracowywania rekomendacji dla
dalszego rozwoju ZSK oraz wsparcia i rozwoju systemu zewnetrznego zapewniania
jakosci oraz z podmiotami zaangazowanymi w nadawanie kwalifikacji: ministrami
wtasciwymi, wnioskodawcami, podmiotami zewnetrznego zapewniania jakosci (PZZJ),
instytucjami certyfikujacymi (IC). Monitorowano stan wdrazania i funkcjonowania ZSK.
W 2024 r. prowadzono wspoétprace ze srodowiskami branzowymi i administracja
publiczng na rzecz opracowywania nowych Sektorowych Ram Kwalifikacji oraz
upowszechniano rozwigzania funkcjonujace w ZSK w srodowiskach branzowych oraz
dziatan w zakresie informowania i edukacji o mozliwosciach uzyskiwania kwalifikacji
wtaczonych do ZSK (m.in. organizacja seminaridw, spotkan roboczych, cyklu konferencji
branzowych pod hastem ,Branza - wczoraj, dzi$ i jutro”, opracowanie koncepcji oraz
przygotowanie do organizacji cyklu Ogdélnopolskich Konkurséw Branzowych Online pod
hastem ,Szkota Mistrzow i Mistrzyn branz" na 2025/2026 rok, opracowanie
i upowszechnianie materiatéw informacyjnych oraz aktualizacji dwéch sektorowych
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ram kwalifikacji pod katem zielonych kompetencji?>. Wspierano rozwdj oferty
kwalifikacji funkcjonujacych w ZSK, w tym kwalifikacji z zakresu edukacji pozaformalne;j
poprzez udziat w opracowaniu projektow opisu kwalifikacji i regularne dziatania
edukacyjne. Wdrazano i doskonalono narzedzia informatyczne do uczenia sie
i potwierdzania umiejetnosci (w tym: doskonalenie i rozwéj aplikacji Moja Walidacja
i Moje Portfolio; realizacja testow UX, WCAG i testow bezpieczenstwa narzedzi: Baza
Dobrych Praktyk. Katalog Metod Walidacji). Prowadzono badania i analizy na rzecz
rozwoju ZSK, ktére obejmowaty publikacje dot. wspierania uczenia sie cudzoziemcéw,
raporty z badan kwalifikacji i kompetencji w sektorach budownictwa i energetyki, prace
nt. zawodéw o prognozowanym istotnym i umiarkowanym zapotrzebowaniu na
pracownikéw w kraju i w wojewddztwach. Prowadzono prace nad podniesieniem
rozpoznawalnosci i uzytecznosci Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji jako narzedzia
wspierajacego uczenie sie przez cate zycie oséb w réznym wieku oraz usprawniajgcego
funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. W ramach tych prac zapewniono
publiczny dostep do wysokiej jakosci danych o kwalifikacjach i powigzanych z nimi
podmiotach ujetych w ZRK. Wzmocniono rozpoznawalnosé i uzytecznos$¢ portalu ZSK
i ZRK oraz monitorowano ZSK z wykorzystaniem infrastruktury i danych rejestru.
Pracowano nad doskonaleniem systemu informatycznego ZRK i jego funkcjonalnosci
oraz rozwojem narzedzi cyfrowych powigzanych z rejestrem, wspierajacych
interesariuszy ZSK. Zajmowano sie rowniez rozwijaniem narzedzi oraz zasobow danych
zwigzanych z kwalifikacjami, umiejetnosciami i klasyfikacjami, wykorzystujacych
wybrane techniki tzw. sztucznej inteligencji (m.in. narzedzie do automatycznego
wspierania doradztwa Czatbot ZetRKa, Kompas Szkolnictwa Branzowego, Sciezki
rozwoiju).

Wydatkowano kwote 30 769 627,65 zt.

Dziatanie kierunkowe 3.2. Doskonalenie obecnych i przygotowanie nowych
instrumentéw wspierajacych ksztatcenie ustawiczne

Dziatanie 3.2.1. Kontynuacja prac koncepcyjnych nad mozliwoscia realizacji
w Polsce systemu indywidualnych rachunkéw szkoleniowych,
rekomendowanych przez Zalecenie Rady UE z dnia 16 czerwca 2022 r.
(specjalnych kont, na ktérych obywatele beda mogli gromadzi¢ uprawnienia do
finansowania szkolen w postaci srodkéw finansowych)

W okresie sprawozdawczym w ramach srodkéw z programu FERS prowadzono prace
nad koncepcjg wdrozenia systemu Indywidualnych Kont Rozwojowych (IKR) Polsce,
ktére obejmowaty organizacje spotkania w formule ,okragtego stotu” z udziatem
przedstawicieli Komisji Europejskiej, powotanie zespotu problemowego ds. koncepcji
Indywidulanych Kont Rozwojowych przy Prezesie PARP oraz konsultacje z
interesariuszami IKR, w formie warsztatéw majace stuzy¢é wypracowaniu koncepcji
pilotazu w Polsce.

W ramach kolejnego projektu finansowanego z FERS ,Mikroposwiadczenia - pilotaz
nowego rozwigzania wspierajgcego uczenie sie przez cate zycie”, realizowanego przez
Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy Instytut Badawczy, prowadzono prace

25 Sektorowa Rama Kwalifikacji dla Gospodarki Odpadami oraz Sektorowa Rama Kwalifikacji dla
Gospodarki Wodno-Sciekowej, Rekultywacji i Remediacji.
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koncepcyjne nad standardem opisu mikroposwiadczen oraz systemem zapewnienia ich
jakosci w celu wypracowania rozwigzan, ktére dostarczg odpowiedzi na Zalecenie Rady
Unii Europejskiej z dnia 22.06.2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen. Rozwijano réwniez aplikacje Odznaka+ do tworzenia, wydawania
i gromadzenia cyfrowych mikroposwiadczen oraz prowadzono pilotaz rozwigzania
wsréd podmiotéw poswiadczajacych umiejetnosci z obszaru ICT.

W 2024 r. opracowano 10 mikroposwiadczen, obejmujacych kluczowe kompetencje
zobszaru ICT, ktére odpowiadajg na zapotrzebowanie rynku pracy. Uruchomiono
wersje aplikacji Odznaka+ uwzgledniajaca model mikroposwiadczen, co pozwolito na
rozpoczecie testéw wsrod instytucji edukacyjnych i firm wdrazajacych nowe
rozwigzania w zakresie potwierdzania kompetencjii. W 2024 r. wsparciem
merytorycznym i technicznym objeto 20 instytucji. Dziatania w projekcie objety rowniez
upowszechnianie idei mikroposwiadczen wsréd podmiotéw instytucjonalnych oraz
uzytkownikéw indywidualnych.

Projekt jest realizowany do wrzesnia 2026 r. a jego planowana wartos¢ wynosi 22 910
771,76 zt. W 2024 roku wydatkowano kwote 6 776 079, 96 zt.

Dziatanie 3.2.2. Opracowanie interaktywnych narzedzi utatwiajacych
tworzenie sciezek kariery i S$ciezek edukacyjnych przy wykorzystaniu
istniejacych materiatow zawodoznawczych, baz danych i klasyfikacji

Prace nad fiszka projektu zawodoznawczego rozpoczety sie w 2025r.

W okresie sprawozdawczym w ramach projektu ,Prowadzenie i rozwéj Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji jako narzedzia wspierajagcego uczenie sie przez cate zycie (ZRK3)”
prowadzono prace nad doskonaleniem i rozwojem (w tym prace nad wykorzystaniem
LLM i modeli Al) narzedzia do automatycznego wspomagania doradztwa (czatbot
Zeterka). Prowadzono réwniez dziatania na rzecz Kompasu Szkolnictwa Branzowego,
m.in.: opracowanie koncepcji modyfikacji aplikacji oraz nad narzedziem pn. sciezki
rozwoiju.

Wydatkowano kwote 2 691 618,45 zt.

Dziatanie kierunkowe 3.3. Rozwdj umiejetnosci niezbednych z punktu
widzenia trzech transformacji: cyfrowej, klimatycznej i demograficznej

Dziatanie 3.3.1. Systemowe rozwigzania w PSZ do badania kompetencji
cyfrowych i wsparcia w odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla os6b mtodych
i stopniowe rozszerzanie na pozostate osoby, m.in. w ramach projektow z
programu FERS

W procedowanym w 2024 r. projekcie ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia wprowadzono nowe zasady wparcia dla oséb do 30 roku zycia,
zgodnie z zapisami zalecenia Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do
zatrudnienia - wzmocnienia Gwarancji dla mitodziezy, ktére obejmowaty m.in.
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania przez powiatowe urzedy pracy oceny
umiejetnosci cyfrowych osoby do 30 roku zycia rejestrujacej sie jako osoba bezrobotna
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lub poszukujgca pracy, poprzez wypetnienie ankiety umiejetnosci cyfrowych
udostepnionej w systemie teleinformatycznym?2®.

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad fiszka projektowa oraz ogtoszono
konkurs na opracowanie standardéw wsparcia oséb mtodych, dtugotrwale
bezrobotnych w urzedach pracy oraz dokonywania oceny kompetencji cyfrowych oséb
mtodych. Konkurs zostat rozstrzygniety, prace nad realizacja projektu bedg prowadzone
w latach 2025-2028.

Dziatanie realizowano w ramach srodkéw wtasnych MRPiPS.

Dziatanie 3.3.2. Rozwdj umiejetnosci i kompetencji cyfrowych osob dorostych,
w tym w zakresie cyberbezpieczennstwa oraz wsparcie przekwalifikowywania
sie do zawodu specjalisty ICT, w szczegolnosci kobiet

W okresie objetym sprawozdaniem podejmowano szereg dziatan wspierajacych rozwdéj
umiejetnosci i kompetencji cyfrowych o0séb dorostych. W ramach dziatan
uwzglednionych w KPO realizowano projekty majace na celu podnoszenie kompetencji
cyfrowych o0s6b dorostych adresowane donauczycieli (w tym nauczycieli
przedszkolnych), urzednikéw (administracja samorzadowa i rzagdowa), obywateli oraz
0s6b wykluczonych (senioréw, oséb w trudnej sytuacji zyciowej). Realizacje projektow
rozpoczeto w IV kwartale 2024 r. tacznie dofinansowanie przyznane zostato 20
Ostatecznym Odbiorcom Wsparcia rekrutujgcym sie z sektora NGO i szkolnictwa
wyzszego?’. W zakresie dziatan zwigzanych z projektem ,Systemowe ksztatcenie
specjalistéw i specjalistek ds. dostepnosci cyfrowej FERS.03.02-1P.03-0001/24” po
okresie przygotowawczym rozpoczeto szkolenia pierwszych uczestniczek i uczestnikéw
szkolen (tacznie 61 oséb). W zakresie projektu ,Cyberbezpieczny Samorzad” w 2024 r.
podpisano wszystkie umowy z Grantobiorcami, ktérzy moga realizowac swoje dziatania
do konca 30.06.2026 r., obejmujacych obszar kompetencyjny dot. podstawowego
szkolenia (lub dostep do platform szkoleniowych) budujacych $wiadomosc
cyberzagrozen i sposobéw ochrony dla pracownikéow jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa dla wybranych
przedstawicieli kadry JST, istotnych z punktu widzenia wdrazanej polityki
bezpieczenstwa informacji i systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz
szkolenia specjalistyczne dla kadry zarzadzajacej iinformatykéw w zakresie
zastosowanych (planowanych do zastosowania) sSrodkéw bezpieczenstwa.

Minister Cyfryzacji dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1491, z pézn. zm.), ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje w 2024 r. zadania
publicznego w zakresie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych kobiet pn.
,Zostan cyfrowg ekspertky”, ktérego celem byto zwiekszenie liczby specjalistek ICT,
upowszechnianie i rozwijanie zaawansowanych kompetencji cyfrowych wsréd
petnoletnich kobiet poprzez udziat w specjalistycznych szkoleniach ICT.

26 W celu zapewnienia dostepnosci ww. ankiety dla 0oséb o szczegdlnych potrzebach, narzedzie to bedzie
dostepne takze w wersji analogowej oraz wersji dostosowanej do potrzeb oséb z niesprawnoscia
wzrokowa.

27 Przeszkolonych ma by¢ ponad 68 tys. oséb.
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W  konkursie wytoniono do finansowania projekty przewidujagce opracowanie
i realizacje oferty szkoleniowej dla kobiet zamieszkujacych poszczegdlne makroregiony
na terenie RP. W 2024 r. podpisano umowy o powierzenie grantéw z 2495 JST.
Grantobiorcy moga realizowaé swoje dziatania do 30.06.2026 r. w trzech gtéwnych
obszarach cyberbezpieczenstwa, w tym obejmujacych: podstawowe szkolenia (lub
dostep do platform szkoleniowych) budujgce swiadomos¢ cyberzagrozen i sposobow
ochrony dla pracownikéw JST, szkolenia z zakresu cyberbezpieczenstwa dla wybranych
przedstawicieli kadry JST, istotnych z punktu widzenia wdrazanej polityki
bezpieczenstwa informacji i systemu zarzadzania bezpieczenstwem informaciji,
szkolenia specjalistyczne dla kadry zarzadzajacej i informatykéw w zakresie
zastosowanych lub planowanych $rodkéw bezpieczenstwa oraz szkolenia powigzane z
testami socjotechnicznymi.

Wydatkowano kwote 42 482 922,23 zt.

Oprécz tego w 2024 r. realizowano przedsiewziecie zwigzane z Klubami Rozwoju
Cyfrowego, wspoétfinansowane z EFS+ w dziataniu 01.09 programu FERS. W tym okresie
opracowano ,Ramy funkcjonowania KRC”, zawierajgce minimalne wymagania dla gmin
i podmiotéw realizujacych KRC. Rozpoczeto przygotowanie materiatéw szkoleniowych
do KRC. Stworzono platforme szkoleniowg oraz opracowano strategie informacyjno-
komunikacyjna dot. KRC. Ponadto w ramach KRC Pilotaz ogtoszono nabor wsrdéd gmin
i prowadzono oceny otrzymanych wnioskow.

Dziatanie 3.3.3. Rozwédj umiejetnosci niezbednych w sektorze ustug
zdrowotnych i opiekunczych, w tym realizacja programoéw rozwoju kadr w tych
sektorach oraz dziatan realizowanych w zawodach medycznych na rzecz
wykorzystania potencjatu pracownikow cudzoziemskich

Realizowano dofinansowanie szkolen z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy (art. 22i
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2025 r. poz. 337,620 621).

Wsparciem objeto 195 oséb.
Wydatkowano kwote 448 875,00 zt.

Dziatanie 3.3.4. Rozwdj umiejetnosci, kwalifikacji i kompetencji pracownikow
wramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), w tym réwniez
zwiazanych z transformacjg cyfrowa i energetyczna

W 2024 r. kontynuowano ze srodkéw KFS wsparcie pracodawcéw inwestujgcych w
umiejetnosci i kwalifikacje swoje i swoich pracownikéw. Ze wspieraniem transformacji
cyfrowej i energetycznej w szczegdlnosci zwigzane byty priorytety wydatkowania tego
Funduszu przewidujace:

— Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach
nowych procesow, technologii i narzedzi pracy. W 2024 r. wydatkowano
15,34 min zt na ksztatcenie ustawiczne w ramach tego priorytetu.
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— Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
W okresie 2024 r. wydatkowano 28,22 min zt na ksztatcenie ustawiczne
w ramach tego priorytetu.

— Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob pracujacych w branzy motoryzacyjne;.
W okresie objetym sprawozdaniem wydatkowano 1,98 min zt na ksztatcenie
ustawiczne w ramach tego priorytetu.

Dziatanie 3.3.5. Refundacja wynagrodzen pracownikéw mtodocianych
i dofinansowanie = pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw

W 2024 r. refundacjg wynagrodzen mtodocianych pracownikéw w ramach OHP objeto
36 057 pracodawcow zatrudniajgcych na umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego 145121 mitodocianych pracownikéw, z czego liczba mtodocianych
zatrudnionych na podstawie nowych umoéw, ktérych dotyczyta refundacja wyniosta
47 150 os6éb. Wspomniana refundacja stanowi wazny instrument rynku pracy,
wspierajacy ksztatcenie zawodowe mtodziezy, odpowiadajacy oczekiwaniom
pracodawcow oraz rynku pracy. Ponadto zajmowano sie upowszechnianiem wsréd
przedsiebiorcow informacji dotyczacych mozliwosci, trybu i zasad korzystania
z refundacji. Realizowano dziatania o cyklicznym charakterze, ktére byty zwigzane m.in
Z przyjmowaniem i opiniowaniem wnioskow o zawarcie uméw o refundacje oraz
wnioskow o zwrot kosztow, przygotowywaniem transz i przekazywaniem na ich
podstawie srodkéw finansowych, prowadzeniem analiz dotyczacych wydatkowania
srodkéow Funduszu Pracy (FP), liczby pracodawcéw i mtodocianych pracownikéw,
refundowanych zawodow oraz sprawozdawczoscig w zakresie refundacji.

Wydatkowana kwota wyniosta 836 993 293,07 zt.

Dziatanie 3.3.6. Finansowanie przygotowania egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe uczniéw szkét branzowych z Funduszu Pracy

Srodki Funduszu Pracy zostaty przyznane na podstawie umowy zawartej miedzy
ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania a ministrem wtasciwym do spraw
pracy zgodnie z art. 109j ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w zwiagzku z art. 9fa ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty. W ramach wspomnianego dziatania w okresie sprawozdawczym
wsparciem objeto 405 824 ucznidw uczeszczajacych do szkét branzowych.

Wydatkowana kwota wyniosta 39 572 702,00 zt.

Dziatanie kierunkowe 3.4. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci oraz
monitorowania ksztatcenia zawodowego dorostych

Prognozowanie zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci wymaga odpowiedniego
zasobu danych i analiz.

Od 2021 r. minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania monitorowat kariery
absolwentéw szkét ponadpodstawowych. W okresie sprawozdawczym prowadzony byt
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monitoring karier absolwentéw w celu zapewnienia informacji na temat przebiegu
karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych na potrzeby prowadzenia polityki
oswiatowe] panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
dostosowywania kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogoéw rynku pracy oraz
przygotowywania ucznidow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia.

W 2024 r. przeprowadzono czwartg juz edycje monitoringu karier. Monitoring
obejmowat absolwentéw szkét ponadpodstawowych: liceow ogélnoksztatcacych,
technikéw, branzowych szkét | stopnia, szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy,
branzowych szkét Il stopnia, szkét policealnych, ktérzy ukonczyli nauke: 1 rok, 2 lata,
5 lat przed rokiem monitorowania. Zbiorcze wyniki monitoringu zostaty udostepnione
w Biuletynie Informacji Publicznej MEN w postaci raportéw: “Raport ogdlnopolski
z monitoringu karier absolwentéw szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
22022 r.” wraz z aneksem tabelarycznym oraz “Raport czastkowych z monitoringu
karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych z 2023 r.”.
Informacje o losach swoich absolwentéw z 2023 r., po roku od ukonczenia szkoty
otrzymata kazda szkota objeta monitorowaniem za posrednictwem Systemu Informacji
Oswiatowe;j.

Monitoring opiera sie na danych rejestrowych dotyczacych nauki w systemie oswiaty
(dane pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej - SIO), uzyskiwania dyplomdw
i Swiadectw lub certyfikatéw (dane Okregowych Komisji Egzaminacyjnych - OKE oraz
dane SIO) kontynuacji nauki na studiach (dane pochodzace z systemu POL-on) oraz
aktywnosci na rynku pracy (dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - ZUS).

Za opracowanie wynikéw monitoringu karier dotyczacych wszystkich absolwentéw
szkoét ponadpodstawowych odpowiedzialny byt Instytut Badan Edukacyjnych -
Panstwowy Instytut Badawczy (IBE PIB). Dane na potrzeby monitoringu byty
pozyskiwane przez Centrum Informatyczne Edukacji (CIE), anonimizowane, a nastepnie
przekazywane do IBE PIB w celu przeprowadzenia analiz i przygotowania raportow
szkolnych, branzowych, regionalnych oraz raportu ogélnopolskiego.

Panstwowy Instytut Badawczy (IBE PIB) realizowat projekt ,Rozwdj systemu
monitoringu karier absolwentéw i absolwentek szkét ponadpodstawowych”.

Projekt zaktada znaczace poszerzenie zakresu wykorzystywanych danych
administracyjnych, w tym:

e wiaczenie informacji o osobach przedwczesnie konczacych edukacje;

e lepsze szacowanie zarobkéw oséb pracujagcych na podstawie réznych form
zatrudnienia;

e wykorzystanie danych o wynikach edukacyjnych i wykonywanym zawodzie;

e identyfikacje absolwentow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
cudzoziemcow oraz uczestnikéw OHP.

Efektem projektu bedzie rowniez uruchomienie Portalu Monitoringu Karier -
ogolnodostepnej platformy on-line z interaktywnymi raportami, dostosowanymi do
potrzeb poszczegdlnych grup uzytkownikow.

W 2024 r. w ramach projektu ,Rozwdj systemu monitoringu karier absolwentow
i absolwentek szkét ponadpodstawowych” zrealizowano kluczowe dziatania badawcze,
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analityczne i wdrozeniowe. Prowadzono prace nad rozbudowa zakresu danych
wykorzystywanych w monitoringu oraz nad dostosowaniem sposobow raportowania
wynikéw do zréznicowanych potrzeb uzytkownikéw. Opracowano raport problemowy
dotyczacy znaczenia dyplomu zawodowego dla wczesnych karier zawodowych, raport
metodologiczny dotyczacy trafnosci i rzetelnosci wskaznikéw wykorzystywanych
w monitoringu karier oraz raport analityczny o potrzebach informacyjnych
uzytkownikéw systemu. Zrealizowano badania jakosciowe z kluczowymi
interesariuszami: przedstawicielami MEN, JST, pracodawcami, OHP i instytucjami rynku
pracy. Wnioski z badan postuzyty do przygotowania rekomendacji prawnych i koncepcji
rozwoju narzedzi analitycznych. Wdrozono pierwsze prototypy interaktywnych
raportéw - dla organéw prowadzacych (zbudowany w SAS Viya) oraz dashboard dla
pracownikdow MEN, ktéry udostepniono w grudniu 2024 r. wraz z instrukcja
uzytkowania.

Dziatanie 3.4.1. Realizacja projektu majacego na celu uruchomienie systemu
strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe
i zielone w perspektywie wieloletniej (w ramach Dziatania 01.02 programu

FERS)
W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad inwentaryzacja istniejgcych
systeméw prognozowania zapotrzebowania na prace i podazy pracy oraz

monitorowania zapotrzebowania na umiejetnosci i zawody, a takze opracowaniem
koncepcji systemu prognozowania. Prowadzono analize rozwigzan polskich
i zagranicznych oraz przygotowano rekomendacje dotyczace mozliwosci wykorzystania
danych z istniejgcych systeméw na potrzeby prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci zielone i cyfrowe atakze zaimplementowania narzedzia w juz istniejacej
infrastrukturze informatycznej. Wspétpracowano z grupa robocza do spraw
umiejetnosci na rzecz efektywnego wdrazania zielonej transformacji w programie FERS
oraz prowadzono sprawy zwigzane z ogtoszeniem na realizacje przedmiotu zadania
i zawarciem umowy. Wspoétpracowano z Panstwowg Stuzbg Zatrudnienia Publicznego
(SEPE) z siedzibg w Madrycie (Hiszpania), ktora stosuje podobne narzedzie do
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci zielone i cyfrowe - uzgodniono termin
oraz agende spotkania.

W ramach utrzymania narzedzia prognostycznego ,System Prognozowania Polskiego
Rynku Pracy” zaktualizowany zostat modut prognostyczny w oparciu o dane
jednostkowe z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za 2023 r. oraz dane
Eurostat. Utrzymywano aktualnos¢ modutu internetowych ofert pracy poprzez
wspotprace z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych

Wydatkowana kwota wyniosta 82 614,70 zt.

Dziatanie 3.4.2. Rozwéj Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL) w kolejnej
perspektywie finansowej UE w ramach programu FERS od 2024 r., jako BKL 3.0

W okresie sprawozdawczym prowadzony byt staty monitoring rynku pracy dot. nowych
i kluczowych zjawisk. Powotano zespot ekspercki i prowadzono regularne spotkania
konsultacyjne z ekspertami. W ramach badania przekrojowego obejmujacego
pracodawcow, ludnosé oraz sektor szkoleniowo-rozwojowy podejmowane dziatania
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koncentrowaty sie na konceptualizacji badan przekrojowych, realizacji pierwszej edycji
badan firm pochodzacych z sektora szkoleniowo-rozwojowego, przygotowaniu i
ogtoszeniu przetargu na wykonawcéw badania pracodawcow i ludnosci. Prowadzono
réwniez badania tematyczne obejmujace konceptualizacje i rozpoczecie realizacji badan
dotyczacych gotowosci przedsiebiorstw do wdrozenia i skutecznego wykorzystania
rozwigzan z dziedziny sztucznej inteligencji, w szczegélnosci w wymiarze dotyczacym
zapotrzebowania na pracownikéw i ich kompetencji, skupiajgcych sie na petniejszym
wykorzystaniu ukrytych zasobéw rynku pracy i dziataniach pracodawcéw wobec
wybranych grup pracownikéw. Ponadto zajmowano sie opracowaniem koncepcji i
przygotowaniem przetargu na badanie studentéw polskich uczelni. Prowadzono prace
stuzagce opracowaniu strategii upowszechniania wynikéw badan i rozpoczecie jej
realizacji obejmujgce strone internetowg projektu i dziatania w mediach
spotecznosciowych.

Wydatkowana kwota na dzieh 31.12.2024 r. wyniosta 2 076 248, 67 zt.

Dziatanie 3.4.3. Rozszerzenie narzedzia Blender danych prezentujacego dane
nt.rynku pracy (dostepnos¢ ofert pracy, atrakcyjnos¢ warunkéw pracy
i dostepnosc¢ zasobow pracy) na caty kraj28

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace w ramach projektu, powotano Komitet
Monitorujacy w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele wybranych departamentéw
w MRPiPS, m.in. Departamentu Funduszy i Departamentu Rynku Pracy oraz
przedstawiciele WUP w Rzeszowie. Stworzono réwniez zesp6t programowy sktadajacy
sie z przedstawicieli wszystkich Wojewdédzkich Urzedéw Pracy w kraju, przedstawicieli
ZUS, GUS oraz ekspertow zewnetrznych. W okresie | kwartatu 2024 r. prowadzono
badanie ewaluacyjne systemu Blender Danych, zaprojektowanego i wdrozonego
wramach pierwszego projektu pilotazowego ,Blender Danych - monitoring
zapotrzebowania na kwalifikacje” w okres realizacji: 11.08.2021 - 31.12.2022.
Prowadzono réwniez postepowanie przetargowe (w trybie unijnym), w wyniku ktérego
zostat wytoniony Wykonawca systemu (okres obowigzywania umowy: 26.07.2024 -
10.04.2026). W ramach pierwszego etapu prac w procesie zaprojektowania i wdrozenia
zmodyfikowanej wersji systemu przygotowano analize przedwdrozeniowa dotyczaca
catego systemu i bedaca podstawg prac programistycznych i wdrozeniowych. Podjeto
prace nad projektem nowego uktadu graficznego systemu oraz projektami rozwigzan do
wdrazania w poszczegdlnych modutach systemu. Uzgadniano zakres, formy oraz
sposobu przekazywania danych z gtéwnym dostawca danych do systemu, ktérym byt
Centralny Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie. Prowadzono wspétprace
zWUP w Krakowie w sprawie przygotowania wspdlnej wersji listy zawodéw
stanowiacej punkt wyjscia dla badan: Blender Danych (odpowiedzialny WUP w
Rzeszowie) oraz Barometr Zawodéw (odpowiedzialny WUP w Krakowie)

Wydatkowana kwota wyniosta 2 005 164,26 zt.

28 \W | etapie narzedzie zostato opracowane przez WUP w Rzeszowie dla wojewddztwa podkarpackiego.
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CEL SZCZEGOLOWY 4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy

Dziatanie kierunkowe 4.1. Wdrozenie reformy publicznych stuzb zatrudnienia
przewidzianej w KPO

Dziatanie 4.1.1. Wdrozenie nowych przepisow w obszarze rynku pracy (kamien
milowy A51G KPO)

Na kamien milowy A51G - sktadaja sie 3 ustawy:

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektorych uméw (Dz.U.z 2024 r. poz. 1661, z pdzn. zm.);

2. Ustawaz 20 marca 2025 r.orynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz.
620);

3. Ustawa z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP (Dz.U. 2025 poz. 621).

W okresie sprawozdawczym w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego byty
prowadzone prace nad projektem ustawy z 20 marca 2025 r. orynku pracy i stuzbach
zatrudnienia oraz projektem ustawy z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP. W dniu 24 grudnia 2024 r. projekty
obydwu ustaw zostaty przyjete przez Rade Ministréow, a 7 stycznia 2025 r. skierowane
do Sejmu RP. Data wejscia w zycie przepiséw to 1 czerwca 2025r.

Ustugi wynikajace z ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umow
byty przygotowywane do wdrozenia w systemach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - Praca.gov.pl oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii - Biznes.gov.pl.

Dziatanie 4.1.2. Wdrozenie nowych standardéw i metod pracy publicznych
stuzb zatrudnienia (zarzadcze ramy wykonania - kamiert milowy A52G KPO).

W przygotowanym w 2024 r. projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
wprowadzono - w miejsce Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia - nowy dokument pn.
Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Trwaty rowniez prace nad projektem
Planu Rozwoju PSZ na lata 2025-2027.

Dziatanie 4.1.3. Modernizacja systemow informatycznych PSZ (wskaznik
A55G KPO)

W ramach inwestycji wspierajacej realizacje reformy A4.1. ,Efektywne instytucje na
rzecz rynku pracy” (wskaznik A55G ,Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ), w ktérych
wdrazane s3 zmodernizowane systemy informatyczne”), MRPiPS prowadzito dziatania
zwigzane z modernizacjg systemu informatycznego publicznych stuzb zatrudnienia
(PSZ), digitalizacja proceséw i narzedzi wykorzystywanych przez PSZ, modernizacjg
istniejacych lub wdrozeniem nowych rozwigzan informatycznych wykorzystywanych
przez PSZ oraz rozbudowg infrastruktury teleinformatycznej PSZ.

Wydatkowana kwota wyniosta 6,44 min zt.
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Dziatanie 4.1.4. Szkolenia pracownikow PSZ w zakresie stosowania nowych
procedur inarzedzi informatycznych wprowadzonych przez nowe regulacje
(wskaznik A56G)

W 2024 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia w zwigzku z reforma rynku pracy, stanowiace realizacje etapu | szkolen dla
pracownikéw PSZ (wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy) w ramach wskaznika
A56G KPO pn. ,Pracownicy Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) przeszkoleni w
zakresie stosowania nowych procedur i narzedzi informatycznych, ktére wdrozono w
zwigzku z nowga ustawg o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawg o zatrudnianiu
obywateli panstw trzecich oraz ustawg o zawieraniu niektérych uméw o prace w sposéb
elektroniczny”. W etapie | przewidziano cztery bloki tematyczne:

1) Przepisy prawne,

2) Kompetencje cyfrowe,

3) Zarzadzanie projektowe,

4) Umiejetnosci w zakresie obstugi komputera.

W ramach kazdego bloku zostanie przeszkolone 2 300 oséb. £acznie w okresie od IV
kwartatu 2024 r. do IV kwartatu 2025 r. zostanie przeszkolone 9 200 oséb. Zawarto
umowy z wykonawcami szkolen o tagcznej wartosci 8 444 197,00 zt.

Szkoleniaw ramach bloku 1 rozpoczety sie w pazdzierniku 2024 r.,do 31 grudnia 2024 r.
przeszkolono 427 oséb. Szkoleniaw ramach bloku 4 rozpoczety sie w listopadzie 2024 r.,
do 31 grudnia 2024 r. przeszkolono 331 oséb.

W zwiazku z planowanym na 2025 r. ogtoszeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na przygotowanie, przeprowadzenie i zorganizowanie szkolen
dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w etapie Il szkolen - dla pracownikéw
wojewoddzkich urzeddéw pracy, powiatowych urzedéw pracy i urzedéw wojewodzkich, z
zakresu stosowania nowych procedur wdrozonych w zwigzku z nowymi ustawami
wchodzacymi w sktad kamienia milowego A51G KPO, w 2024 r. opracowano zatozenia
do opisu przedmiotu zamdéwienia i wymaganej dokumentacji przetargowe;.

Dziatanie kierunkowe 4.2. Poprawa jakosci Swiadczonych ustug w ramach PSZ

Dziatanie 4.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie jednolitych standardéw jakosci
funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz systemu ich monitorowania
(projekt w ramach Dziatania 01.02 FERS 2021-2027)

W okresie sprawozdawczym odbyt sie nabér wnioskéw o dofinansowanie projektu.
Zostat on zakonczony w dniu 24.06.2024 r. Nabér zostat uniewazniony z poczatkiem
grudnia 2024 roku z powodu przedtuzajacych sie prac nad procedowanym projektem
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, na ktérej zgodnie z zatozeniami miat
opierac sie wypracowany standard dla publicznych stuzb zatrudnienia.

Z uwagi na strategiczny charakter projektu dla funkcjonowania instytucji rynku pracy
w Polsce zdecydowano, ze nabdér zostanie uruchomiony ponownie w sytuacji
umozliwiajacej osiagniecie jego zatozen. Dzieki wejsciu w zycie z dniem 1 czerwca
2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia ponowny nabdr zostat ogtoszony
26 czerwca 2025r.
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Dziatanie 4.2.2. Rozwdj kwalifikacji i kompetencji pracownikow instytucji
rynku pracy w zakresie profesjonalizacji wsparcia swiadczonego na rzecz oséb
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (projekt w ramach
Dziatania 01.02 FERS 2021-2027)

W 2024 r. zakonczony zostat nabdér na projekt dofinansowany w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) w Dziataniu 01.02 Rozwdj
publicznych stuzb zatrudnienia. W 2024 r. prowadzone byty intensywne negocjacje
projektu majace na celu dostosowanie zapiséw wniosku do zatozen naboru ktérego
gtéwnym celem byto podwyzszenie kwalifikacji i zdobycie nowych kompetencji przez
pracownikdéw publicznych stuzb =zatrudnienia, w tym pracownikéw urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego ds. pracy, powiatowych urzedéw pracy,
wojewoddzkich urzeddéw pracy iurzedéw wojewddzkich, niezbednych do skutecznego
i efektywnego udzielania wsparcia osobom znajdujacym sie poza rynkiem pracy.
Przewidziano, ze rekrutacja na studiach bedzie poprzedzona badaniem potrzeb
szkoleniowych pracownikéw PSZ oraz na prébie klientéw urzedéw pracy. Na podstawie
wynikéw badania potrzeb szkoleniowych zostanie opracowany szczegétowy program
studiéw podyplomowych. Program studiow bedzie realizowany poprzez m.in. zajecia
warsztatowe oraz prace w grupach, ktére pozwolg uczestnikom zdoby¢ wiedze oraz
praktyczne umiejetnosci (metody i narzedzia) do pracy z osobami pozostajagcymi poza
rynkiem pracy, rowniez przy wykorzystaniu aktywnych form edukacji (np. symulacji
niepetnosprawnosci). W tym zakresie proponowana jest wspdtpraca ze
specjalistycznymi organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz o0sob
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Studia beda mogty by¢ przeprowadzone
w formule hybrydowej, pod warunkiem, iz wypracowany na podstawie badan potrzeb
program studiéw podyplomowych umozliwi przeprowadzenie czesci zaje¢ w formule
on-line.

Realizacja dziatanh merytorycznych rozpoczeta sie z poczatkiem 2025 r., projekt potrwa
do IV kwartatu 2027 r.

Dziatanie na ww. etapie realizowano w ramach srodkéw wtasnych MRPiPS.

Dziatanie 4.2.3. Stworzenie kompleksowego systemu badania satysfakcji
klientow PSZ

W 2024 r. trwaty prace nad opracowywaniem ankiety badania satysfakcji klientéw PSZ,
ktéra bedzie zamieszczona w 2025 r. na stronie PSZ zgodnie z umowa podpisana
z wykonawca.

W 2024 r. trwaty réwniez prace nad przepisami systemowymi, ktére pozwolg na
wdrozenie ankiety w urzedach pracy i tym samym stworzenie kompleksowego systemu
badania satysfakcji klientéw PSZ. Zgodnie z tymi przepisami WUP i PUP umozliwia
bezrobotnemu, poszukujgcemu pracy, osobie niezarejestrowanej, w tym osobie biernej
zawodowo, oraz pracodawcy, ktéry skorzysta z form pomocy, dokonanie anonimowej
ewaluacji w zakresie satysfakcji, jakosSci i trafnosci zaoferowanej pomocy, w tym
zwykorzystaniem systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra
wtasciwego do spraw pracy.

40



Wyniki ewaluacji ankiety beda wykorzystywane przez urzedy do podnoszenia jakosci
sSwiadczonej pomocy.

Dziatanie zrealizowano w ramach srodkéw wtasnych MRPiPS.

Dziatanie 4.2.4. Stworzenie kompleksowego systemu promowania
i wykorzystywania dobrych praktyk z PUP i WUP

W okresie sprawozdawczym przygotowana zostata baza zawierajace przyktady praktyk
stosowanych przez urzedy pracy, ktéra zostata udostepniona powiatowym
i wojewddzkim urzedom pracy w formacie MS Excel.

Dziatanie zrealizowano w ramach srodkéw wtasnych MRPiPS.

Dziatanie kierunkowe 4.3. Dziatania urzedéw pracy w zwiazku z realizacja
postanowien ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
ustaw, ktore ja zastapity

Dziatanie 4.3.1. Obligatoryjne wsparcie finansowe dla oséb bezrobotnych
(zasitki iswiadczenia przedemerytalne, dodatki aktywizacyjne, swiadczenia
integracyjne)

Realizowane w okresie sprawozdawczym zadania w zakresie dziatania urzedéw pracy
iZUS, obejmowaty sprawy zwigzane z zasitkami oraz Swiadczeniami
przedemerytalnymi, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. We wspomnianej ustawie wskazano zasitki dla
bezrobotnych oraz dodatki aktywizacyjne jako obligatoryjne wsparcie finansowe dla
0sO6b bezrobotnych, ktére po spetnieniu okreslonych warunkéw nabywaja do nich
prawo.

W koncu 2024 r.w urzedach pracy zarejestrowanych byto 786,2 tys. oséb bezrobotnych
(02,1 tys. 0s0b, tj.00,3% mniej niz w koncu 2023 r.), w tym 122,1 tys. z nich miato prawo
do zasitku do bezrobotnych (o 2,4 tys. oséb, czyli 2% wiecej niz rok wczesniej).
Zwiekszenie liczby uprawnionych do zasitku przetozyto sie na wzrost udziatu tych
bezrobotnych w ogodlnej liczbie bezrobotnych z 15,2% w koncu 2023 r. do 15,5%
w koncu 2024 r. Mogto by¢ to wynikiem zwiekszonych zwolnien pracownikéw, w tym
rowniez w ramach zwolnien grupowych, bowiem osoby takie najczesciej posiadaja
wymagany ustawowo okres zatrudnienia do prawa do zasitku dla bezrobotnych.
Potwierdzaty to dane dotyczace bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, ich liczbaw 2024 r. wzrosta o 1,9 tys. (5,9%) do 33,9 tys. w koncu 2024 r.

Dodatek aktywizacyjny petnit funkcje motywujaca bezrobotnych z prawem do zasitku
do szybszego podejmowania zatrudnienia. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy dodatek ten przystugiwat bezrobotnym z prawem do zasitku,
ktérzy podjeli zatrudnienie lub inng prace zarobkowa z wtasnej inicjatywy badz tez,
w przypadku gdy bezrobotny w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy
podjat zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym
zawodzie lub stuzbie za wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.
W 2024r. prawie 86,0 tys. bezrobotnych nabyto uprawnienia do dodatku
aktywizacyjnego. Zdecydowana wiekszos¢ z nich (99,9%) nabyta prawo do dodatku w
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wyniku podjecia zatrudnienia z wtasnej inicjatywy (w 2023 r. byto to odpowiednio 81,3
tys.i99,9%).

Wydatkowana kwota wynosita 3 521 404 231,56 zt?°.

Dziatanie 4.3.2. Dofinansowanie kosztow wynagrodzen pracownikéw WUP
i PUP

Srodki Funduszu Pracy zostaty przyznane przez ministra wtasciwego do spraw pracy
samorzadom:

— powiatowym w celu wsparcia tych samorzadow realizujgcych zadania na rzecz
aktywizacji bezrobotnych na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen
zasadniczych, o ktérych mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych,
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconego dofinansowania do
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw powiatowych urzedow pracy
realizujacych zadania okres$lone w ustawie na podstawie art. 108g ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— wojewodzkim urzedom pracy, wykonujacym zadania wynikajace z realizacji w
wojewodztwie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFS+ i FP, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 7a ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. dofinansowanie czesci wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Wydatkowana kwota wyniosta 183 690 003,27 zt.

Dziatanie 4.3.3. Zapewnienie biezacego funkcjonowania PSZ

W okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy ponoszono wydatki w zwigzku
z funkcjonujacymi systemami informatycznymi wykorzystywanymi przez PSZ oraz
OHP.

Na dziatanie wydatkowano 135 806 378,44 z139,

CEL SZCZEGOtOWY 5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu
spotecznego w zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi

Dziatanie kierunkowe 5.1. Wzmocnienie dialogu spotecznego

Dziatanie 5.1.1. Dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa pracownikow
w organizacjach zwigzkowych

W okresie sprawozdawczym prowadzono koordynacje konsultacji w ramach Rady
Dialogu Spotecznego i innych ciat dialogowych (Trojstronne Zespoty Branzowe).

MRPIPS ogtosito rowniez konkurs nr FERS.04.03-1P.06-002/24 na realizacje projektéw
dotyczacych realizacji strategii zachecajacych do zrzeszania w organizacjach zwigzkéw
zawodowych i pracodawcéw w ramach Dziatania 04.03 programu FERS ,Dialog

29 Dane na podstawie sprawozdania MRiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.
30 Dane ze Sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MRiPS-02.
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spoteczny w zakresie adaptacyjnosci”. Zorganizowano spotkanie informacyjne dla
whnioskodawcéw, ktérzy zamierzajg sktada¢ wnioski o dofinansowanie projektéw w
odpowiedzi na konkurs nr FERS.04.03-1P.06-002/24 na realizacje projektéw w ramach
Dziatania 04.03.

Celem konkursu jest przygotowanie przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe
i reprezentatywne organizacje pracodawcéw strategii na rzecz zwiekszenia
reprezentatywnosci partneréw spotecznych, a nastepnie jej wdrozenie i monitorowanie.
W konkursie zobowigzano Whnioskodawcéw do opracowania strategii na rzecz
zwiekszenia liczby cztonkdéw organizacji partneréw spotecznych i jednoczesnie
tworzenia nowych struktur wewnatrz organizacji zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow oraz wdrozenia jej w swojej organizacji i zrzeszonych w jej strukturach
organizacjach regionalnych lub branzowych.

Instytucja Posredniczaca na wniosek partneréw spotecznych wprowadzita zmiany
regulaminu, przewidujace wydtuzenie okresu naboru wnioskow do dnia 14 kwietnia
2025 r. W odpowiedzi na konkurs wptyneto 6 projektéow na kwote ok 12,5 min zt.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie 5.1.2. Promowanie uktadéw zbiorowych

W okresie sprawozdawczym przygotowywano projekt ustawy o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych, w ktérym zawarto catosciowa regulacje dotyczaca
okreslania zasad zawierania i ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy
i ewidencjonowania porozumien zbiorowych.

Wspomniane regulacje maja przyczynic sie do ozywienia rokowan stuzacych zawieraniu
uktadoéw zbiorowych pracy i zwiekszenia zakresu stosowania porozumien zbiorowych.
Jednoczesnie projekt byt realizacjg Kamienia Milowego nr A54G KPO ,Wejscie w zycie
nowelizacji odpowiednich ustaw w celu wdrozenia priorytetéow reformy okreslonych w
konsultacjach dotyczacych uktadéw zbiorowych” oraz wynikat z postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;j.

W 2024 r. projekt przeszedt pierwszy etap sciezki legislacyjnej. W marcu 2024 r. projekt
ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjny rzadu, a nastepnie w okresie
kwiecien - wrzesien 2024 r. skierowany do konsultacji miedzyresortowych oraz
publicznych. Ponadto skierowany zostat do witasciwych prawno-merytorycznie
Komitetéow Rady Ministréow (ds. Cyfryzacji oraz ds. Unii Europejskiej). W grudniu 2024 r.
projekt uzyskat ich akceptacje.

W lutym 2025 r. projekt po zakonczeniu etapéw uzgodnien, opiniowania i konsultacji
zostat skierowany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie 5.1.3. Doskonalenie rekomendacji (standardu) dla resortéw nt.
sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych (w tym prekonsultacji)

W okresie sprawozdawczym prowadzono koordynacje konsultacji w ramach Rady
Dialogu Spotecznego i innych ciat dialogowych (Trdéjstronne Zespoty Branzowe).
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Realizowano monitoring konsultacji rzadowych projektébw w ramach uzgodnien
wewnetrznych i/lub uzgodnien miedzyresortowych, w tym weryfikowano czy projekt
byt lub powinien by¢ przedmiotem konsultacji spotecznych z organizacjami
reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego lub trafi¢ na Rade Dialogu
Spotecznego. Przygotowywane byty rekomendacje dla resortow na temat sposobu
prowadzenia konsultacji spotecznych oraz ich zakresu.

KPRM w ramach Kamienia Milowego F4G KPO ,Reforma w zakresie usprawnienia
procesu stanowienia prawa (F2.1)”, prowadzit dziatania na rzecz réwnego traktowania
partneréw spotecznych. Jej efektem ma by¢ przyjecie zmian w celu zwiekszenia
wykorzystania konsultacji spotecznych i ocen skutkéw regulacji w procesie stanowienia
prawa (w tym Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow).

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS i KPRM.

Dziatanie kierunkowe 5.2. Zmniejszanie dualnosci i prekaryjnosci rynku pracy

Dziatanie 5.2.1. Wspieranie prac zmierzajagcych do przyjecia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych i jej implementacja w Polsce

W 2024 r. prowadzono prace analityczne majace na celu przygotowanie przepiséw
implementujacych dyrektywe do polskiego porzadku prawnego. Organizowano
spotkania robocze z wtasciwymi organami i instytucjami (w tym Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Gtéwnym Inspektorem Pracy) oraz z zainteresowanymi podmiotami.
Uczestniczono w posiedzeniu grupy ekspertéw Komisji Europejskiej do spraw
wdrozenia dyrektywy 2024/2831 (grudzien 2024 r.).

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie 5.2.2. Wzmocnienie zasobow Panstwowej Inspekcji Pracy i wzrost jej
skutecznosci w zwiazku z nowymi obszarami dziatania

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace na rzecz zwiekszenia poziomu
wynagrodzen oraz zwiekszenia zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy o 35,8 etatu.
Poprzez modernizacje systemoéw IT wspierajgcych procesy kontrolne i analityczne,
zakup sprzetu komputerowego i mobilnego oraz oprogramowania przyczyniano sie do
zapewnienia wsparcia technologicznego dla pracownikéw. Zorganizowano aplikacje dla
kandydatéw na inspektoréow pracy, w efekcie czego 74 osoby zostaty inspektorami
pracy. Przeprowadzono 93 szkolenia dla zatrudnionych pracownikéw, gtéownie
inspektoréw pracy (tgcznie uczestniczyto w nich 3019 oséb) oraz organizowano
warsztaty i spotkania majace na celu wymiane doswiadczen réwniez na polu
miedzynarodowym. Realizowano tez dziatania na rzecz wzmocnienia zasobow
fizycznych obejmujgce remonty i adaptacje biur oraz przygotowanie dokumentacji
niezbednej do budowy nowych siedzib oraz zakup pojazdéw stuzbowych stuzacych
inspektorom pracy w efektywnym prowadzeniu kontroli w terenie.

Prowadzono dziatania o charakterze promocyjnym i edukacyjnym, w radiu, internecie
i komunikacji miejskiej, w ramach kampanii medialnej ,Legitna praca”, ukierunkowane;j
na upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy dotyczacych zatrudnienia,
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ksztattowania odpowiedniej postawy pracownikéw oraz tworzenia kultury pracy
poprzez nawyk bezpiecznego jej wykonywania. Przygotowano oraz wykonano druk 22
publikacji zzakresu prawa pracy i legalnosci zatrudnienia (tgczny naktad 215 tys.
egzemplarzy) przeznaczonych do dystrybucji wsréd pracodawcow i pracownikéw.
Opracowano koncepcje zmian legislacyjnych niezbednych dla poprawy skutecznosci
dziatania PIP.

Wykonanie wydatkow w 2024 r. przez Panistwowa Inspekcje Pracy byto wyzsze o kwote
68,7 mln zt w stosunku do wykonania wydatkéw 2023 r.

Dziatanie 5.2.3. Doskonalenie rozwigzan przyczyniajacych sie do zmniejszania
odsetka pracujacych w oparciu o umowy cywilnoprawne oraz umowe o prace
na czas okres$lony kobiet i mezczyzn, szczegdlnie w grupie mtodych dorostych,
a takze poprawe warunkow socjalnych tej grupy

Prowadzono prace3! nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Pracy (UD59),
ktory zaktadat wprowadzenie istotnych zmian w zakresie regulacji dotyczacych stazu
pracy. Projektowane regulacje prawne przewidywaty, ze do okresu zatrudnienia - poza
wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych - wliczane
beda okresy wykonywania pracy i prowadzenia dziatalnosci okreslone w art. 6 ust. 1 pkt
3, 4,5, 53, 6, 8, 11, 12 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.), jesli stanowity tytut do ubezpieczen
spotecznych. Jednoczesnie miato to na celu ustanowienie powszechnie obowigzujacych
zasad ustalania stazu pracy i zaliczanie do okreséw zatrudnienia obok zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych réwniez innych okreséow
wykonywania pracy, w tym m.in. na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, prowadzenia dziatalnosSci pozarolniczej, indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej, wykonywania odptatnie pracy w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, petnienia czynnej stuzby
wojskowej przez zotnierza niezawodowego, odbywania stuzby zastepczej czy
wykonywania pracy z tytutu cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub
spotdzielni kotek rolniczych. Projektowane przepisy przewiduja réwniez zaliczanie do
stazu pracy niektorych okreséw niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym (np.
wykonywanie pracy na podstawie umowy o Swiadczenie ustug przez uczniéw szkoét
ponadpodstawowych lub studentéw do ukoriczenia 26 lat).

W 2024 r. projekt byt rozpatrywany przez Komitety Rady Ministrow.

Dziatanie 5.2.4. Wspieranie prac zmierzajagcych do przyjecia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy i egzekwowania
warunkéw pracy stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy
ukrytych pod postacia stazy

W okresie sprawozdawczym uczestniczono w pracach zwigzanych z projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy i egzekwowania
warunkow pracy stazystéw oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy ukrytych pod

31 Prace w toku, na moment przygotowania Sprawozdania po komisji prawnicze;j.
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postacia stazy, ktory zostat opublikowano 20 marca 2024 r. Uczestniczono w pracach
nad projektem na poziomie technicznym i politycznym podczas prezydencji belgijskiej
i wegierskiej. W toku tych prac przedstawiono szereg kompromisowych wersji tekstu,
ktére za prezydencji wegierskiej znaczaco zmienity pierwotny charakter projektu,
prowadzac do ograniczenia jego zakresu i poziomu ambicji. R6znice w podejsciu miedzy
panstwami cztonkowskimi uniemozliwity przyjecie podejscia ogblnego na posiedzeniu
Rady EPSCO w grudniu 2024 r. Ze wzgledu na zbyt niski poziom ambicji tekstu
zaproponowanego przez prezydencje wegierska Polska wstrzymata sie od gtosu
podczas przyjmowania podejscia ogélnego.

Od stycznia 2025 r. prace nad tekstem kompromisowym zostaty przejete przez
prezydencje polska, ktorej celem byto osiggniecie podejscia ogdlnego przy zachowaniu
réwnowagi miedzy poziomem ambicji a mozliwoscig wdrozenia przepiséw w réznych
systemach krajowych. Cel ten udato sie osiggnac - zaproponowane przez prezydencje
polskg podejscie ogdlne zostato przyjete przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (EPSCO) w dn. 19 czerwca 2025 .

Zadanie realizowane w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie kierunkowe 5.3. Przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy

Dziatanie 5.3.1. Zmniejszenie luki ptacowej, w tym implementacja dyrektywy
2023/970 w sprawie wzmochienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet za takag samga prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem  mechanizméw  przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania

W okresie sprawozdawczym zostat powotany Zespdét ds. wdrozenia dyrektywy
2023/970 zarzadzaniem nr 49 Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
5.12.2024 r. Uczestniczono w organizowanych przez Komisje Europejskg warsztatach
dotyczacych wdrozenia dyrektywy 2023/970. Prowadzono prace analityczne majace na
celu przygotowanie przepiséw implementujacych dyrektywe do polskiego porzadku
prawnego.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie kierunkowe 5.4. Przygotowywanie innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rynku pracy

Dziatanie 5.4.1. Testowanie nowych rozwiazan przed ich ewentualnym
wdrozeniem na wiekszg skale, np. w zakresie: zmniejszenia czasu pracy,
zwiekszenia wspoétdecydowania pracownikow, wprowadzenia jawnosci
wynagrodzen, wprowadzenia mozliwosci pracy kilku oséb na jednym etacie

W ramach prowadzonych prac analitycznych powstaty opracowania Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Instytutu
Medycyny Pracy im. prof. dra med. J. Nofera na temat skréconego czasu pracy.
Woystgpiono o stanowisko w sprawie efektywnego wykorzystywania czasu pracy
pracownika oraz o informacje ile czasu w ciggu doby pracownik jest w stanie efektywnie
Swiadczy¢ prace. Analizie poddane byto, czy skrécenie czasu pracy, a tym samym
wydtuzenie okreséw nieprzerwanego odpoczynku pracownika, wptynetoby na
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efektywnosc¢ swiadczonej przez niego pracy. Analizowano réowniez to jak skrécony czas
pracy wptynie m.in. na bezpieczenstwo pracownika i higiene pracy, zdrowie pracownika.
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych przygotowywat analize kosztéw ekonomicznych
i gospodarczych wdrozenia przedmiotowego rozwigzania. Na podstawie wynikow
wszystkich badan bedg przygotowane optymalne rozwigzania, ktére pozwolag wyjasnic,
czy najlepszym rozwigzaniem bytoby skrécenie czasu pracy z przecietnie
40 godzinowego w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy do 35 godzin, czy
wprowadzenie czterodniowego tygodnia pracy.

CEL SZCZEGOLOWY 6. Bezpieczna i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych

Dziatanie kierunkowe 6.1. Poprawa efektywnosci i uczciwosci procesow
przyjmowania cudzoziemcow na polski rynek pracy

Dziatanie 6.1.1. Wprowadzenie przepisdw zapobiegajacych naduzyciom
zwigzanym z zatrudnieniem cudzoziemcéw oraz zapewniajacych uczciwe
traktowanie wszystkich pracownikéw i ochrone rynku pracy w Polsce

W okresie sprawozdawczym prowadzone byty prace nad projektem ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium RP. Stanowita ona cze$¢ szerszego pakietu czterech projektéw ustaw
dotyczacych cudzoziemcow zostat przyjety przez Rade Ministrow w grudniu 2024 r. W
jego sktad obok wspomnianego aktu prawnego wchodzity réwniez projekty
nastepujacych ustaw uchwalonych juz w 2025r.:

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw, ktéra dostosowuje polskie prawo do przepiséw
obowiazujgcych w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektywy w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

— ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ma ona stuzy¢ wzmocnieniu
ochrony granicy poprzez przeciwdziatanie zjawisku wykorzystywania migracji
przez Biatorus, ktéora w kooperacji z Rosjg i miedzynarodowymi grupami
przestepczymi, organizuje przerzut migrantéw do Unii Europejskiej. Wprowadza
ona mozliwos$¢ czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz dodatkowe przestanki pozbawiania statusu
uchodzcy.

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP. Projekt stuzyt
wyeliminowaniu nieprawidtowosci w polskim systemie wizowym, ktére byty
przedstawione w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli oraz w opracowanej przez
miedzyresortowa grupe roboczg ,Biatej Ksiedze”.

Ustawa z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP zawiera szereg przepiséw ograniczajagcych naduzycia
Zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcow ograniczajace szarg strefe, takie jak:

e petna elektronizacja catego postepowania od ztozenia wniosku do przekazania
ostatecznej decyzji;
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wymiana informacji zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw miedzy organami
wydajacymi zezwolenia na prace lub przyjmujgcymi oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi a ZUS i stuzbami kontrolnymi;

obowiazek przekazania kopii umowy z cudzoziemcem organowi, ktéry wydat
zezwolenie na prace lub przyjat oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

elektroniczne wypetnianie obowigzkéw informacyjnych np. o niestawieniu sie
cudzoziemca do pracy;

dodanie przestanek obligatoryjnej odmowy udzielenia zezwolenia na prace lub
odmowy wpisu oswiadczenia do ewidencji oswiadczen gdy m.in.:

— pracodawca nie dopetnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne,  ubezpieczenie  zdrowotne, Fundusz  Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz Fundusz Solidarnosciowy,

— pracodawca nie dopetnia obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
pracownikéw lub innych oséb objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym,

— pracodawca zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego
organu,

— z okolicznosci sprawy wynika, ze prace cudzoziemcowi powierzytby podmiot,
ktéry nie jest agencja pracy tymczasowej dziatajagca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a praca bytaby
wykonywana na rzecz osoby trzeciej;

podmiot nowo powstaty (dziatajacy krdocej niz rok) oraz podmiot, ktory powierza
prace cudzoziemcowi w wymiarze nie wiekszym niz % petnego czasu pracy nie
uzyska zezwolenia na prace na okres dtuzszy niz 1 rok (maksymalny termin na jaki
moze zosta¢ wydane zezwolenie w standardowych przypadkach wynosi 3 lata);

w celu ograniczenia naduzyc¢ ustawa przewiduje wytaczenie prawa do $wiadczenia
pracy przez cudzoziemcéw lub wykonywania ustug, w zamian za akcje prostej spétki
akcyjnej (plus inne typy spotek). Wykup takich akcji i udziatow w rzeczywistosci
stuzy cudzoziemcom do wykonywania pracy z pominieciem obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace oraz obowigzkéw dotyczacych optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i podatkdw wymaganych w zwigzku z wykonywaniem

pracy.

Dziatanie 6.1.2. Wdrazanie w zakresie polityki migracji zarobkowych strategii
migracyjnej Polski pn. ,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030”

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad projektem ustawy z 20 marca
2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra byta zgodna z kierunkami wyznaczonymi w Strategii
Migracyjnej (np.w zakresie przepisow dotyczacych integracji cudzoziemcéw, czy
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eliminacji naduzyé). W tym okresie prowadzono prace nad ograniczeniem naduzy¢
poprzez uszczelnienie przepisow za sprawg dodania nowych przestanek odmowy
udzielenia zezwolenia na prace lub odmowy wpisu oswiadczenia do ewidencji
oswiadczen dotyczacych, np. udostepniania pracownikéw w ramach tzw. outsourcingu
pracowniczego, dziatalnosci podmiotéw, ktérych celem jest utatwianie cudzoziemcom
wjazdu na terytorium obszaru Schengen bez zamiaru powierzenia pracy, podmiotéw,
ktére nie optacajg sktadek na ubezpieczenie spoteczne i nie ptaca podatkéw czy
cudzoziemcoéw, ktorzy wykorzystujg polskie zezwolenia na prace aby uzyskac¢ wize
i wjechac na terytorium UE, bez zamiaru wykonywania pracy w Polsce. Ponadto ustawa
zawiera rowniez inne rozwigzania, majace na celu walke z naduzyciami, przewidujace
m.in. obowigzek przestania wojewodzie lub staroscie kopii umowy zawartej
z cudzoziemcem po wydaniu zezwolenia na prace lub po rejestracji oswiadczenia czy
wytaczenie prawa do $wiadczenia przez cudzoziemcéw pracy lub wykonywania ustug
w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;j.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie 6.1.3. Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych urzedow
legalizujacych zatrudnienie, w tym modernizacja systeméw IT i infrastruktury
teleinformatycznej PSZ

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace na rzecz zwiekszenia roli PSZ
w zakresie rozwigzan wynikajacych z opracowywanej wowczas ustawy z 20 marca
2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie oswiadczen o zatrudnieniu
cudzoziemca. Zasprawg nowych rozwigzan powiatowe urzedy pracy, wpisujac
oswiadczenia doewidencji oswiadczen, przejety znaczng czes¢ zadan wiasciwych
organow administracji rzadowej (tj. wojewoddéw) w zakresie legalizacji zatrudnienia
cudzoziemcéw na okres do 24 miesiecy, co w praktyce spowodowato zwiekszenie roli
powiatowych urzedéw pracy w dopuszczaniu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy.
Przyktadowo w | potowie 2024 r. wydano 173,5 tys. zezwolen na prace i wpisano do
ewidencji 233 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Innym istotnym rozwigzaniem zawartym w przepisach ww. ustawy, ktére zwiekszyty
role PSZ w procesie wydawania zezwolen na prace jest mozliwos¢ okreslenia przez
staroste listy zawodow i rodzajow pracy, w ktérych nie bedg wydawane zezwolenia na
prace cudzoziemcom zamierzajacym podjac¢ prace na terenie danego powiatu. Dziatania
starosty bedg miaty bezposredni wptyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prace
dla cudzoziemca w okreslonym zawodzie. Projektowane regulacje naktadajg réwniez na
WUP obowigzek dokonywania analiz oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach
pracy i przekazywanie ich ministrowi wtasciwemu ds. pracy i powiatowym urzedom
pracy celem dokonania oceny czy wynagrodzenie oferowane cudzoziemcowi nie jest
zanizone. Tworzone w okresie sprawozdawczym przepisy przewidujg réwniez
utworzenie w PUP punktéw dla cudzoziemcédw oferujgcych pomoc prawng i
administracyjna.

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad elektronizacjg postepowan, ktore
przewidywaty wprowadzenie petnej elektronizacji catego postepowania od ztozenia
wniosku do przekazania ostatecznej decyzji, w tym elektroniczne wypetnianie
obowigzkéw informacyjnych np. o niestawieniu sie cudzoziemca do pracy.

49



Przygotowywane rozwigzania miaty zapewni¢ dzieki zapewnieniu indywidualnych kont
szybszy kontakt pomiedzy pracodawca i urzedem oraz mozliwosé sprawdzania na jakim
etapie jest postepowanie. Przewidywano réwniez wprowadzenie rozwigzan dla oséb nie
posiadajacych dostepu do internetu, dla ktérych w urzedach maja zostac¢ stworzone
punkty oferujace pomoc w ztozeniu potrzebnych wnioskéw.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie 6.1.4. Wspieranie odpowiedzialnej i uczciwej rekrutacji z panstw
trzecich, w tym w ramach Dziatania 04.10 FERS pn. ,Wspieranie proceséw
zarzadzania migracjami zarobkowymi”32

W okresie sprawozdawczym podejmowano starania na rzecz wypracowania rozwigzan
stanowigcych podstawe do okreslenia kierunkow dtugoterminowej strategii
systemowego wspierania pracodawcéw w procesie rekrutacji pracownikéw z panstw
trzecich. W 2024 r. zakonczony zostat nabér na projekt dofinansowany w ramach FERS
w Dziataniu 04.10 Rozwdj systemu obstugi cudzoziemcédw przez publiczne stuzby
zatrudnienia. W 2024 r. prowadzone byty intensywne negocjacje dotyczace projektu
majace na celu dostosowanie zapiséw wniosku do zatozen naboru, ktérego gtéwnym
celem byto prowadzenie dziatan promocyjno-rekrutacyjnych na rzecz wsparcia
pracodawcow szukajacych pracownikéw cudzoziemskich oraz dziatan informacyjnych
skierowanych do migrantéw zarobkowych.

Planuje sie, ze realizacja dziatan merytorycznych rozpocznie sie w Il kwartale
2025r.

W 2024 r. ogtoszono takze nabdr ktorego beneficjentem jest Departament Rynku Pracy
w MRPIPS, a partnerem Komenda Gtéwna OHP. W 2024 r. przeprowadzono ocene
whniosku oraz wydano decyzje o dofinansowaniu projektu. Zasadnicza realizacja dziatan
projektowych zaplanowana zostata z poczatkiem 2025 r. Do gtéwnego celu projektu
nalezy modernizacja i poszerzenie zakresu merytorycznego dziatajacego w ramach KG
OHP centrum informacyjno-konsultacyjnego, gdzie wyodrebniony zostanie modut
dotyczacy zycia i pracy w Polsce, w tym np. zatrudnienia cudzoziemcdéw, przepisy o
dostepie do polskiego rynku pracy, mozliwosci rozwojowych Kkariery i
przedsiebiorczosci.

Dziatanie zrealizowano w ramach srodkéw wtasnych na biezaca dziatalnosé¢ MRPiPS.

Dziatanie kierunkowe 6.2. Integracja cudzoziemcéw na rynku pracy

Dziatanie 6.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie dostosowanego do
zapotrzebowania systemu obstugi cudzoziemcéw przez PSZ (projekt w ramach
Dziatania 04.11 FERS 2021-2027)

W 2024 r. zakonczony zostat nabdér na projekt dofinansowany w ramach FERS w
Dziataniu 04.11 Rozwdj systemu obstugi cudzoziemcédw przez publiczne stuzby
zatrudnienia. W 2024 r. prowadzone byty intensywne negocjacje projektu majace na
celu dostosowanie zapiséw wniosku do zatozen naboru, ktérego gtownym celem jest

32 Zaplanowano realizacje projektéow wybranych w trybie konkursowym, jak réwniez projektu
niekonkurencyjnego.
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wytonienie do dofinansowania projektu, w ramach ktérego zostanie wypracowany oraz
wdrozony dostosowany do zapotrzebowania system obstugi cudzoziemcow przez
publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) poprzez wypracowanie i koordynacje procesu
wdrozenia modelu obstugi cudzoziemcow przez PSZ oraz stworzenie i modernizacje 50
punktow obstugi cudzoziemcow (POC) w ramach sieci PSZ. Planuje sie, ze realizacja
dziatan merytorycznych rozpocznie sie w l1/11l kwartale 2025 r.

Dziatanie zrealizowano w ramach srodkéw wtasnych na biezaca dziatalnosé¢ MRPiPS.

Dziatanie 6.2.2. Wdrazanie i programowanie dziatan z EFS+ i FAMI i innych
zrodet dotyczacych integracji na rynku pracy

W ramach realizowanego w MRPIPS projektu ,,MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego
Wsparcia IntEgracji Cudzoziemcow” (nr FAMI.02.01-1Z.00-0019/24), finansowanego ze
srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji nalata 2021-2027, w 2024 r. prowadzono
prace przygotowawcze. Zostat przeprowadzony proces rekrutacji personelu
merytorycznego, w wyniku ktérego w lutym 2025 r. zatrudniono piecioro pracownikow
merytorycznych projektu. Ponadto przygotowywano zatozenia programu szkolenia
specjalisty ds. migracji i integracji. Dokonano takze niezbednych czynnosci zwigzanych z
obowigzkami zwigzanymi z promocjg projektu. Pewne opdznienie dotyczace
uruchomienia projektu na petng skale nie miato konsekwencji, gdyz nie powstaty nowe
Centra Integracji Cudzoziemcoéw, dla ktérych projekt miat stanowi¢ wsparcie.

W 2024 r. rozliczono tacznie 50 477,58 zt.

Dziatanie kierunkowe 6.3. Wspieranie bezpieczenstwa i legalnosci
zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich

Dziatanie 6.3.1. Kampanie informacyjne w zakresie legalnego zatrudniania
cudzoziemcéw

W 2024 r. procedowano projekt ustawy z 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, ktérej wejscie
w zycie pomoze w prowadzeniu dziatalnosci informacyjnej dla cudzoziemcéw. Ustawa
przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program
aktywizacyjny dla cudzoziemcéw przebywajacych legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw
mog3a by¢ podejmowane dziatania majace na celu wspieranie aktywnosci zawodowej,
integracji i aktywnosci spotecznej cudzoziemcoéw. Program aktywizacyjny dla
cudzoziemcéw wraz z kosztami jego obstugi jest finansowany z Funduszu Pracy.

Dziatanie 6.3.2. Wzmocnienie kar za naduzycia w zwigzku z naruszeniami przy
zatrudnianiu cudzoziemcow

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad nowymi regulacjami prawnymi
wramach projektu ustawy z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Ustawa wprowadza przepisy
zaostrzajace sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcéw. Nowy wymiar kary
grzywny za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi wynosi od 3 000 do 50 000 zt
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(do tej pory 1000 zt do 30 000 zt). Wprowadzono zasade, ze wysokos$¢ kary grzywny
bedzie proporcjonalna do liczby cudzoziemcéw, ktérym podmiot powierzyt nielegalnie
prace. Wprowadzono zasade, ze wymiar kary grzywny bedzie zalezny od skali naruszen,
w celu uzyskania wiekszej sprawiedliwosci oraz przepisy pozwalajace przeprowadzac
skuteczne kontrole Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym celu
zatozono, ze kontrole u podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom bedg mogty
by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi, ktéra utatwia przygotowanie sie podmiotu do
kontroli. Zatozono mozliwos¢ przeprowadzania jednoczesnie kontroli w zakresie
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow a takze w innym zakresie przez dwie instytucje
kontrolne.

Zadanie realizowano w ramach biezacej dziatalnosci MRPiPS.

Dziatanie kierunkowe 6.4. Wspieranie powrotow oséb z emigracji oraz
repatriantow

Dziatanie 6.4.1. Rozwdj portalu powroty.gov.pl

Podejmowane w okresie sprawozdawczym dziatania obejmowaty wspieranie powrotéw
0s06b z emigracji, poprzez prowadzenie strony internetowej www.powroty.gov.pl, ktéra
dostarczata rzetelnych informacji niezbednych do wtasciwego zaplanowania procesu
przenosin i ponownej organizacji zycia w Polsce oraz umozliwiata zadawanie
indywidualnych pytan dotyczacych formalnosci zwigzanych z powrotem z emigracji
redaktorom serwisu za posrednictwem formularza kontaktowego.

W 2024 r. redaktorzy serwisu Powroty.gov.pl udzielili odpowiedzi na 3 867 wiadomosci
dotyczacych procedur zwigzanych z powrotem z emigracji do Polski. W 2024 r. liczba
sesji na portalu Powroty.gov.pl wyniosta 1 721 tys.

Prowadzono dziatania rozwojowe portalu Powroty.gov.pl, ktére opieraty sie na pracy
wtasnej zespotu obstugujacego portal i dotyczyty zarowno jej warstwy graficznej, jak
izmian w prezentowaniu informacji na stronie internetowej oraz tworzeniu
przystepnych tresci multimedialnych do serwiséw spotecznosciowych. Redaktorzy
serwisu na biezgco wyszukiwali i zamieszczali informacje oraz tworzyli wtasne artykuty,
ktére podejmowaty tematyke zycia naemigracji oraz powrotu, co przyczynito sie
do wzbogacenia zawartosci merytorycznej portalu.

Dziatanie realizowano w ramach srodkéw wtasnych OHP.
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Dziatanie kierunkowe 6.5. Wspieranie uczciwej mobilnosci zawodowej na
unijnym rynku pracy w ramach sieci EURES33

Dziatanie 6.5.1. Unijne posrednictwo pracy na rzecz bezrobotnych i
poszukujacych pracy zainteresowanych praca za granica w branzach i
zawodach, w ktérych nie wystepuje deficyt na polskim rynku pracy

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzono posrednictwo pracy dla polskich
bezrobotnych i poszukujacych pracy za granicg w panstwach UE/EFTA w branzach i
zawodach, w ktérych wystepowata nadwyzka lub réwnowaga na polskim rynku pracy.
Zapewniano wsparcie na rzecz polskich bezrobotnych i poszukujgcych pracy przed
rekrutacja w ramach sieci EURES, ktére obejmowato:

e wsparcie 0s6b poszukujacych pracy za granicg (98 717 indywidualnych
kontaktow),

e obstuge zagranicznych ofert pracy pracodawcéw z UE/EFTA szczegdlnie
zainteresowanych zatrudnieniem polskich obywateli (liczba zagranicznych
wakatéw wyniosta 1 803; liczba polskich obywateli zatrudnionych za granicag w
ramach organizowanych naboréw - 338),

e obstuge CV polskich kandydatéw aplikujgcych na zagraniczne oferty pracy (liczba
CV obywateli polskich przekazana za granice wyniosta 1 040),

e wsparcie polskich bezrobotnych i poszukujagcych pracy w rozmowach
kwalifikacyjnych z pracodawcami zagranicznymi z UE/EFTA (liczba
zorganizowanych rozméw - 13; liczba polskich bezrobotnych i poszukujacych
pracy bioracych udziat w rozmowach - 255),

e staze i praktyki zawodowe dla polskich bezrobotnych i poszukujacych pracy za
granicg w panstwach UE/EFTA,

e Swiadczenie ustug posrednictwa pracy i doradztwa dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy w obszarach przygranicznych Polski ze Stowacja, Czechami
i Niemcami w formie w szczegdélnosci partnerstwa transgranicznego EURES-T
Beskydy oraz inicjatyw EURES-TriRegio, EURES Odra-Oder i EURES Poprad-
Dunajec,

e wspobtprace zkomoérkamids. informatycznych w MRPiPS w zakresie utrzymania na
odpowiednim poziomie systeméw informatycznych MRPIPS dla celéw dziatan
EURES, w tym zapewnienia transferéw ofert pracy i profili zawodowych (CV)
z krajowych systeméw informatycznych Publicznych Stuzb Zatrudnienia na portal
EURES i w zakresie zastosowania w tych systemach mapowania Polskiej
Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci do unijnej klasyfikacji ESCO,

33 Dziatania sieci EURES w Polsce w 2024 r. byty prowadzone na poziomie centralnym poprzez
koordynacje oraz regionalnym, lokalnym i przygranicznym poprzez swiadczenie ustug wsparcia dla
poszukujacych pracy i pracodawcéw. W okresie objetym sprawozdaniem realizowano 9 projektéw EURES
dofinansowanych z EFS+ w ramach programéw operacyjnych na lata 2021-2027 ktére obejmowaty takie
grupy docelowe jak: osoby bezrobotne, poszukujace pracy, pracodawcéw, zwigzki zawodowe, migrantéw
powrotnych, cudzoziemcédw, osoby z grup zmarginalizowanych, np. z niepetnosprawnosciami, kadra
EURES. Szacunkowy taczny koszt realizacji zadan EURES w Polsce w 2024 r. wynosit ok. 5 445 min Euro.
Na dziatania o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym przeznaczono ok. 82% srodkoéw,
anadziatania o charakterze przygranicznym - 18% srodkow.
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Organizowano na terenie Polski stacjonarne europejskie (miedzynarodowe) targi pracy,
w tym o charakterze branzowym, gdzie ponad potowa wystawcéw pochodzita
z zagranicy z UE/EFTA lub byta podmiotami krajowymi zajmujacymi sie posrednictwem
do pracy za granica (8 targdéw pracy; 6 450 odwiedzajacych).

Uczestniczono w organizacji Europejskich Dni Pracy (EDP) on-line na platformie Komisji
Europejskiej (KE)/Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA), dla polskich pracodawcow,
w tym o charakterze branzowym.

Dziatanie 6.5.2. Wsparcie polskich pracodawcéw w pozyskiwaniu kandydatow
do pracy z panstw UE i EFTA, w tym migrantéw powrotnych

W okresie sprawozdawczym wspierano polskich pracodawcow ze zidentyfikowanych
sektoréw rynku pracy, ktérzy mogli by¢ potencjalnie zainteresowani rekrutacja
kandydatéw pochodzacych z panstw UE/EFTA (22 316 indywidualnych kontaktéw).

Prowadzono obstuge krajowych ofert pracy dla cudzoziemcéw - obywateli UE/EFTA
z panstw wybranych przez polskich pracodawcoéow (liczba krajowych wakatow dla
obywateli UE/EFTA - 346).

Obstugiwano CV cudzoziemcéw - obywateli UE/EFTA, aplikujacych na krajowe oferty
pracy dla obywateli UE/EFTA (100 CV).

Wspierano polskich pracodawcéw w sprawach zwigzanych z rekrutacjg cudzoziemcéw
- obywateli UE/EFTA, innych niz obstuga ofert pracy i CV, np. rozmowy kwalifikacyjne,
informacje, porady (489 pracodawcéw).

Dziatanie 6.5.3. Doradztwo w zakresie warunkow zycia i pracy w panstwach
cztonkowskich UE i EFTA oraz w Polsce

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatanie zwigzane z informowaniem
i udzielaniem porad dla polskich bezrobotnych i poszukujacych pracy nt. warunkow
zycia i pracy w panstwach UE/EFTA (liczba kontaktéw - 23 935).

Udzielano pomocy po rekrutacji dla polskich bezrobotnych i poszukujacych pracy
zrekrutowanych do pracy za granica w panstwach UE/EFTA (liczba nawigzanych
kontaktow indywidualnych - 467).

Zajmowano sie zapewnieniem informacji dla cudzoziemcéw - obywateli UE/EFTA,
zrekrutowanych w ramach sieci EURES do pracy w Polsce na temat istotnych procedur
administracyjnych dotyczacych zatrudnienia oraz przepisdw majacych zastosowanie
do pracownikéw przy podejmowaniu pracy, a takze o wsparciu dostepnym po rekrutacji,
np. dziataniach wspierajacych integracje: kursach jezykowych, szkoleniach zawodowych
itp. (55 indywidualnych kontaktéw).
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Dziatanie 6.5.4. Dziatania informacyjne i komunikacyjne promujace uczciwa
mobilnos¢ na unijnym rynku pracy, w tym podkreslajace obchody w 2024 r. 30-
lecia sieci EURES w UE

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono na terenie Polski obchody 30-lecia
EURES w UE i 20-lecia EURES w Polsce (2 042 wydarzen grupowych; 45 305
uczestnikow).

Koordynowano stosowanie narzedzi komunikacyjnych EURES dostarczanych przez ELA
i zalecenie stosowania przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy oraz OHP
odpowiednich wytycznych komunikacyjnych, w szczegélnosci zwigzanych z obchodami
30-lecia sieci EURES w UE.

Prowadzono oficjalne konta EURES Polska na platformie Facebook (liczba postow
wyniosta - 385; liczba polubien - 2 628).
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ROZDZIAt 3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1.

Rok 2024 przyniést dalszg poprawe gtéwnych wskaznikéw polskiego rynku
pracy, szczegolnie w zakresie wskaznika zatrudnienia dla ludnosci w wieku 20-64
lata, liczby 0séb bezrobotnych czy wskaznika zatrudnienia oséb starszych (55-64
lata).

Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie skali nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcéw jest krokiem w dobrym kierunku. Zwtaszcza w kontekscie
zwalczania nieuczciwej konkurencji na rynku pracy z powodu ktérej trudnosci
odczuwaja pracodawcy niekorzystajacy z tego rodzaju praktyk oraz zwalczania
réznych niekorzystnych zjawisk zwigzanych z tzw. nielegalnym zatrudnieniem
cudzoziemcéw.

Godne uwagi sa dziatania podejmowane w ramach sieci EURES, stuzace wsparciu
polskich pracodawcow w procesie rekrutacji pracownikéw z krajéw nalezacych
do UE/EFTA. W obliczu rosnacych niedoboréw pracownikéw na polskim rynku
pracy, moze to stanowi¢ cenne Zrdédto rekrutacji sity roboczej dla polskich
pracodawcow.

W obliczu kurczacych sie zasobdw na krajowym rynku pracy cenne wydaj3 sie
starania o pozyskanie ich sposréd przebywajacej za granica polskiej diaspory.
Pomocne w tym moga by¢ takie kanaty informacyjne, jak portal POWROTY, ktore
poprzez przekazywanie cennych informacji przez wykfalifikowang kadre
ekspercka, moga stanowi¢ jedng z przestanek zachecajacych do powrotu do
ojczyzny.

W kontekscie rosnacych oczekiwan spotecznych na rzecz zapewnienia lepszego
godzenia zycia zawodowego z prywatnym oraz zapewnienia mozliwosci realizacji
planéw poza zawodowych cenne wydaje sie podjecie prac analitycznych w
zakresie ewentualnego wprowadzenia ewentualnego skroconego tygodniowego
czasu pracy.

Na uwage zastugujg dziatania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy
na rzecz upowszechnienia wiedzy na temat obowigzujacych regulacji prawa
pracy w zakresie zatrudnienia m.in. prowadzona w ramach kampanii medialnej
,Legitna praca”. Przyczynia sie one do zwiekszenia $wiadomosci oséb, w tym
wsréd mtodych oséb, podejmujgcych prace i zmniejszg ryzyko wystepowania
ewentualnych naduzy¢.
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Zatacznik: Struktura podstawowych grup wydatkow Funduszu Pracy

w 2024r.
Plan FP po . Wskaznik
. . Wykonanie .
Lp. Grupa wydatkow zmianach - wykonani
N (w tys. z1)
(w tys. z1) a
Ogoétem, w tym: 11 655800,0 | 10873802,2 93,29%
1. Zasitki dla bezrobotnych 2 582000,0 2528403,4 97,92%
o Zasitki przedemerytalne i Swiadczenia 642 900,0 627 440,0 97.60%
przedemerytalne
3. Dodatki aktywizacyjne 175000, 168 443,5 96,25%
4, Swiadczenia integracyjne 203 000,0 197 065,2 97,08%
5 Aktywne formy przeciwdziatania 5884 336,0 53128293 90,29%
bezrobociu, w tym:
—szkolenia 137712,2
—prace interwencyjne 2787504
—roboty publiczne 303077,0
—prace spotecznie uzyteczne 18471,5
—refundacja kosztoéw wyposazenia i
doposazenia stanowisk pracy oraz
przyznanie jednorazowych srodkéw 15212295
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
—stypgndla za okres kontynuowania 3523
nauki
—przygotowanie zawodowe dorostych 558,5
—wynagrodzenia i sktadkina
ubezpieczenie spoteczne 977 500,0 836993,3 85,63%
mtodocianych
—dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztatcenia mtodocianych 409 599,0 2492426 60,85%
pracownikow
—inne aktywne 1966 442,0

*Zrédto: Plan finansowy Funduszu Pracy na rok 2024 po zmianach.

**Zrédto: Sprawozdanie MRiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien

2024r.
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