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Szczecin, 08 lipca 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowosc realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 .

Przedmiot kontroli

Nazwaiadresorganu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Trzcinsko-Zdréj
ul. Rynek 15, 74-510 Trzcinsko-Zdroj

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym Pan Barttomiej Wrébel - Burmistrz Gminy Trzcinsko-Zdroj
kontrolg oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Okres objety kontrolg | 2024 .

Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

Kontrolerzy Marek Lis - inspektor wojewddzki,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia 63/25 zdnia 17 czerwca 2025r.

Podstawy prawne do Art. 18 ust. 1i4 ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
przeprowadzenia rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
kontroli uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa).

Kryteria prowadzenia

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

kontroli

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402 ze zm.).

Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontrolii tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 23-27 czerwca 2025r.

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy ofrpa.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan wtasnych
organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi za
wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Gmina Trzcinsko-Zdréj (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat
w ogtoszonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie
w 2024 r. doptatg ze Srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskdw o objecie
doptatg ze Srodkéw Funduszu, od 19 pazdziernika do 10 listopada 2023 r. Rozpatrzenie
whnioskow oraz ogtoszenie wynikdw naboru zaplanowano od 13 do 30 listopada 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze sSrodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 7 listopada 2023 r. ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu
w 2024 .

W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
(dalej: Wydziat IR), Gmina ztozyta korekte wniosku o objecie doptatg w zakresie punktu
10 (dtugosé linii komunikacyjnej dla pojedynczego kursu) oraz punktu 12 (dtugosc linii
komunikacyjnej - dziennie).

Burmistrz Gminy Trzcinsko-Zdrdéj oswiadczyt, ze linie komunikacyjne nr 1i 2 objete
dofinansowaniem w 2024 r. ze $Srodkéw Funduszu to linie, ktore (...) funkcjonowaty
wczesniej w latach: 2021 - 2023. Majac na uwadze art. 6a? ustawy o frpa udzielone
wyjasnienie przyjeto.

(dowodd: akta kontroli str. 43, 60-63)

2 Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiagce
przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz, na ktére umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.



W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski

w dniu 3 stycznia 2024 r. zawart z Gming Trzcinsko-Zdréj Umowe nr 56/IR/FRPA/2024
(dalej: umowa z wojewoda) na dofinansowanie w 2024 r. ze Srodkéw Funduszu zadan
wtasnych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Zgodnie zumowa z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 211 680,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych
o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 70 560 wkm.

Szczegbétowe dane dotyczace poszczegdlnych linii przedstawiono w tabeli.

Linia Liczba dni Planowana wielkos¢ Planowana kwota
komunikacyjna Trasa pracy w roku pracy doptaty
eksploatacyjnej
Linia nr 1 Dobropole | 210 36 540,00 wkm 109 620,00 zt
Goralice
Linianr 2 Drzesz | Goralice 210 34 020,00 wkm 102 060,00 zt
Razem 70 560,00 wkm 211 680,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 51-59, 165)

Przewozy liniami komunikacyjnymi nr 1i 2 wykonywane byty na terenie Gminy
Trzcinsko-Zdré;.

1.2. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Obie linie obstugiwane byty w 2024 r. przez jednego Operatora. W celu uzyskania
doptaty Organizator zawart z Operatorem, po uzyskaniu zgody organu stanowigcego?,
w dniu 29 grudnia 2023 r. umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego nr 444.232.2.2023 (dalej: umowa z Operatorem), ktorej
przedmiotem byto zadanie pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Trzcinsko-Zdréj” w okresie od 1 stycznia 2024 .

do 31 grudnia 2026 r. Stwierdzono, ze okres obowigzywania umowy z Operatorem
zawiera sie w okresie, na ktéry zawarto umowe z wojewoda.

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym? (dalej: ustawy o ptz), tj. poprzez bezposrednie zawarcie
umowy o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. W jej wyniku
stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umowy
zawartej z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 64-105)

3 Uchwata Nr LIX/475/2023 Rady Miejskiej w Trzcirisku-Zdroju z 27 pazdziernika 2023 r.
4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm.,
Dz.U.z 2025 poz. 285 ze zm.).



2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacjg objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania obu linii komunikacyjnych objetych wnioskami o doptate oraz
rozliczenia doptaty udzielonej w 2024 r.

W wyniku analizy przedtozonych przez Gmine dokumentéw stwierdzono, ze faktyczny

przebieg poszczegdlnych kurséw na liniach komunikacyjnych nr 1i 2 (w tym dtugos¢

kursow, rozktad jazdy i przystanki, gdzie autobus sie zatrzymuje) rézni sie od przebiegu

tras wynikajacych z:

e Zatacznika do Uchwaty nr LIX/475/2023 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia
27 pazdziernika 2023r.,

e whniosku o objecie doptatg,

e Zatacznika nr 1 do umowy nr 56/IR/FRPA/2024 zawartej przez Gmine z Wojewodg
Zachodniopomorskim.

W wyijasnieniu Burmistrz Gminy poinformowat Faktyczny przebieg poszczegdlnych
kurséw, rozktad jazdy i przystanki rézniq sie, poniewaz wymagaty one modyfikacji. Jednak
faktyczna dzienna dtugosé poszczegoélnych tras nie zmienita sie i przyjeto te zmiany jako
niemajqgce wptywu na rezultat koricowy, skoro w rozliczeniu koricowym liczba kilometréw nie
ulegta zmianie. Autobusy kursowaty do miejscowosci, ktére sq zawarte w przebiegu
poszczegolnych tras, 0gélna dzienna liczba kilometréw pozostata niezmienna. Kontrolujacy
przyjeli udzielong odpowiedz majac na uwadze, ze dzienna dtugos¢ linii nr 1i 2 nie
ulegta zmianie w stosunku do Zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda, a ich rzeczywisty
przebieg odbywa sie przez miejscowosci okreslone w ww. dokumencie.

W zwiazku z tym ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach
kwartalnych, sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowe;j
w zakresie pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotyczg linii
okreslonych w umowie z wojewoda.

Jednoczednie nalezy podkresli¢, ze Gmina realizujgc zadanie w przysztosci powinna
informowac wojewode o wszelkich zmianach zaistniatych na liniach objetych
dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu, bowiem zgodnie z § 1 ust. 5 umowy
Zwojewoda, doptata zostanie wykorzystana na uruchomienie linii komunikacyjnych
okreslonych w Zataczniku nr 1 do umowy, a w opisanym przypadku trasa
poszczegdlnych kurséw na liniach odbiegata od trasy okreslonej w ww. zatgczniku.

2.1. Whnioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z wojewod3 ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu nastepujace wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:
e zalkwartat-27 marca2024r.,
e zall kwartat - 27 czerwca 2024r.,
e zalll kwartat - 25 wrzesnia 2024 .,
e zalV kwartat - 29 listopada 2024 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe wynikaja z zatgcznikéw nr 2a Kalkulacja do wniosku o doptate.



Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 211 664,14 zt, ktéra byta nizsza o 15,86 zt od okreslonej we wniosku

o objecie doptata i w umowie z wojewoda oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty
wynikajacej z wykazywanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2024 r., przestawiono
zbiorczo dla obu linii komunikacyjnych w tabeli.

tqgczna wielkosé pracy tqgczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty doptaty
71 904,00 wkm 331481,46 zt 211 664,14 z4 211 664,14 zt

(dowodd: akta kontroli str. 39,43, 59-66, 106-115, 166)

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina w sprawozdaniu i korekcie sprawozdania

za lll kwartat 2024 r. wykazata kwote niewykorzystanych sSrodkéw w wysokosci

16 143,86 zt, ktérych wysokosé nie wynika z przedtozonej dokumentacji (ewidencja
ksiegowa). W zwigzku z tym proszono o wyjasnienie, czego dotyczyta ww. kwota i na
podstawie czego zostata ustalona oraz informacje, dlaczego ww. kwota widnieje
jedynie w sprawozdaniu, a nie zostata wykazana w zataczniku nr 3a do sprawozdania
(w kolumnie , 15”).

W wyjasnieniu Burmistrz Gminy wskazat W sprawozdaniu za Il kwartat 2024 r. kwota:
16 143,86 zt - jest to réznica pomiedzy kwotq doptaty z Il i Il kwartatu. Widnieje ona
jedynie w sprawozdaniu, poniewaz zostata wpisana omytkowo. Nie dotyczy srodkéw, ktore
nie zostaty wykorzystane. Ponadto w wyjasnieniu poinformowano, ze Kwota srodkéw

Z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, (...),
zostata faktycznie wykorzystana. Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 41,46, 109-112, 187-203, 252, 290-293)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy ustalili, ze praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych nr 1i 2
objetych doptatg jest niezgodna z zatgcznikiem nr 1 do umowy z wojewodg oraz
rozktadami jazdy, ktére obowigzywaty w trakcie realizacji umowy w 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

¢ linie objete dofinansowaniem w 2024 r. funkcjonowaty o 4 dni wiecej
w stosunku do wniosku o objecie doptatg i zatacznika nr 1 do umowy
z wojewodg oraz o 3 dni wiecej w poréwnaniu do rozktadow jazdy,

e maksymalnataczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 71 904,00 wkm
i byta o 1 344 wkm? (na linii nr 1 0 696 wkm, na linii nr 2 o 648 wkm) wieksza od
wynikajacej z wniosku o objecie doptatg, umowy z wojewodga oraz zatagcznika
nr 1 do tej umowy,

co miato wptyw na wyliczong i pobrang doptate. Szczegétowy opis nieprawidtowosci
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

5 Rzeczywista praca eksploatacyjna na liniach wg Organizatora 71 904 wkm, praca eksploatacyjna
wynikajaca z zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda 70 560 wkm, tj. 71 904 wkm - 70 560 wkm
=1 344 wkm.



W zwiazku z tym, ze doptata pobrana w wyzszej kwocie niz nalezna zostata zwrdcona
przez Jednostke, nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rozliczenie zdania.

(dowdd: akta kontroli str. 51-63, 106-110, 116-131, 163-171, 182-186, 298-299)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W 2024 r. wykazywany (we wnioskach o doptate, zatacznikach do sprawozdan) przez
Organizatora deficyt linii komunikacyjnych stanowit ryczattowe niezmienne
wynagrodzenie miesieczne netto w kwocie 31 481,48 zt (stawka okreslona tacznie dla
linii nr 1i 2 za przewozy wykonywane w roku szkolnym) i 8 333,33 zt (stawka okreslona
tacznie dlalinii nr 1i 2 za przewozy w wakacje).

(dowadd: akta kontroli str. 69-70, 252-282)

Kontrolujacy poprosili Jednostke o informacje w jaki sposéb ustalono ww. kwoty
stanowigce deficyt linii komunikacyjnych. W wyjasnieniu Kierownik Centrum Ustug
Wspdlnych w Trzcinsku-Zdroju (dalej: Kierownik CUW) poinformowat (...), Ze w kwocie
faktury: 34 000,00 zt (10 miesiecy) i 9 000,00 zt (2 miesigce)®, w ramach zawartej umowy nr
444.232.2.2023 z dnia 29.12.2023 r. pomiedzy Gming Trzcinsko-Zdrdj (...) z Operatorem
(...), zawarte sq:
1. koszty utrzymania taboru autobusowego, m.in. naprawy, przeglgdy techniczne,
ubezpieczenie, zakup paliwa;
2. koszty pracy - wynagrodzenia pracownikéw, optaty ZUS, podatki oraz inne koszty
zwiqgzane z zatrudnieniem personelu.
Réznice w kwotach faktur wynikajg z mniejszej liczby dni pracy w okresie letnim (...).

Ponadto Burmistrz Gminy poinformowat (...) Wykonawca, ustalajgc miesieczng kwote
wynagrodzenia za swiadczone ustugi, uwzglednit tez inne przychody, a w tym:

- przychody z tytutu sprzedazy biletéw jednorazowych,

- doptaty z Urzedu Marszatkowskiego z tytutu stosowania obowiqzujqgcych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich.

W ocenie kontrolujgcych ustalenie i wykazanie przez Jednostke w dokumentacji
dotyczacej zadania kwoty deficytu na podstawie zryczattowanych kosztéw
i przychodow stanowi nieprawidtowosc¢ opisang szczegétowo w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 40,44, 106-115, 132,252, 284-299)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wyliczony i wykazany przez Organizatora w zatgcznikach
do sprawozdan kwartalnych i do sprawozdania rocznego deficyt na liniach
komunikacyjnych rézni sie od ustalen kontrolujacych. Analiza dokumentéw wykazata,
ze wyliczony przez Gmine deficyt na liniach jest niezgodny z dokumentacjg zréodtowa
Jednostki, tj. z kwota wynikajaca z faktur na podstawie ktérych ustalono deficyt na
liniach nr 1inr 2, przy czym nie miato to wptywu na rozliczenie doptaty.

Powyzsze zostato opisane w czesci Ad 4. Sprawozdawczosé: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontrolistr. 167-171, 252, 285, 289, 291, 295, 299)

6 Wykazane w wyjasnieniu kwoty powiekszone o podatek VAT w wysokosci 8%.



Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem dokonywane byty poprzez faktury
wystawiane przez Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego
wytyczne Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019)’. Szczegbétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 253-283)

Dane w zakresie ustalonego przez kontrolujacych na podstawie faktur deficytu linii
komunikacyjnych w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, przedstawia tabela.

Linia Okres Deficyt linii

komunikacyjna rozliczeniowy komunikacyjnej
| kwartat 48 908,71 zt
.. Il kwartat 48 908,61 zt
Linianr 1 Il kwartat 24942,68 7t
IV kwartat 48 908,67 zt
Razem: 171 668,67 zt
| kwartat 45535,73 zt
. Il kwartat 45535,83 zt
Linia nr 2 Il kwartat 23205,47 7t
IV kwartat 45 535,78 zt
Razem: 159812,81 zt
tacznie: 331481,48 zt

Wedtug przedtozonej dokumentacji deficyt linii komunikacyjnych objetych doptatg
w 2024 r. wynosi tgcznie 331 481,48 zt.
(dowadd: akta kontroli str. 167-171, 252)

2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Wedtug informacji przekazanej przez Burmistrza Gminy Osobg odpowiedzialng za
nadzor nad realizacjq zadania w 2024 r. przez Gmine Trzcinsko-Zdréj byta (...) Sekretarz
Gminy Trzcinsko-Zdrdéj.

W 2024 r. Jednostka przeprowadzita kontrole w zakresie zgodnosci Swiadczonych
ustug z rozktadem jazdy oraz dystrybucji biletow. Z dokumentéw pn. Protokét

z kontroli prawidtowosci Swiadczenia ustug publicznego transportu drogowego przez
Operatora wynika, ze w dniach 7-8 lutego 2024 ., 11 lipca 2024 r. oraz

19 wrzesnia 2024 r. przeprowadzono kontrole w toku ktérych stwierdzono, ze wszyscy
pasazerowie korzystajacy z przejazdu posiadali wystawione przez Operatora bilety,

a przejazdy wykonywane byty punktualnie zgodnie z rozktadem jazdy.

W trakcie kontroli poproszono Jednostke o informacje, czy oprécz czynnosci
udokumentowanych ww. Protokotami, Gmina nadzorowata zadanie i weryfikowata
prawidtowos¢ jego realizacji przez Operatora (od pracy przewozowej, poprzez jakosé¢
Swiadczonych ustug, sprzedaz biletéw, kwote deficytu itp.). Burmistrz Gminy
poinformowat, ze Oprécz czynnosci udokumentowanych protokotami, Gmina réwniez

7 Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury potwierdza wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok C-615/23), ktéry przesadzit, ze rekompensaty w transporcie publicznym nie
podlegaja opodatkowaniu.



nadzorowata zadanie i weryfikowata prawidtowosé jego realizacji, a szczegdlnie jakos¢
swiadczonych ustug przez Operatora. Kontroli podlegaty takze dokumenty poswiadczajgce
sprawnos¢ techniczng pojazddw oraz wymagane ubezpieczenie pojazddw i pasazerow.

Zgodnie z § 13 umowy z Operatorem (...) Operator zobowigzany jest przekazac
Organizatorowi informacje dotyczqce popytu ze strony podréznych, cen biletéw, kosztow
i przychodoéw zwiqgzanych z publicznym transportem pasazerskim.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie wymagata w trakcie realizacji zadania od
Operatora informacji wynikajacych z postanowiern umowy z Operatorem (§ 13). Skutki

powyzszego szczegdtowo opisano w czesci Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjne;j:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze Gmina we wskazanym okresie nie otrzymata
jakichkolwiek skarg, reklamacji, wnioskéw, ani tez sygnatéw od innych oséb w zakresie
realizacji ustug swiadczonych przez Operatora w ramach publicznego transportu drogowego,
dofinansowanego srodkami z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia w zakresie dotyczacym nadzoru Organizatora nad
realizacjg zadania.
(dowodd: akta kontroli str. 39-40, 43-44,75, 160-162)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewoda, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901 w rozdziale
60004 paragraf 2170 w wysokosci 211 664,14 zt, co jest zgodne z kartotekg obrotow
przekazanych $rodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUWE,

Woydatki poniesione za zadanie zostaty zaksiegowane na koncie 130-02 w paragrafie
4300i 4370 w tacznej kwocie 358 000,00 zt. Dokumentacja finansowo-ksiegowa
prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata,
e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach,
e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury) spetnia wymogi wskazane w art. 21
o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 173-282)
Ponadto ustalono, ze zwrot niewykorzystanych srodkéw z doptaty w tacznej kwocie
4 032,00 zt zostat zaksiegowany przez Jednostke w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowe]. Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontrolistr. 42,47,176, 182-186,317-318)
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4. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

W ramach kontroli przeanalizowano ztozone przez Gmine sprawozdania kwartalne

i roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate, w tym pod katem terminowosci

ich ztozenia oraz prawidtowosci ujetych w nich danych. Wykazane w sprawozdaniach
wartosci w zakresie tacznej kwoty otrzymanej w 2024 r. znajdujg potwierdzenie

w ewidencji ksiegowej Jednostki. Stwierdzono, ze Gmina wszelkie sprawozdania
ztozyta terminowo. Natomiast korekty sprawozdan dotyczacych li lll kwartatu 2024 .
ztozone zostaty w terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR. Jednakze
ustalony w taki sposéb termin nie zostat zachowany w przypadku korekty
sprawozdania za IV kwartat 2024 r., ktéra ztozona zostata 17 stycznia 2025r.,,

mimo wyznaczenia terminu do 13 stycznia 2025 r. W odniesieniu do tego Burmistrz
Gminy Trzcinsko-Zdroj wyjasnit, ze:

Korekta sprawozdania (...) nie zostata ztozona w terminie z powodu nieobecnosci pracownika

(...).

Powyzsze wyjasnienie przyjeto, gdyz uchybienie terminowi ztozenia korekty nie miato
negatywnego wptywu na rozliczenie doptaty, w tym na jej wysokosc¢.

Dodatkowo ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu rocznym za 2024 r.

i zatgczniku nr 3a do sprawozdania - dotyczace rzeczywistych kwot wykorzystanej
doptaty, niewykorzystanych srodkéw oraz deficytu - nie pokrywajg sie z ustaleniami
dokonanymi w trakcie kontroli. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 39-59, 132-157,167-172,284-299)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gmina
Trzcinsko-Zdréj wykazata otrzymang doptate z Funduszu - w rozdziale 60004, § 2170
(kol. 5 - Naleznosci) - w tacznej wysokosci 211 664,14 zt, tj. w kwocie zawnioskowanych
i przekazanych przez Wojewode $srodkéw (zgodnej z zapisami w ewidencji ksiegowej
konta 901).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za 2024 r. - wrozdziale 60004, § 4300 (kol. 6 - Zaangazowanie) - widnieje kwota
377 730,16 zt. Ponadto w paragrafie tym widnieje zobowigzanie (kol. 8) w kwocie
2 000,00 zt. Ze ztozonych wyjasnien Burmistrza Gminy Trzcinsko-Zdréj wynika,
ze zrodtem powyzszego sg sprawozdania jednostkowe dotyczace:

— Centrum Ustug Wspolnych w Trzcinsku-Zdroju (370 990,96 zt - realizacja
zadania w zakresie organizacji przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, a takze zobowigzanie w wysokosci: 2 000,00 zt
wynikajace z faktury za ustugi Operatora),

— Urzedu Miejskiego w Trzcinsku-Zdroju (6 739,20 zt - organizacja gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcow).

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy poddali dalszej analizie, co sktada sie na kwote
370 990,96 zt. Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej ustalono, ze kwote



28 500,00 zt stanowi wydatek dokonany w 2024 r., ale dotyczacy realizacji zadania
za 2023 r. Zatem pozostata do weryfikacji kwota, wynikajgca z réznicy 370 990,96 zt
i 28 500,00 zt, wyniosta 342 490,96 zt.

W ramach wktadu wtasnego do zadania w 2024 r. Gmina uwzglednita srodki

w kwocie 13 509,04 zt - widniejace w rozdziale 60004, §4370 (kol. 6 - Zaangazowanie)
- otrzymane z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg
nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy?. W konsekwencji tego taczng
kwote wydatkow, tj. 356 000,00 zt - ktére Gmina poniosta w 2024 r. na realizacje
zadania objetego doptata z FRPA - stanowi suma kwot 342 490,96 zti 13 509,04 zt.

Zas dodajac do ww. 356 000,00 zt wspomniane wczesniej zobowigzanie w wysokosci

2 000,00 zt - wykazane w Rb-28S wg stanu na koniec 2024 r., lecz spetnione wobec
Operatora w styczniu 2025 r. - otrzymuje sie kwote 358 000,00 zt, ktéra stanowi sume
ptatnosci (wynikajaca z faktur VAT) dokonanych przez Gmine na rzecz Operatora

w zwigzku z realizacja zadania objetego doptatg z FRPAw 2024 r.

Podsumowujac, na sume wydatkéw dokonanych przez Gmine Trzcinsko-Zdréjw 2024 r.
w ramach rozdziatu 60004 - tj. na kwote 391 239,20 zt - sktadaja sie:

Rozdziat 60004 Kwota .
- paragraf: sktadowa Informacje dodatkowe, w tym czego dotyczy
4300 28.500,00 7t wydatek dokonany w 2024 .,

z tym ze dotyczacy realizacji zadaniaw 2023r.
4300 342 490,96 zt wydatki dokonane w 2024 r. i dotyczace tego roku
Fundusz Pomocy dot. obywateli Ukrainy - srodki stanowiace

4370 13509,04 2 cze$¢ wktadu wtasnego do zadania objetego doptata z FRPA
4300 6739,20 2t wydatki na o.rganl.zaqe gmlnnego,

przewozu pasazerskiego dla wyborcéw
Suma: 391239,20 zt Rozdziat 60004: lokalny transport zbiorowy

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 39-59, 175, 177-181, 187-251, 300-316)

5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalng wysokos¢ wktadu
wtasnego okreslong w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Frpa oraz § 2 ust. 2 pkt 1 umowy
zWojewod3 - tzn. sfinansowata ze srodkéw wtasnych czes¢ ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.

Na podstawie otrzymanej dokumentacji kontrolujacy zweryfikowali prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw doptaty (i ich wysokosc) na liniach komunikacyjnych objetych
umowa z Wojewoda.

Dokonane ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

? Srodki - w kwocie 13 509,04 zt - pochodzace z Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w ustawie z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 167 ze zm., Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.).
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Kwota doptaty (z1):
Linia komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana N:ewyko,r zystana/
zwrécona
1 2. 3.(2-1) 4, 5.(1-4)
Umowa nr 56/IR/FRPA/2024

nri 107 533,44 zt 107 533,44 zt
211 664,14 zt 4032,00 zt 4032,00 zt

nr2 100098,70 zt 100098,70 zt
Razem: | 211664,14zt| 207 632,14 zt 4 032,00 zt 207 632,14 zt 4 032,00 zt

W 2024 r. Gmina Trzcinsko-Zdréj otrzymata doptate z Funduszu w tacznej wysokosci
211664,14 z1.

Stwierdzono, ze Srodki doptaty nie zostaty wydatkowane w catosci, a w dniach:

— 21stycznia2025r.(15,86 zt),

— 31stycznia2025r.(4016,14 zt)
Jednostka dokonata na konto ZUW w Szczecinie zwrotu niewykorzystanych srodkéw
w tacznej kwocie 4 032,00 zt. Jak wynika z kartoteki obrotéw na koncie, otrzymanej
z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW, w obu przypadkach w opisie tresci operacji
widnieje ,Zwrot niewykorzystanych srodkéw doptaty za 2024 rok”.

Jak wynika z § 4 ust. 2 umowy z Wojewoda, niewykorzystane srodki finansowe doptaty
pochodzace z Funduszu Gmina zobowigzana byta zwréci¢ na wtasciwy rachunek
bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do 15 stycznia 2025r.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie z prosbg o ztozenie wyjasnien:
1) dlaczego zwrot niewykorzystanych srodkéw nastgpit dopiero w ww. dniach;
2) czy w zwiazku z tym zostaty naliczone i przekazane Wojewodzie przewidziane
w umowie odsetki.

Dla takich przypadkéw o obowigzku naliczeniai zaptaty odsetek stanowi § 4 ust. 4
wzw. z § 4 ust. 2-3 (,,(...) od kwot zwrdéconych po terminie (...)”) umowy z Wojewoda.

Ze ztozonych w odniesieniu do tego wyjasnien Burmistrza Gminy Trzcinsko-Zdrdj
wynika, ze zwrdocone srodki zakwalifikowane zostaty jako zwrot doptaty pobranej

w nadmiernej wysokosci. Na gruncie umowy (§ 4 ust. 5 pkt 3) doptata pobrana

w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami (w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych) w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
(np. okolicznosci pobrania w nadmiernej wysokosci). W ztozonych wyjasnieniach
Burmistrz wskazat rowniez m.in., ze stwierdzenie okolicznosci miato miejsce

w dniu 23 stycznia 2025 r., zatem termin zostat zachowany.

Woyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz innej dokumentacji zZrédtowej
przekazanej przez Jednostke ustalono tez skale wykorzystania wszystkich srodkéw
na realizacje zadania - z podziatem na $rodki doptaty i Srodki wtasne.
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Szczegoty przedstawia tabela:

Linia komunikacyjna ‘ Kwota doptaty Kwota srodkéw wtasnych Ogétem
Umowa nr 56/IR/FRPA/2024
nrl 107 533,44 zt 77 868,72z 185402,16 zt
nr2 100098,70 zt 7249914z 172597,84 z
Razem: 207 632,14 zt 150 367,86 zt 358 000,00 zt

Z ustalen kontrolujagcych wynika, ze w 2024 r. Gmina Trzcinsko-Zdréj przeznaczyta
na zadanie 150 367,86 zt srodkow wtasnych.

Natomiast taczna kwota wszystkich srodkéw wydatkowanych przez Gmine Trzcinsko-
-Zdrdéj na zadanie wyniosta 358 000,00 zt, z tego:

— 356 000,00 zt wydatkowane w 2024 .,

— 2000,00 zt wydatkowane w styczniu 2025r.,
i jest 026 518,52 zt wieksza od tacznego deficytu obu linii komunikacyjnych
(331 481,48 zt) ustalonego przez kontrolujgcych.

(dowodd: akta kontroli str. 167-171, 173-282)

Dochody

Z ustalen kontrolujacych i wyjasnien Burmistrza Gminy Trzcinsko-Zdréj wynika tez,
ze w 2024 r. Jednostka uzyskata odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku

bankowym - naliczone od srodkéw doptaty - w tacznej wysokosci 16,43 zt.

Gmina nie dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z odsetek.

Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 39-50, 319-320)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Zawyzona praca eksploatacyjna na linii komunikacyjnej nr 1 0 696 wkm, a na liniinr 2
0648 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze linie objete dofinansowaniem w 2024 r.
funkcjonowaty o 4 dni wiecej w stosunku do wniosku o objecie doptatg i zatacznikanr 1
do umowy z wojewoda oraz o 3 dni wiecej w poréwnaniu do rozktadéw jazdy. Szczegoty

przedstawiono w tabeli.

Liczba dni pracy

Réznica dni pracy

Liczba dni linii w 2024 . linii pomiedzy Roznicadnipracy | po;nics dni
pracy linii w Liczba dni w, sprawozdaniem linii pomiedzy racy linii
2024 . zgodnie S & P sprawozdaniem pracy
2 whioskiem o pracy linii sprawozdania rocznym, rocznYm pomiedzy
obiecie doptat w2024r. rocznego za dokumentacja dokumezta’c' rozktadem
i€ oraz ptata zgodnie z 2024r., Operatorai Oberatora ija jazdy
. rozktadami dokumentacji wyjasnieniami P .. awnioskiem
zatgcznikiem . : . wyjasnieniami . L.
nr 1 do Umow jazdy Operatorai Gminy a Gminy a i zatagcznikiem
7 woiewod Y wyjasnien whnioskiem i rozk’radan:/i i37d nri
) 3 Gminy zatacznikiemnr 1 Jazdy
a b c d=c-a e=c-b f=b-a
210 211 214 4 3 1
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Wyijasnienia w zakresie wskazanych w tabeli réznic udzielit Kierownik CUW
oswiadczajac, ze (...) w dniach 02.04.2024 r., 02.05.2024 r.. 31.05.2024 r. linie transportu
publicznego funkcjonowaty zgodnie z rozktadami jazdy.

Fakt ten nie wynika z rozktadow jazdy transportu publicznego, poniewaz nie byty to dni nauki
szkolnej, a spowodowany byt koniecznosciq dowozu pasazeréw do pracy.

Dzier 21.03.2024 r. omytkowo nie zostat uwzgledniony we wniosku o objecie doptatq

z Funduszu (...) na 2024 rok (nie byt to dzier wolny w szkotach).

Dodatkowo Burmistrz Gminy wyjasnit, ze O fakcie przekroczenia pracy eksploatacyjnej
(dot. 4 dni) Gmina nie informowata Wojewody, poniewaz fakt ten zostat zauwazony dopiero
w sprawozdaniu korncowym za 2024 rok (...).

W zwigzku z tym, ze linie komunikacyjne objete dofinansowaniem ze srodkéw
Funduszu funkcjonowaty w 2024 r. 0 4 dni wiecej w stosunku do wniosku o objecie
doptata i zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda, kontrolujgcy dokonali analizy danych
zawartych przez Gmine we wnioskach o doptate oraz sprawozdaniach kwartalnych za
poszczegdlne okresy rozliczeniowe. Ustalono, ze wykazana powyzej réznica w dniach
pracy przetozyta sie na zawyzenie przez Jednostke maksymalnej tacznej wielkosci
pracy eksploatacyjnej na tych liniach wynikajacej zumowy z wojewoda. W 2024 .
wykonana na liniach praca eksploatacyjna wyniosta 71 904,00 wkm

i byta o 1 344 wkm© (na linii nr 1 0 696 wkm, na linii nr 2 o 648 wkm) wieksza od
wynikajacej z wniosku o objecie doptatg, umowy z wojewodga oraz zatagcznika nr 1 do tej
umowy. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Liczba dni pracy
Liczba dni ;?racy ustalona.przez Wielkos¢ pr.acy. Wielkoé¢ pracy
Linia w okr§5|e kontroIUJacy'ch eksploatacyjnej eksploatacyjnej Réznica
komunikacyjna/ rozllczenl.owym na pod§taW|e Praca ) w kwar.tale W kwartale w Ré2nica
okres zgod.n!e z zatacznikanr1 ek'splo'atacyjna zg.odn'|e Z ustalona przez dniach w wkm
razliczeniowy za’raczplklerr.l do d9 umowy z dziennie w wkm wmosklem i kontrolujacych pracy
whniosku i ) wo;ev.vo,dzfl o’raz sprawozdaniem wwkm
sprawozdania wyjasnien w wkm
Gminy

a b C d e=b*d f=c*d g=b-c h=e-f
Nr1 214 210 37 236,00 36 540,00 4 696,00
| kwartat 52 51 9 048,00 8874,00 1 174,00
Il kwartat 59 56 174,00 10 266,00 9 744,00 3 522,00

Il kwartat 47 47 8 178,00 8 178,00 0 0,00

IV kwartat 56 56 9 744,00 9 744,00 0 0,00
Nr2 214 210 34 668,00 34 020,00 4 648,00
| kwartat 52 51 8424,00 8262,00 1 162,00
Il kwartat 59 56 162,00 9 558,00 9072,00 3 486,00

11l kwartat 47 47 7 614,00 7 614,00 0 0,00

IV kwartat 56 56 9072,00 9072,00 0 0,00

Zgodnie z § 1 ust. 6 umowy z wojewod3 (...) po uzyskaniu pisemnej zgody Wojewody,

dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie (...) wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, przy czym zmiana taka nie
moze wptynqgc na przekroczenie tqcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wskazanej w ust. 811

(...).

10 Rzeczywista praca eksploatacyjna na liniach wg Organizatora 71 904 wkm, praca eksploatacyjna
wynikajaca z zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda 70 560 wkm, tj. 71 904 wkm - 70 560 wkm

=1 344 wkm.

1} 3czna wielko$é w 2024 r. pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, wskazana
w zataczniku nr 1, dla wszystkich linii komunikacyjnych wynosi maksymalnie 70 560.
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W zwiazku z postanowieniem umowy z wojewodga kontrolujacy jako prawidtowa
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjeli tag wynikajaca zumowy z wojewodg oraz ze
ztozonego wniosku o objecie doptata.

Majac na uwadze zmiane (zmniejszenie) pracy eksploatacyjnej w | i [l kwartale 2024 .,
kontrolujacy zweryfikowali czy wykazana powyzej réznica miata wptyw na wysokos¢
pobranej doptaty. Szczegbty w tabeli.

Wielkogé Kwota deficytu na
Okres '€ o%c pracy linii komunikacyjnej Otrzymana kwota Nalezna kwota e
. . eksploatacyjnej ustalona N Réznica
rozliczeniowy . ustalona przez doptaty doptaty
przez kontrolujacych R
kontrolujacych
Linianr1
| kwartat 8 874,00 wkm 48 908,71 zt 27 144,00 zt 26 622,00 zt 522,00 zt
Il kwartat 9 744,00 wkm 48 908,61 zt 30798,00 zt 29 232,00 zt 1566,00 zt
Razem 2 088,00 zt
Linianr 2
| kwartat 8 262,00 wkm 45 535,73 zt 25272,00 zt 24786,00 zt 486,00 zt
Il kwartat 9 072,00 wkm 45 535,83 zt 28 674,00 zt 27 216,00 zt 1458,00 zt
Razem 1 944,00 zt
tacznielinianr 1i2 4032,00 zt

*Nalezna kwota doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu?2.

Z tabeli wynika, ze opisana nieprawidtowos¢ miata wptyw na kwote wnioskowanej
i otrzymanej doptaty.

Zgodnie z informacja przedtozong przez Gmine wykazane w tabeli (...) otrzymane srodki
finansowe, pobrane w nadmiernej wysokosci, z uwagi powyzszego przekroczenia, zostaty
zwrécone na konto ZUW w Szczecinie. Potwierdzeniem udzielonej informacji sg zwroty
dokonane przez Jednostke w dniach 21 i 31 stycznia 2025 r. na taczng kwote

4 032,00 zt, tj. w kwocie zgodnej z ustaleniami.

Przyczyna nieprawidtowosci jest wykonanie, bez uzgodnien z wojewoda, dodatkowych
przejazdéw w dniach 2 kwietnia 2024 r., 2 i 31 maja 2024 r. (dni niewynikajace
zrozktaddéw jazdy) oraz 21 marca 2024 r., ktérych nie uwzgledniono we wniosku

o objecie doptata.

Skutkowato to zawyzeniem liczby wozokilometréw na linii nr 1 0 696 wkm, a na linii
nr 2 o 648 wkm, tj. tacznie o 1 344 wkm we wnioskach o doptate i sprawozdaniach
za lill kwartat 2024 r., co w ostatecznym rozrachunku miato wptyw na kwote
wnioskowanej i otrzymanej doptaty, ale nie miato wptywu na koricowe rozliczenie
zadania ze wzgledu na dokonany zwrot.

Nieprawidtowos$¢ spowodowata takze niewtasciwe sporzadzenie sprawozdania
rocznego dla wojewody.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponoszg osoby bezposrednio
realizujgce zadanie oraz osoby je nadzorujace.
(dowdd: akta kontroli str. 51-63, 106-110, 116-131, 163-171, 176, 182-186, 284-289,
298-299)

12 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min.10%
zobowiazany do pokrycia jest organizator.
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Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalony deficyt linii komunikacyjnej w 2024 r. w oparciu
0 zryczattowana stawke zamiast o rzeczywiste przychody i koszty

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazany przez Jednostke w dokumentacji
dotyczacej zadania deficyt linii komunikacyjnych ustalono na podstawie
zryczattowanych kosztéw i przychodéw. W roku szkolnym deficyt wynosit tagcznie dla
obu linii 31 481,48 zt netto, a w okresie wakacji stanowit kwote 8 333,33 zt netto.

W zwiazku z tym poproszono Gmine o wyjasnienie, dlaczego kwote deficytu, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy o frpa, ustalono w oparciu o ryczattowe, niezmienne
wynagrodzenie Operatorals.

W wyjasnieniu Burmistrz Gminy poinformowat Kwote deficytu, o ktérej mowa

wart. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, ustalono zgodnie z kosztem, jaki ponosi Gmina
Trzcinsko-Zdréj, zgodnie z zawartg umowq na transport publiczny.

W punkcie 15 wniosku o objecie doptatg widnieje zapis: ,Kwota deficytu-cena ustugi (zt)”.
Zgodnie z powyzszym zapisem wykazano cene ustugi, jakg ponosi Organizator, ktory nie
otrzymuje ani kwot ze sprzedazy biletéw, ani tez doptat z Urzedu Marszatkowskiego

w Szczecinie.

Ponadto w wyjasnieniu Burmistrz Gminy poinformowat, ze wykazany w ramach
zadania deficyt linii komunikacyjnych (...) nie uwzgledniat rozsqdnego zysku, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Kontrolujacy poprosili rowniez o wyjasnienie, dlaczego kwote deficytu, nie ustalono
w oparciu o rzeczywiste koszty i przychody uzyskane na liniach komunikacyjnych
nr1i214

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Gminy Pracownik sporzqdzajqcy wnioski

i sprawozdania niejednokrotnie konsultowat zasady rozliczen z pracownikami ZUW

w Szczecinie, gdzie zostat utwierdzony o poprawnosci sporzqdzanych dokumentdéw.

Takze kilkakrotnie byty tez przekazywane uwagi do tych ww. dokumentdéw, o czym Swiadczq
ich korekty.

Nie dotyczyty one nigdy kwoty deficytu, ktéra byta przyjmowana bez uwag.

W zwiqgzku z powyzszym pracownik byt przekonany, ze wszelkie czynnosci sq wykonywane
prawidtowo.

Biorac pod uwage udzielone wyjasnienie nalezy podkresli¢, ze Wydziat IR na podstawie
dokumentoéw zataczanych przez Gmine, zaréwno do wnioskéw o doptate, jak i do
sprawozdan nie mogt stwierdzié, czy wykazywany w nich deficyt zostat ustalony przez

13 Ustalony w powyzszy sposéb deficyt zostat wykazany w zatacznikach do wnioskéw o doptate oraz
w zatacznikach do sprawozdan (kwartalnych i rocznych). Z § 1 ust. 4 umowy z Operatorem wynika, ze
w okresach styczen-czerwiec i wrzesien-grudzien 2024 r. kwota 31 481,48 zt miesiecznie dotyczyta linii
nr 1i2 oraz sprzedazy biletéw miesiecznych dla uczniéw dowozonych do szkét na terenie Gminy.
Natomiast w okresie lipiec-sierpien byta to kwota 8 333,33 zt (dotyczaca liniinr 1i 2).
14 7 przedtozonej w toku kontroli dokumentacji nie wynika, aby kwote deficytu (zaréwno dla linii nr 1,
jak i linii nr 2) ustalano na podstawie rzeczywistych:

e kosztow poniesionych w zwigzku z funkcjonowaniem kontrolowanych linii komunikacyjnych,

e przychodéw uzyskanych z tych linii.
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Organizatora prawidtowo, szczegdlnie, ze sam wzor zatgcznikéw do ww. dokumentéw
wskazuje w jaki sposéb powinien zosta¢ on wyliczony.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o frpa - kwota deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej jest to ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii
nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE)
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69

i (EWG) nr 1107/70. Zgodnie z tym rozporzadzeniem?®> wynik finansowy netto
uzyskiwany jest jako rezultat kosztéw i przychodéw, ktére powstaty podczas realizacji
zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych.

Majac na uwadze udzielone przez Gmine wyjasnienie nalezy pokresli¢, ze deficyt linii
komunikacyjnej nie moze stanowi¢ wynagrodzenia przekazywanego przez
Organizatora Operatorowi, a wiec nie moze stanowi¢ kosztu ponoszonego przez
Jednostke w zwigzku z realizacjg zadania. Przepisy ustawy o frpa okreslaja (precyzuja)
kogo dotyczy wynikajacy z art. 2 pkt 2, ujemny wynik finansowy netto stanowiacy
kwote deficytu linii komunikacyjnej i tg strong jest operator. W zwigzku z tym,
rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnej ustalony i wykazywany przez Jednostke

w dokumentach przedktadanych do Wojewody powinien stanowic réznice pomiedzy
rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez operatora w zwigzku z funkcjonowaniem
linii komunikacyjnej objetej dofinansowaniem z Funduszu i przychodami operatora
uzyskanymi na tej linii.

Ponadto wzér zatacznikéw 2a do wnioskéw o doptate oraz 3a do sprawozdan,
bedacych takze zatacznikami do umowy z wojewoda, przewiduje wykazywanie w nich
m.in. danych dotyczacych kwot poniesionych kosztéw, osiagnietych przychodéw oraz
wysokosci deficytu lub nadwyzki oraz wysokosci deficytu przypadajacego na

1 wykonany wozokilometr dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych. Zatem Gmina,
podpisujac umowe o doptate, zobowigzata sie do wykazania w ww. zatgcznikach
rzeczywistego deficytu linii komunikacyjne;j.

Zgodnie z § 13 umowy z Operatorem (...) Operator zobowiqgzany jest przekazac
Organizatorowi informacje dotyczqgce popytu ze strony podréznych, cen biletéw, kosztow
i przychodow zwigzanych z publicznym transportem pasazerskim.

Zacytowane wyzej postanowienie umowy wskazuje, ze Jednostka w okresie realizacji
zadania miata mozliwosc¢ ustalenia deficytu linii komunikacyjnych objetych doptatg ze
srodkéw Funduszu zgodnie z ustawg o frpa. Kontrola wykazata, ze Gminaw 2024 r. nie
wymagata od Operatora informacji wynikajacych z ww. postanowienia umowy (§ 13),
tj. informacji w zakresie rzeczywistych przychodoéw i kosztéw na liniach nr 1 2.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 4 ust. 1 umowy z Operatorem Catos¢
srodkow finansowych, uzyskanych z tytutu sprzedazy biletéw jednorazowych na
przedmiotowych liniach komunikacyjnych, stanowic bedzie przychéd Wykonawcy. Ponadto
z przedtozonej dokumentacji wynika, ze oprécz biletéw jednorazowych Operator

15 Art. 3ust. 2, art. 4 ust. 1 lit. b (ii), zatacznik do rozporzadzenia ust. 2.
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w 2024 r. uzyskat takze dochdd z tytutu sprzedazy biletéw miesiecznych i doptat do
tych biletéw na liniach komunikacyjnych objetych dofinasowaniem ze $Srodkow
Funduszu. Szczegétowe dane w tym zakresie zawarto w tabeli.

Okres L.|czl?a ch?ta r’1etto Liczba biletow ch?ta rlletto taczna kwota netto
rozliczeniowy . bl!etow . bl!etow jednorazowych | . biletow biletéw na linii
miesiecznych miesiecznych jednorazowych

Linianr 1
I kwartat 273 szt. 110865,80 zt 240 szt. 1333,35zt 112199,15zt
Il kwartat 273 szt. 110865,80 zt 111 szt. 616,65 zt 111482,45zt
Il kwartat 93 szt. 37 277,50zt 37 szt. 236,10 zt 37 513,60 zt
IV kwartat 280 szt. 112233,33 zt 150 szt. 833,28 zt 113066,61 zt
Razem 374261,81 zt

Linianr 2
| kwartat 183 szt. 74 316,64 zt 237 szt. 1316,66 zt 75 633,30 zt
Il kwartat 183 szt. 74 316,64 zt 190 szt. 1055,53 zt 75372,17 zt
Il kwartat 61 szt. 24 450,83 zt 103 szt. 585,20 zt 25036,03 zt
IV kwartat 184 szt. 73753,33zt 182 szt. 1011,16 zt 7476449 zt
Razem 250 805,99 zt
tacznie linianr 1i2 | 625 067,80 zt

Z tabeli wynika, ze taczny dochdd ze sprzedazy biletéw na kontrolowanych liniach
wynosit 625 067,80 zt. Mimo uzyskanych przez przewoznika dochodéw ze sprzedazy
biletéw, Gmina Trzcinsko-Zdrdj nie pomniejszyta kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej wystepujac do Wojewody o srodki finansowe (nie wynika to

z dokumentow przekazanych wojewodzie). Wedtug kontrolujgcych uzyskany przez
przewoznika dochdd ze sprzedazy biletéw powinien by¢ uwzgledniony przez Gmine

i pomniejszac ustalany deficyt dla pojedynczej linii komunikacyjnej, czego Gmina nie

zrobita.

Kontrolujacy do rozliczenia zadania przyjeli kwoty deficytu ustalone przez Jednostke,
tj. wynikajace z faktur wystawionych przez Operatora w zwigzku z tym, ze przedtozona
przez Gmine w trakcie kontroli dokumentacja nie wskazywata jakie byty rzeczywiste
koszty zwigzane z funkcjonowaniem linii komunikacyjnych objetych doptatg ze
srodkéw Funduszu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku realizacji kontrolowanego zadania

w przysztosci, deficyt linii komunikacyjnej objetej dofinansowaniem z Funduszu nalezy

ustalaé w oparciu o rzeczywiste koszty poniesione w zwigzku z jej funkcjonowaniem

oraz w oparciu o przychody uzyskane na tej linii.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 44-45,133-157, 172, 252-278)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest niewykazanie we wnioskach o doptate

i zatagcznikach do nich, a takze w zatacznikach do sprawozdan kwartalnych oraz do
sprawozdania rocznego rozliczajgcego doptate danych w zakresie rzeczywistych
kosztéw, osiggnietych przychodéw, a w rezultacie rzeczywistej kwoty deficytu linii
objetych doptata.

Dodatkowo nieustalanie deficytu linii komunikacyjnych na podstawie rzeczywistych
przychodow i kosztéw moze spowodowac, ze Gmina nie bedzie w stanie ustali¢, czy
linia komunikacyjna jest deficytowa czy rentowna, a w konsekwencji, czy doptata jest

nalezna.
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Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi pracownik realizujgcy zadanie oraz
osoby go nadzorujace.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zakwalifikowanie zwrotu sSrodkéw z doptaty na nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka
zakwalifikowata zwrot niewykorzystanych srodkéw z doptaty do nieprawidtowego
paragrafu klasyfikacji budzetowej. Zostat on ujety w § 2910 Zwrot dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych?,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z zapisami
Rozporzadzenial’ paragraf ten obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci,

o ktérych mowa w art. 186 pkt 2 ww. ustawy, tj. ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

W mysl art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody (...), klasyfikuje sie (...) wedtug: dziatéw i rozdziatéw -
okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféow - okreslajagcych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku (...).

W powyzszym przypadku bardziej zasadne bytoby ujecie zwrotu niewykorzystanych
srodkéw z doptaty w § 2950 Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci. Zgodnie
z zapisami Rozporzadzenia paragraf ten obejmuje m.in. zwroty niewykorzystanych,

w rozumieniu art. 168 ustawy o finansach publicznych, dotacji oraz ptatnosci
wynikajacych z rozliczenia uméw, projektéw, a takze zwroty srodkéw w zwigzku

z uzyskaniem dochodoéw, z wytaczeniem zwrotoéw, o ktérych mowa w paragrafie 291.

(dowdd: akta kontroli str. 42,47,176, 182-186,317-318)

Skutkiem powyzszego dziatania byto zastosowanie niewtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej w zakresie zwrotu sSrodkéw dotyczacych Funduszu.

Ad 4. Sprawozdawczosc

Niezgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym i zataczniku nr 3a

W zakresie sprawozdania rocznego za 2024 r. kontrolujacy ustalili, Ze dane ujete
w poz. 3" ,9”i,11" nie sg tozsame z danymi w tym zakresie ujetymi w zataczniku nr 3a.
Rozbieznosci te przedstawiono w tabeli ponizej:

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.,
Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm.)

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.) - akt obowigzujacy w trakcie realizacji zadania (dalej: Rozporzadzenia).
Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. 2 2026 r. poz. 582).
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. . Kwota w sprawozdaniu rocznym za Dane w tym zakresie ujete
Pozycja w sprawozdaniu rocznym za 2024 r. 2024~ w zataczniku nr 3
3
(tgczna rzeczywista kwota doptaty 207 648,00 zt 207 632,14 zt
wykorzystana na linie...)
29" 109 612,85 zt 107 524,85 zt
(Rzeczywista kwota doptaty wykorzystana na
poszczegdine linie...) 102 051,29 zt 100 107,29 zt
»11”
(Kwota niewykorzystanych srodkéw za 2024 r.) 4016,14 2t 403200zt

W odniesieniu do tego Burmistrz Gminy Trzcinsko-Zdréj wyjasnit m.in., ze w przypadku
pozycji:

»3 — W sprawozdaniu wskazana zostata wartos¢ okreslona w umowie

z Wojewoda, a w zataczniku nr 3a wskazana zostata wysokos$¢ wnioskowanych

i otrzymanych Srodkéw;

- ,9” - wsprawozdaniu wskazana zostata rzeczywista kwota doptaty (Srodki
otrzymane), a w zatgczniku nr 3a wskazana zostata ,nalezna kwota
dofinansowania, zgodnie z zawartg umowag”, co byto zwigzane z nadwyzka
w kwocie 4 032,00 zt (zwrdcong na konto ZUW);

- ,11” - wsprawozdaniu kwota 4 032,00 zt zostata pomniejszona o 15,86 zt,

a kwota w zataczniku nr 3a to ,faktyczna, pobrana w nadmiernej wysokosci”.

Zarazem w toku weryfikacji danych wykazanych przez Gmine w sprawozdaniu rocznym
za 2024 r. i zataczniku nr 3a stwierdzono réznice w zakresie:

— rzeczywistej kwoty wykorzystanej doptaty,

— kwoty deficytu.

Szczegbty dotyczace sprawozdania przedstawia ponizsza tabela:

Poz. ,9” - Rzeczywista kwota doptaty Poz. 3 - £3czna rzeczywista kwota doptaty
Linia wykorzystana na poszczegdlne linie (w zt) wykorzystana na linie (w zt)
wg sprawozdania | wg kontrolujacych Réznica wg sprawozdania | wg kontrolujacych Réznica
1 109 612,85 zt 107 533,44 zt 207941zt
2 10205129 2t 100098,70 zt 1952594 207 648,00zt 207 632,14zt 1586zt
Suma 211 664,14 zt 207 632,14 zt 4032,00 zt - - -
Szczegdty dotyczace zatgcznika nr 3a przedstawia ponizsza tabela:
Rzeczywista kwota dofinansowania Kworta deficytu (w z)
Linia z Funduszu (w zt)
wg . - wg . -
zatacznika wg kontrolujacych Réznica zatacznika wg kontrolujacych Réznica
1 107 524,85 zt 107 533,44 zt -8,59 zt 171 658,03 zt 171 668,67 zt -10,64 zt
2 100 107,29 zt 100 098,70 zt 8,59 z 159823,43 zt 159812,81 zt 10,62 zt
Suma 207 632,14 zt 207 632,14 zt 0,00 zt 331481,46 zt 331481,48 zt -0,02 zt

W wyjasnieniu ztozonym w odniesieniu do sprawozdania Burmistrz Gminy Trzcinsko-
-Zdroj wskazat m.in., ze réznica w kwocie 4 032,00 zt wynika z przekroczenia liczby
kilometréw (okreslonych w umowie z Wojewod3a) o 1 344 km, zas 15,86 zt - jest

to kwota niewykorzystana z uwagi na fakt, ze nie we wszystkich kwartatach kwota
doptaty wynosita 3,00 zt do 1 wozokilometra.

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien, nalezy
przede wszystkim podkresli¢, ze dane w sktadanych sprawozdaniach (w tym takze
w sprawozdaniu rocznym) kazdorazowo powinny zostaé wykazane zgodnie ze stanem
faktycznym, a wiec w prawidtowych kwotach dotyczacych poszczegdlnych pozycji




w sprawozdaniu oraz zgodnie z opisem tych pozycji. W tym celu wzory sprawozdan

i zatagcznika nr 3a rozrdzniajg np. pozycje dotyczaca ,kwoty otrzymanych” (w wyniku
ztozenia wnioskéw o doptate) od pozycji dotyczacych ,kwot rzeczywistych” (faktycznie
wykorzystanych - nawet niezgodnie z wnioskami o doptate). Oznacza to, ze zasadnym
jest zapewnié poprawnosc danych, aby np. kwoty sktadowe dotyczace faktycznego
wykorzystania otrzymanej doptaty (poz. ,9” - rzeczywiste kwoty wykorzystanej
doptaty z podziatem na linie) byty zgodne z taczna rzeczywistg kwotg wykorzystane;j
doptaty (poz. ,3”). Jednoczesnie kontrolujgcy wskazuja, ze powyzsze jest spdjne

z pozostatymi ustaleniami w tym zakresie (opisanymi we wczesniejszych czesciach
niniejszego dokumentu).

Natomiast w wyjasnieniu ztozonym w odniesieniu do zatacznika nr 3a Burmistrz
Gminy Trzcinsko-Zdroj wyjasnit m.in., ze réznice wynikaja z zaokraglen. Dodat, ze:
Pracownik sporzqdzajqcy sprawozdanie i zatqcznik 3a wykonuje obliczenia z doktadnosciq
6 miejsc po przecinku, a (...) Excel zaokrggla do 2 miejsc po przecinku.

Odnoszac sie do wyjasnienia Jednostki w zakresie zatgcznika nr 3a nalezy zauwazyd, ze
wykazane przez kontrolujacych réznice w zakresie kwoty deficytu poszczegdlnych linii
komunikacyjnych nie wynikaja, jak wskazano w odpowiedzi z zaokraglen, poniewaz
rozbieznosci kwotowe wynosza odpowiednio na linii komunikacyjnej nr 2 - 10,62 zt
(zawyzony deficyt), a nalinii nr 1 - 10,64 zt (zanizony deficyt) i nie mieszcza sie we
wskazanych przez Gmine zaokragleniach do dwéch i szesciu miejsc po przecinku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze kontrolujgcy nie uzyskali odpowiedzi,
co jest powodem wskazanych rozbieznosci.

Opisana nieprawidtowos¢ spowodowata niepoprawne sporzadzenie przez Jednostke
sprawozdania rocznego i zatgcznika nr 3a, ktére nie pokrywaty sie z wystawionymi
przez Operatora fakturami, Tabelg nr 1, tj. zestawieniem sporzadzonym przez Gmine na
potrzeby kontroli, ewidencja ksiegowg oraz ustaleniami kontrolujacych w zakresie
kwoty deficytu oraz wykorzystanej doptaty. Skutkiem jest posiadanie przez Wojewode
nieprawidtowych danych w powyzszym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowosé ponoszg osoby bezposrednio
realizujgce zadanie oraz osoby je nadzorujace, w tym kierownik jednostki
kontrolowane;j.

(dowdd: akta kontroli str. 39-59, 132-157,167-172,284-299)

Ad 5. Rozliczenie zadania

Nierozliczenie odsetek bankowych uzyskanych od srodkéw doptaty

Dokonane ustalenia wskazujg, ze Gmina uzyskata odsetki od srodkéw doptaty
przekazanych przez Wojewode.

Z przedstawionych wyliczen wynika, ze w 2024 r. od ww. Srodkdw, a Scislej: od kwot:
— 11088,00 zt (Srodki doptaty z Funduszu dotyczace grudnia 2024 r.),
— 4032,00 zt (Srodki doptaty z Funduszu pobrane w nadmiernej wysokosci),
zostaty naliczone odsetki w tacznej wysokosci 16,43 zt.
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Gmina nie dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z odsetek.

W wyijasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy Trzcinsko-Zdrgj
wskazat m.in., ze:

(...) srodki Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wptywaty na rachunek bankowy oprocentowany na zasadzie refundacji wczesniej
poniesionych wydatkéw. Gmina zabezpieczyta catos¢ srodkéw na realizacje zadania

z wtasnego budzetu i przekazata do jednostki realizujgcej zadanie w Centrum Ustug
Wspdlnych.

W zwiqzku z powyzszym, majqc na uwadze racjonalne gospodarowanie srodkami
publicznymi przyjeto, iz odsetki naliczone od srodkéw otrzymanych - ,ex post” - tj. jako zwrot
wydatkdw poniesionych w dacie wczesniejszej ze srodkéw wtasnych, innych niz wptyw
srodkéw z Funduszu Rozwoju, to zgodnie z art. 4 pkt 11 ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowiq zZrédto dochodéw JST. Wskazany obowigzek w umowie

w § 4 ust. 2w zw. § 4 ust. 1, o koniecznosci zwrotu odsetek z tytutu dochodéw od bedgcych
na rachunku srodkéw z Funduszu, w ocenie Organizatora dotyczy sytuacji, kiedy przekazana
doptata wykorzystana zostata niezgodnie z celem, na jaki jqg uzyskat.

Odnoszac sie do dokonanych ustalen i udzielonych w zwigzku z nimi wyjasnien,
kontrolujacy wskazujg, ze w pierwszej kolejnosci nalezy kierowac sie postanowieniami
umowy z Wojewod3 i postepowac wedtug jej postanowien. Nie powinno budzié
watpliwosci, ze brak zwrotu niewykorzystanych srodkéw uzyskanych z odsetek jest
niezgodny z umowa nr 56/IR/FRPA/2024, poniewaz:

— jak wynika z § 4 ust. 1 ww. umowy: obowigzek wykorzystania doptaty zgodnie
z celem, na jaki uzyskat jg Organizator i na warunkach okreslonych umowa,
dotyczy takze ewentualnych dochodéw uzyskanych przy realizacji umoéw,
ktérych to dochoddéw nie mozna byto przewidziec, a w szczegdlnosci kar
umownych i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora;

— zgodnie z § 4 ust. 2 ww. umowy: niewykorzystane srodki pochodzace z Funduszu
oraz dochody, o ktérych mowa w ust. 1 (a wiec np. odsetki od srodkéw Funduszu),
Organizator zobowigzat sie zwréci¢ na stosowny rachunek bankowy Wojewody,
w terminie do 15 stycznia 2025r.

Natomiast powotanie sie na art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 ze zm.)
mozna by uznad za zasadne jedynie w przypadku braku odmiennych postanowien
umownych. Powyzszy przepis stanowi, ze zrodtem dochodéw wtasnych gminy sg
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Tre$¢ przepisu zawiera warunek, co oznacza,

Ze przepisu nie mozna traktowac jako bezwzglednie wigzacego (imperatywnego).
Skutkiem tego mogg zosta¢ wprowadzone zmiany wobec zasady ogélnej przyjetej
przez ustawodawce. Zatem przepis ten ma przymiot charakteru wzglednie wigzacego
(dyspozytywnego), a jego zastosowanie moze by¢ wytgczane lub modyfikowane.

Umowa zawarta z Wojewod3 jest dwustronnym stosunkiem prawnym o charakterze
zobowigzaniowym, opartym m.in. na zasadzie swobody umoéw, ktéra wyraza art. 3531
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610 ze zm.,
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Dz.U.z2024r.poz. 1061 ze zm., Dz. U.z 2025 r. poz. 1071). To wtasnie skorzystanie

z tego rodzaju przepiséw - tzn. pozwalajacych Stronom (Wojewodzie i Gminie) utozy¢
stosunek prawny inaczej - spowodowato, ze w przypadku srodkéw doptaty z FRPA
odsetki od tych srodkow nie sg traktowane jako zrodto dochodéw wtasnych Gminy.
Jednoczesnie tresc tak utozonego stosunku prawnego miedzy Wojewoda a Gming
(prawa i obowigzki Stron) - na gruncie zawartej umowy - legitymizuje moznos¢ zadania
przez Wojewode zwrotu tych odsetek. Dlatego rowniez nie mozna domniemywac,

ze opisywane odsetki staty sie ex lege dochodem Gminy Trzcinsko-Zdréj, tzn. z mocy
ustawy przywotanej w wyjasnieniach ztozonych przez Burmistrza Gminy. Ponadto
postanowienia umowy z Wojewoda nie warunkuja zwrotu odsetek np. od okolicznosci
wykorzystania doptaty przez Organizatora ,niezgodnie z celem, na jaki jg uzyskat”.
Dlatego nie moze by¢ uznane za uzasadnione takiego rodzaju zawezenie zakresu
potencjalnych sytuacji, w ktérych zastosowanie majg postanowienia umowy.

Skutkiem powyzszego Wojewoda nie otrzymat srodkow, ktore w tym przypadku
powinny by¢ mu przekazane, skoro nie zostaty wykorzystane przez Organizatora
- cowynika literalnie z przytoczonych postanowien ww. umowy nr 56/IR/FRPA/2024.

Na gruncie zawartej umowy uzyskane i niewykorzystane odsetki od srodkéw doptaty
- w tacznej wysokosci 16,43 zt - nalezy traktowac tak jak niewykorzystang doptate,
ktéra podlega zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ponadto jak wynika z § 4 ust. 4 umowy z Wojewodg, od kwot zwréconych po terminie
nalicza sie (od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci) odsetki

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Natomiast odsetek za zwtoke
nie nalicza sie, jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby - tak jak w niniejszym
przypadku - kwoty 8,70 zt (tj. trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe

za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej)8.

(dowdd: akta kontroli str. 39-59, 176, 319-320)
ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowy sposoéb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania rozliczen rekompensaty przy
udziale srodkéw Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez
Operatora. Burmistrz Gminy wyjasnit, ze Podstawgq rozliczer miedzy Organizatorem -
Gming, a Operatorem byty faktury VAT, zgodnie z zawartq umowgq, gdzie jest wskazane
wynagrodzenie za swiadczone ustugi.

18 Por. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2023r. poz. 2383 ze zm., Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm., Dz. U. 2 2026 r. poz. 622).
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Zgodnie ze stanowiskiem? Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019r.
(znak: DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw oraz przepisami
dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej
w zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty
Zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokos¢ ceny tych
ustug oferowanych przez Operatora.

W ocenie kontrolujacych rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi uchybienie
formalne, ktérego przyczyna jest nieprawidtowo sformutowane postanowienie
w § 4 ust. 415 umowy z Operatorem?°,

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie jest kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 44, 253-283)

1. Wyjasnienia Gminy zdnia 22 lipca 2025 r. ws.
kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasnienie Gminy z dnia 26 czerwca 2025 r. ws.
funkcjonowania linii komunikacyjnych.

3. Wyjasnienie Gminy z dnia 25 czerwca 2025 r. ws. kwot
ryczattu wynikajacych z umowy z Operatorem.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Whis do ksiazki

kontroli Poz.17

1. Dokona¢ zwrotu uzyskanych i niewykorzystanych
w 2024 r. odsetek od srodkéw doptaty, w kwocie
16,43 zt, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
Zalecenia okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonymi
poczawszy od dnia 16 stycznia 2025 r. Srodki nalezy
zwroci¢ w ciggu 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Dokonujac zwrotu Srodkéw w tytule

19 Réwniez z wyrokiem TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23 - z treéci orzeczenia: Artykut 73
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze: zryczattowana rekompensata wyptacana przez jednostke
samorzqdu terytorialnego przedsiebiorstwu swiadczqgcemu ustugi publicznego transportu zbiorowego i majqgca
na celu pokrycie strat poniesionych w ramach swiadczenia tych ustug nie wchodzi w zakres podstawy
opodatkowania tego przedsiebiorstwa.

20 przywotane postanowienia stanowia, ze: Wykonawcy, za okres wykonywania umowy (...), nalezne jest
od Zamawiajacego ryczattowe, niezmienne wynagrodzenie miesieczne (...) ptatne (...) w terminie 21 dni
od (...) dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT. Do wynagrodzenia doliczony zostanie
podatek od towaréw i ustug w aktualnie obowigzujacej stawce.

23



przelewu, prosze o wskazanie, ze nastepuje to
w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:
2. Wykazywac prace eksploatacyjng na poszczegdlnych

liniach komunikacyjnych zgodnie z rozktadem jazdy
obowiazujgcym w trakcie realizacji zadania oraz zgodnie
z zawartg umowa z Wojewoda. W przypadku zmian,
pisemnie poinformowacé Wojewode, zgodnie

z warunkami okreslonymi w ww. umowie.

. Ustala¢ deficyt linii komunikacyjnej w oparciu

o rzeczywiste koszty poniesione w zwigzku z jej
funkcjonowaniem oraz w oparciu o przychody uzyskane
na tej linii.

. Zwrot srodkow z doptaty ujmowac w ewidencji

ksiegowej w prawidtowym paragrafie klasyfikacji
budzetowe).

. Dane w sprawozdaniach ujmowac zgodnie ze stanem

faktycznym, zapewniajac spdjnosc poszczegdlnych
wartosci wykazywanych w sprawozdaniach
i zatgcznikach do nich.

. Terminowo zwraca¢ na konto Wojewody

Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane
w trakcie realizacji zadania dochody, w tym odsetki
bankowe.

. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorem

wyptacac rekompensate na podstawie not ksiegowych.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia,
prosze powiadomié mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Zwroty prosze kierowac na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla doptaty

i dochodéw uzyskanych przy realizacji zadania,

nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla odsetek.
Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac petna
klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano
zwracang doptate, wskazanie czy jest to zwrot doptaty
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PwNW) czy tez nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze
odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.
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— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.
poz. 622 ze zm.)].

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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