ZALACZNIK

do raportu z prekonsultacji

ZAWOD KSIEGOWEGO
KIERUNKI ROZWOJU



REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULAC]I
Pytajgc o potrzebe uregulowania zawodu ksiegowego mamy na mysli rozwigzanie zaktadajgce

wigczenie zawodu ksiegowego do katalogu zawoddw regulowanych i uregulowanie czynnosci

zastrzezonych dla poszczegélnych grup objetych dang regulacja. W zaleznosci od przyjetego i

pozadanego przez rynek podejscia regulacja mogtaby dotyczy¢:

v' pracownikéw ksiegowosci poczgwszy od pracownikdw Sredniego szczebla przez personel

zajmujacy stanowiska specjalistow i kierownikow, lub

v jedynie oséb podpisujacych sprawozdanie finansowe.

Mozliwe bytoby wprowadzenie dziatalnosci regulowanej przez biura rachunkowe swiadczgce ustugi

ksiegowe na rzecz 0sob trzecich, czyli podobnie jak to miato miejsce przed deregulacja.

Jednoczednie nalezy zwrdci¢ uwage, iz przyjecie rozwigzania zaktadajgcego regulacje zawodu

ksiegowego wigzatoby sie z koniecznoscia rozstrzygniecia ponizszych kwestii:
OKRESLENIE CZYNNOSCI ZASTRZEZONYCH
okreslenie katalogu czynnosci do wykonywania, ktorych niezbedne jest posiadanie uprawnien

ksiegowego; katalog mégtby obejmowaé np. czynnosci ujete w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy

o rachunkowosci lub tez ogranicza¢ sie jedynie do podpisywania sprawozdan finansowych

jednostki jako osoba, o ktdrej mowa w art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
NADAWANIE TYTULU

1)

2)

3)

&)

wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) nadajacych i odbierajacych uprawnienia ksiegowego,
a takze publikujgcych w celach informacyjnych na swojej stronie internetowej rejestr oséb
posiadajgcych uprawnienia ksiegowe; wskazanie komisji egzaminacyjnej jako podmiotu
prowadzgcego postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatéw ubiegajgcych sie o uprawnienie
ksiegowego

okreslenie warunkéw uzyskania uprawnien ksiegowego (m.in. poziom wyksztatcenia, wiedza
teoretyczna i praktyczna, a takze zakres egzaminu dostosowane do zakresu czynnosci, do
ktérych uprawnia tytut oraz zgodne z wymaganiami okreslonymi w Miedzynarodowych
Standardach Edukacyjnych w zakresie wstepnego rozwoju zawodowego kandydatédw na
zawodowych ksiegowych)

wskazanie przypadkéw, w ktérych mozliwe bytoby uzyskanie uprawnien ksiegowego bez
koniecznosci zdawania egzaminu

wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindéw w postepowaniu o uzyskanie uprawnien
ksiegowego na podstawie zdobytych wczes$niej kwalifikacji rynkowych np. ZSK czy zdanych
egzaminow na uczelni wyzszej

ewentualne wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu o uzyskanie
uprawnien ksiegowego na podstawie posiadanego swiadectwa kwalifikacyjnego/certyfikatu
ksiegowego wydanego przez Ministra Finanséw (do 2014 r.)



6) okreslenie przestanek do odebrania uprawnien ksiegowego, w tym m.in. skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu za scisle okreslony katalog przestepstw, zaprzestanie
spetnienia warunkéw do uzyskania uprawnien ksiegowego

7) stworzenie narzedzia stuzgcego do wyszukiwania os6b posiadajacych uprawnienia
ksiegowego, dostepnego na stronach organu petnigcego nadzér nad ksiegowymi jezeli do
nadawania kwalifikacji bedzie uprawniona wiecej niz jedna instytucja

OKRESLENIE OBOWIAZKOW KSIEGOWEGO

mogtoby to obejmowac m.in.:

— przestrzeganie zasad etyki zawodowej

— state podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz aktualizowanie wiedzy poprzez cykliczne
doskonalenie zawodowe

- odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

WSKAZANIE PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI ZASTRZEZONYCH

1) okreslenie warunkéw uzyskania wpisu na liste biur rachunkowych i skreslenia z tej listy

2) wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) jako organéw dokonujgcych wpisu na liste
ksiegowych/biur rachunkowych i skreslenia z tej listy

3) okreslenie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na biura
rachunkowe

WPROWADZENIE NADZORU

wskazanie organu sprawujgcego nadzér odpowiednio nad osobami, ktére uzyskatly

uprawnienie ksiegowego (m.in. poprzez weryfikowanie odbycia obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego, prowadzenie postepowania dyscyplinarnego) i podmiotami wpisanymi na liste
biur rachunkowych

OKRESLENIE ZRODEL FINANSOWANIA

srodki na funkcjonowanie systemu regulacji mogltyby pochodzi¢ np. z optat wnoszonych przez

osoby ubiegajgce sie o uzyskanie uprawnienia zawodowego i ze sktadek cztonkowskich tych,

ktérzy uprawnienia te juz nabyli, ewentualnie z optat wnoszonych przez jednostki ubiegajgce sie

o wpis na liste biur rachunkowych i wptat dokonywanych przez jednostki, ktére sg juz wpisane

ZALETY:

w powszechnym odbiorze uprawnienia nadawane przez organ panstwowy lub organ
wyznaczony ustawowo cieszg sie wiekszym uznaniem anizeli uprawnienia nadawane przez
instytucje rynkowe

podnoszenie kwalifikacji, uaktualnianie wiedzy poprzez systematyczne doskonalenie zawodowe
mozliwos¢ wyeliminowania z zawodu 0s6b, ktére nie spetniajg okreslonych warunkéw

wzrost jakosci wykonywanych czynnosci zawodowych, w tym m.in. wzrost jakosci sprawozdan
finansowych w szczeg6lnosci tych, ktore nie sg badane przez bieglego rewidenta

zwiekszenie pewnosci obrotu gospodarczego

publikowanie na stronie internetowej wyznaczonej instytucji (jednej lub wiecej) i aktualizowanie
rejestru oséb z uprawnieniem ksiegowego



stworzenie systemu (narzedzia), ktéry pozwoli potencjalnym klientom na rzetelng i wiarygodng
ocene jakosci Swiadczonych ustug ksiegowych przez podmiot uprawniony do zawodowego
wykonywania czynnosci zastrzezonych / biuro rachunkowe

mozliwos¢ gromadzenia danych statystycznych na temat rynku ustug ksiegowych

WADY:

ograniczenie dostepu do Swiadczenia ustug ksiegowych

obcigzenia z tytutu kosztéw uzyskania uprawnien ksiegowego, wpisu do rejestru oraz objecia
0s6b z uprawnieniami ksiegowego nadzorem

obcigzenia dla podmiotow uprawnionych do zawodowego wykonywania czynnosci
zastrzezonych / biur rachunkowych z tytutu wpisu na liste oraz objecia ich nadzorem
koniecznos¢ raportowania do UE jako zawodu regulowanego

wzrost stawek cen za ustugi ksiegowe

REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO - PYTANIA:

1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

. Czy uwazacie Panstwo, ze ksiegowy powinien by¢ zawodem regulowanym? Prosimy
o przedstawienie krétkiej argumentacji.

Jesli tak, jaki powinien by¢ zakres czynnosci zastrzezonych? Czy wprowadzenie regulacji
powinno dotyczy¢ wykonywania zawodu ksiegowego, prowadzenia biura rachunkowego czy
moze wytgcznie podpisywania sprawozdan finansowych? Inne propozycje?

Czy macie Panstwo uwagi do przedstawionych obszaréw wymagajgcych okreslenia
dotyczacych nadawania uprawnien, obowigzkéw ksiegowych i podmiotéw $Swiadczgcych

ustugi ksiegowe, nadzoru czy finansowania?

Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania polegajgcego na regulacji
zawodu ksiegowego oraz czy identyfikujecie Panstwo inne zalety i wady?

Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania zaktadajgcego regulacje zawodu ksiegowego?



Il.  PROFESJONALIZACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULAC]I

Przez profesjonalizacje zawodu ksiegowego rozumiemy usystematyzowanie zawodu ksiegowego,
w tym m.in. zdefiniowanie zawodu, okreslenie czynnosci zawodowych, wprowadzenie dobrowolnej
certyfikacji zawodowej. Celem tego dziatania bytoby podniesienie bezpieczeristwa ustug
ksiegowych, a takze podniesienie prestizu zawodu ksiegowego oraz wzrost jakosci pracy
wykonywanej przez ksiegowych.

Rozwigzanie to nie wigzatoby sie z wprowadzeniem zawodu regulowanego, gdyz nie bylyby
prawnie okreslone czynnosci zastrzezone. W tym rozwigzaniu istniataby mozliwos$¢ (a nie prawny
obowigzek) zdobycia kwalifikacji zawodowych popartych uzyskaniem tytutu zawodowego
certyfikowanego ksiegowego wydawanego przez organ panstwowy lub wyznaczony ustawowo.

Przyjecie rozwigzania zaktadajgcego profesjonalizacje zawodu ksiegowego wigzatoby sie z
koniecznoscig rozstrzygniecia ponizszych kwestii:
= OKRESLENIE CZYNNOSCI ZAWODOWYCH
katalog czynnosci zawodowych mogtby obejmowac m.in. czynnosci ujete w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy o rachunkowosci:
- prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym
— okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow
- wycena aktywéw i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego
— sporzadzanie sprawozdan finansowych
- gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawg
oraz ewentualnie czynnosci takie jak:
— zarzadzanie kosztami i finansami
— ksztattowanie procesu ptacowego
— nadzorowanie procesu ptacowego
— rozliczanie sktadek ZUS
= NADAWANIE TYTULU
1) wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) nadajacych i odbierajgcych tytut certyfikowanego
ksiegowego, a takze publikujgcych w celach informacyjnych na stronie internetowej rejestr
0s06b, posiadajgcych te uprawnienia; wskazanie komisji egzaminacyjnej jako podmiotu
prowadzgcego postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow ubiegajgcych sie o tytut
certyfikowanego ksiegowego
2) okreslenie warunkdéw uzyskania tytutu certyfikowanego ksiegowego (m.in. poziom
wyksztatcenia, wiedza teoretyczna i praktyczna, a takze zakres egzaminu dostosowane do

zakresu czynnosci, do ktérych uprawnia tytut oraz zgodne z wymaganiami okreslonymi



w Miedzynarodowych Standardach Edukacyjnych w zakresie wstepnego rozwoju
zawodowego kandydatéw na zawodowych ksiegowych)

3) wskazanie przypadkow, w ktorych mozliwe bytoby uzyskanie tytutu certyfikowanego
ksiegowego bez koniecznosci zdawania egzaminu

4) wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu o uzyskanie tytutu
zawodowego na podstawie zdobytych wczesniej kwalifikacji rynkowych czy zdanych
egzamindw na uczelni wyzszej

5) ewentualne wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu o uzyskanie
tytutu zawodowego na podstawie posiadanego Swiadectwa kwalifikacyjnego/certyfikatu
ksiegowego wydanego przez Ministra Finanséw (do 2014 r.)

6) okreslenie przestanek do odebrania tytutu certyfikowanego ksiegowego, w tym m.in.
skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za Scisle okreslony katalog przestepstw,
zaprzestanie spetnienia warunkéw do uzyskania tytut certyfikowanego ksiegowego

7) stworzenie narzedzia stuzgcego do wyszukiwania os6b posiadajacych tytut certyfikowanego
ksiegowego, dostepnego na stronach organu petnigcego nadzér nad certyfikowanymi
ksiegowymi jezeli do nadawania kwalifikacji bedzie uprawniona wiecej niz jedna instytucja

= OKRESLENIE OBOWIAZKOW KSIEGOWEGO

mogtoby to obejmowac m.in.:

— przestrzeganie zasad etyki zawodowe;j

- state podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz aktualizowanie wiedzy poprzez cykliczne
doskonalenie zawodowe

- zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

= WPROWADZENIE NADZORU

wskazanie organu sprawujgcego nadzér nad wykonywaniem zawodu przez osoby z tytutem

certyfikowanego ksiegowego (m.in. poprzez weryfikowanie odbycia obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego, postepowanie dyscyplinarne); tym samym nadzér dotyczytby tych
ustug ksiegowych, ktére bytyby Swiadczone przez osoby, ktére dobrowolnie zdecydowaty sie na
uzyskanie kwalifikacji i ich utrzymywanie, w tym poddanie nadzorowi; do decyzji ustugobiorcéw
nalezatoby czy korzysta z ,ustug certyfikowanych” czy nie

= OKRESLENIE ZRODEL FINANSOWANIA

srodki na funkcjonowanie tego rozwigzania mogtyby pochodzi¢ np. z optat oséb ubiegajgcych

sie o uzyskanie tytutu certyfikowanego ksiegowego wnoszonych w ramach postepowania

kwalifikacyjnego oraz ze sktadek cztonkowskich uiszczanych przez osoby, ktére tytut ten
uzyskaty

ZALETY:

- w powszechnym odbiorze certyfikaty wydawane przez organ panstwowy lub wyznaczong
ustawowo instytucje cieszg sie wiekszym uznaniem anizeli certyfikaty wydawane przez
instytucje rynkowe

— podnoszenie kwalifikacji, uaktualnianie wiedzy poprzez systematyczne doskonalenie zawodowe

- wzrost jakosci wykonywanych czynnosci zawodowych



poprawa bezpieczenstwa ustugobiorcy

publikowanie na stronie internetowej wyznaczonej instytucji (jednej lub wiecej) i aktualizowanie
rejestru oséb z tytutem certyfikowanego ksiegowego

mozliwos¢ wyboru pomiedzy osobami nieposiadajgcymi uprawnien a ,certyfikowanym”
ksiegowym zweryfikowanym przez organ panstwowy lub wyznaczong ustawowo instytucje
mozliwos¢ zdobycia certyfikatu panstwowego - wyrdwnanie szans z osobami, ktére legitymujg
sie certyfikatem panstwowym uzyskanym do 2014 r.

brak koniecznosci raportowania do UE odnosnie zawodu regulowanego

WADY:

obcigzenia z tytutu kosztow uzyskania tytutu certyfikowany ksiegowy, wpisu do rejestru oraz
objecia oséb z tytutem nadzorem

brak nadzoru nad wykonywaniem ustug przez ksiegowych, ktérzy nie zdecydujg sie na
certyfikacje panstwowg, czes¢ z nich moze Swiadczy¢ ustugi o niskiej jakosci, ktére beda
~wygrywac” w konkurencji cenowej

mozliwy wzrost stawek cen za ustugi ksiegowe Swiadczone przez ,certyfikowanych” ksiegowych

PROFESJONALIZACJA ZAWODU KSIEGOWEGO - PYTANIA:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

. Czy w Panstwa opinii wtasciwym bytoby wprowadzenie profesjonalizacji zawodu ksiegowego?
Prosimy o przedstawienie krotkiej argumentacji.

Jesli tak, czy profesjonalizacja powinna by¢ oparta na zdefiniowaniu zawodu ksiegowego
i okresleniu katalogu czynnosci wchodzgcych w zakres wykonywania tego zawodu przy
jednoczesnym wskazaniu braku czynnosci zastrzezonych, do wykonywania ktorych konieczny
bytby tytut zawodowy certyfikowany ksiegowy?

Czy macie Panstwo uwagi do przedstawionych obszarow wymagajgcych okreslenia
dotyczacych nadawania uprawnien, obowigzkéw ksiegowych, nadzoru czy finansowania?

Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania polegajgcego na
profesjonalizacji zawodu ksiegowego oraz czy identyfikujecie Panstwo inne zalety i wady?

Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania zaktadajgcego profesjonalizacje zawodu

ksiegowego?



.  KWALIFIKACJE RYNKOWE W ZAWODZIE KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULAC]I

Pozostawienie obecnego stanu prawnego bez istotnych zmian przy zatozeniu dalszego rozwoju

kwalifikacji rynkowych, m.in. w ramach ZSK.

Obecnie ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych to dziatalno$¢ gospodarcza w mysl| przepiséw

ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Katalog czynnosci wykonywanych w ramach ustugowego

prowadzenia ksigg rachunkowych okresla art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych , ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywoéw i
pasywow

- wycena aktywéw i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego

— sporzadzanie sprawozdan finansowych

— gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa.

Czynnosci Swiadczone w ramach ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych moze wykonywac

kazdy kto ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem

sgdu za scisle okreslony katalog przestepstw. Przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ w postaci

Swiadczenia ustug ksiegowych jest obowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig

(obowigzku tego nie naktada sie na biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych, ktérzy

ubezpieczyli sie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu tych

zawodow).

Pozostanie przy obecnym systemie prawnym umozliwialoby zachowanie rynkowych
mechanizméw certyfikacji ksiegowych, weryfikowanie ksiegowych pracujacych w outsourcingu
przez rynek (jakosci Swiadczonych przez nich ustug ksiegowych), a takze swobodne ksztattowanie
cen ustug ksiegowych. Zapewniatoby réwniez wiekszy dostep do zawodow i profesji ksiegowych
nie wprowadzajgc do polskiego porzagdku prawnego przepiséw regulujgcych dostep do nowego
zawodu regulowanego i wykonywanie tego zawodu. Podejscie to pozostaje w zgodzie z politykg UE
- uczenia sie przez cate zycie (wiecej informacji na ten temat zamieszczono w czesci dotyczace;j

Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji).

ZALETY:

- nieograniczony dostep do wykonywania zawodu

— umiarkowany poziom cen dzieki konkurencji wsréd podmiotéw swiadczacych ustugi ksiegowe
— szeroka dostepnos¢ ustug ksiegowych

— brak kosztow zwigzanych z dostepem do zawodu, utrzymania tytutu zawodowego,

funkcjonowania nadzoru nad zawodem



— dobrowolnos¢ podnoszenia kwalifikacji oraz uaktualnianie wiedzy przez osoby chcace
Swiadczy¢ ustugi ksiegowe na wysokim poziomie

- rynkowa weryfikacja ksiegowych pracujacych w outsourcingu

- certyfikacja ksiegowych przez instytucje rynkowe

WADY:

- w powszechnym odbiorze certyfikaty wydawane przez organ panstwowy lub wyznaczong
ustawowo instytucje cieszg sie wiekszym uznaniem anizeli certyfikaty wydawane przez
instytucje rynkowe

— staba rozpoznawalnosc certyfikacji ustug ksiegowych wydawanych przez instytucje rynkowe

- brak mozliwosci zdobycia certyfikatu panstwowego - nieréwna konkurencja z osobami, ktére
legitymujg sie takim certyfikatem uzyskanym do 2014 r.

- brak mozliwosci weryfikacji jakosci ustug ksiegowych w sposéb inny niz rynkowy

KWALIFIKACJE RYNKOWE W ZAWODZIE KSIEGOWEGO - PYTANIA:

3.1. Czy uwazacie Panstwo, ze powinno sie pozostawi¢ obecny stan prawny nieograniczajacy
dostepu do wykonywania zawodu ksiegowego? Prosimy o przedstawienie krotkiej

argumentacji.

3.2. Jakie bylyby w Panstwa opinii mozliwe usprawnienia obecnego systemu opartego na
kwalifikacjach rynkowych?

3.3. Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania oraz czy identyfikujecie
Panstwo inne zalety i wady?

3.4. Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania polegajagcego na zachowaniu rynkowych

mechanizméw uzyskiwania kwalifikacji w zawodzie ksiegowego?

IV. INNE PROPOZYCJE

Jezeli macie Panstwo inne propozycje dotyczace mozliwych kierunkédw rozwoju zawodu

ksiegowego, prosimy o odpowiedz na ponizsze pytanie.

4.1. Czy widzicie Panstwo mozliwosci dziatania w zakresie rozwoju zawodu ksiegowego inne niz
obecny system oparty na mechanizmach rynkowych, profesjonalizacja czy tez regulacja
zawodu ksiegowego?



