., | WARMINSKO-MAZURSKI
> | URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 05 grudnia 2023 r.
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.300.2021

Pan
Tomasz Waruszewski
Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie

dot.: Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 224 ) w zwigzku § 8i § 9 umowy nr
28/2022/A/113/115 2 01.04.2022 r., aneks nr 1z 21.10.2022 r., aneks nr2 z
23.02.2023r., aneks nr 3 z 04.04.2023 r. o dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 181024N na odcinku Chrosle - Pustki” zrealizowanego w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Nowe Miasto Lubawskie, ul. Podlesna 1, 13-300

Mszanowo w zakresie realizacji ww. zadania Beneficjenta — Gminy Nowe Miasto

Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Tomasz Waruszewski — Wdjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie,

Pani Joanna Artuszewska - Skarbnik Gminy.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Infrastruktury i

Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w

sktadzie:

1) Marzena Wesotowska-Zelek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 71/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.822.2023 z 06.10.2023 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Joanna Pietka — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 2/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
IV.0030.823.2023 z 06.10.2023 r., wydanego przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego;

3) Matgorzata Zembrzuska — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 103/2023, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Olsztynie ~



cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.824.2023 z 06.10.2023 r., wydanego
przez Wojewode Warmirnsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 27 pazdziernika 2023 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
- 4/2023 — Gmina Nowe Miasto Lubawskie.

Zakres kontroli:

e sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie,
majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem w
szczegblnosci zapiséw art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r.

o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1983},

e prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktore udzielono
dofinansowania,

e okres objety kontrolg: rok 2022, 2023.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sig
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Sposoéb i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drég nr 28/2022/A/113 z 27.08.2021 r. Beneficjent zaplanowat przebudowe
drogi gminnej nr 181024N na odcinku Chrosle - Pustki, okreslajac wykonanie zadania w
sposob nizej przedstawiony:

Odcinek 1: Chrosle - Pustki o dt. 2,258 km — utozenie nawierzchni z betonu asfaltowego,
przebudowa zjazdéw indywidualnych, chodnik/peron o nawierzchni z kostki betonowe;j

i szerokosci 2,00 m, odwodnienie powierzchniowe, budowa przepustu w ciggu
przebudowywanej drogi gminnej, oznakowanie pionowe i poziome, o$wietlenie drogowe
— 31 opraw LED na 30 stupach stalowych o wys. 6 metréw, udroznienie rowow,
uzupetnienie poboczy kruszywem tamanym, zastosowanie progu zwalniajgcego, przejécie
dla pieszych.

1.1. Zakres rzeczowy wynikajacy z wniosku o dofinansowanie.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z
harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania wynikajacy z wniosku o
dofinansowanie z dnia 27.08.2021 r.:

— branza drogowa( roboty przygotowawcze, rozbiérkowe, ziemne, jezdnia z betonu
asfaltowego, zjazdy na posesje, chodnik/peron z kostki betonowej, roboty
wykornczeniowe)

— budowa przepustu w ciggu przebudowywanej drogi gminnej nr 181024N

— budowa linii kablowej oswietlenia drogowego z oprawami LED

— nadzor inwestorski



—~ tablice informacyjne

Wykonany zakres rzeczowy zostat potwierdzony w trakcie kontroli w dniu 27 paZdziernika
2023 r.

W powyiszym terminie dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania. W wyniku ogledzin
ustalono, co nastepuje: wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z trescig wniosku

o dofinansowanie. Wykonanie elementéw zawartych w harmonogramie rzeczowo —
finansowym zadania potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca zatacznik do
protokotu z ogledzin na miejscu (protokét z ogledzin w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej).
Ww. zakres byt zgodny z dokumentacja projektowa i umowa zawartg z Wykonawcg co
zostato potwierdzone w protokole odbioru koricowego z dnia 22.05.2023 r. oraz
geodezyjnym pomiarze powykonawczym. Ponadto Wykonawca robot elektrycznych
ZUIEnergetyka Piotr tuzynski, ul. Toruriskal10, 14-260 Lubawa sporzadzit oswiadczenie o
tresci cyt.: , Stwierdzam, iz zadanie pod nazwq budowa linii kablowej oswietlenia drogowego
w ramach przebudowy drogi gminnej nr 181024N na odcinku Chrosle — Pustki wykonano
zgodnie ze sztukg budowlang, warunkami pozwolenia na budowe, przepisami i
obowiqzujgcymi Polskimi Normami. Materiaty wykorzystane posiadajg wymagane atesty,
aprobaty i certyfikaty (...)".

Zgodnie z § 5 ust. 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujqce zadania
finansowe lub dofinansowywane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych
w przypadku, gdy umieszczenie tablicy informacyjnej o wskazanym przepisami rozmiarze nie
jest mozliwe ze wzgledéw technicznych lub wzgledow bezpieczeristwa, po uzyskaniu opinii
organu zarzadzajacego infrastruktura, w zakresie ktérej realizowane jest zadanie, wtasciwego
dla miejsca umieszczenia tablicy oraz zgody dysponenta czesci budzetowej— Ministra
Infrastruktury, umieszcza sie tablice informacyjng o wymiarach 90 x 60. Gmina Nowe Miasto
Lubawskie otrzymata takg zgode w dniu 14 wrzesnia 2022 r.

1.2. Wytonienie Wykonawcy

Gmina Nowe Miasto Lubawskie zawarta w dniu 09.06.2022 r. umowe nr RD.271.8.1.2022

z Wykonawcg Colas Polska Sp. z 0.0. z siedzibg przy ulicy Nowej 49, 62-070 Paledzie na
wykonanie robét budowlanych zwigzanych z ,,Przebudowa drogi gminnej nr 181024N na
odcinku Chrosle-Pustki” o wartosci 5 840 967,22 zt brutto.

Postepowania przeprowadzono w trybie podstawowym. Beneficjent przediozyt dokumenty
miedzy innymi:

— ogtoszenie o zamoéwieniu roboty budowlane - Przebudowa z rozbudowa drég

gminnych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, opublikowane w Biuletynie

Zaméwien Publicznych w dniu 15.03.2022 r., nr 2022/BZP 00085843/01.

Niniejsze ogtoszenie zostato uniewaznione. Jako uzasadnienie decyzji wskazano art. 255 pkt 3
Pzp, tj. Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jeZeli cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq przewyisza kwote, ktérq zamawiajqcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona 07
marca 2022 r. na kwote 5 502 731,95 zt.

— ogtoszenie o wyniku postepowania roboty budowlane przebudowa z rozbudowa drég
gminnych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z 21.04.202 r., nr 2022/BZP
00130153/01,

— protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym, zatwierdzony



19.05.2022 r., oznaczenie sprawy RD.271.6.1.2022, przedmiot zamdwienia: przebudowa
z rozbudowa drég gminnych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, w tym cze$¢ I:
Przebudowa drogi gminnej nr 181024N na odcinku Chrosle — Pustki.

Uniewazniono postepowanie.
— ogfloszenie o zamdwieniu roboty budowlane Przebudowa drogi gminnej nr 181024N na
odcinku Chros$le — Pustki z dnia 22.04.2022 r. nr 2022/BZP 00131656/01,

— protokét postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym, zatwierdzony
29.06.2022 r., oznaczenie sprawy RD.271.8.1.2022, przedmiot zamdwienia: przebudowa
drogi gminnej nr 181024N na odcinku Chrosle-Pustki.
Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 3 oferty. Brak odrzucenia ofert.
Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujac wage znaczenia:

-— cena - 60,

— okres gwarancji i rekojmi —40.
Zamawiajacy wybrat najkorzystniejsza oferte o tacznej punktacji: 100,00 pkt. Wykonawce
robét budowlanych wskazanego powyzej.
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 28.06.2022 r. pod nr
2022/BZP 00227347/01.
Petnienie funkcji nadzoru w zakresie branzy drogowej powierzono firmie Artur Czapliriski N.P.D.
Nadzory Budowlane, Projektowanie, Doradztwo Inwestycyjne ul. Owocowa 11, 81-589 Gdynia.
W dniu 10 czerwca 2022 r. podpisano umowe zlecenie nr RD.271.11.2.2022 na kwoteg 22 000,00 zt
brutto.
Petnienie funkcji nadzoru w zakresie branzy energetycznej zlecono Panu Stawomirze
Orzechowskim, zam. w 13 -300 taki Bratiariskie 51. W dniu 10 czerwca 2022 . podpisano umowe
nrRD.271.10.2.2022 na kwote 2 500,00 zt.
Zgodnie z § 4 pkt 3 Zarzadzenia nr 22/2021 Woéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 8
lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia "Regulaminu udzielania w Urzedzie Gminy Nowe
Miasto Lubawskie zamdwien publicznych o wartosci przekraczajgcej kwoty 130 000,00 ztotych
netto” wydatki zwigzane z petnieniem funkgji inspektora nadzoru zwolnione s3 z obowiazku
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowiazku wynikajgcego z art. 28 ust. 7 ustawy z
dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych oraz nadzoru w aktach kontroli.
1.3. Termin realizacji zadania.

Zgodnie z protokotem przekazania placu budowy dla Wykonawcy nalezy stwierdzic, iz zostat
on przekazany w dniu 15 czerwca 2022 r. Ponadto z protokotu wynika, iz kierownik budowy
potwierdza odbiér projektu budowlano-wykonawczego branzy drogowej, specyfikacji
technicznych, organizacji ruchu oraz dziennika budowy. Na realizacje niniejszej inwestycji
prowadzone sg dwa dzienniki budowy. Pierwszy dziennik o nr 335/2021 z dnia 17.08.2021 r.
dotyczy budowy przepustu na odcinku przebudowywanej drogi gminnej 181024N, natomiast
drugi dziennik o nr 06/2022 z dnia 15.06.2022 r. na realizacje przebudowy drogi Chrosle-
Pustki.



W dniu 14 marca 2023 r. Wykonawca robét - firma Colas Polska Sp. z.0.0 ztozyt wniosek

o przedtuzenie terminu wykonania robot do dnia 30 maja br. Okres realizacji umowy przypadt
bowiem czesciowo na okres zimowy, a niekorzystne warunki atmosferyczne sprawity, ze
opébznienie prac budowlanych wyniosto 38 dni. W zwigzku z powyzszym sporzgdzono aneks
nr 3 z 04.04.2023 r. zmieniajacy termin realizacji zadania oraz oddania inwestycji do
uzytkowania na okres od 09.06.2022 r. do 30.06.2023 r.

Faktyczny termin zakoriczenia rob6t budowlanych i zgloszenie tych prac do odbioru
zostat utrwalony wpisem w dzienniku budowy nr 06/2022 tj. w dniu 16.05.2023 r.

Realizacja terminu wykonania robét budowlanych bez uwag - dokumenty w powyiszym
zakresie w aktach kontroli.

Il. Prawidtowo$¢ wykorzystania dofinansowania $rodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

I1.1. Rozliczenie finansowe zadania.

W swietle umowy o dofinansowanie zadania w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég - wniosku o sporzadzenie aneksu do umowy o dofinansowanie zadania z 23.09.2022
r., pkt 6 harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania po zmianach - koszty
ksztattuja sie nastepujaco:

Lp. Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt Catkowita
kwalifikowany (zt) | niekwalifikowany (2t} | warto$é (zt)

1. Branza drogowa(roboty 4201 420,60 0,00 4201 420,60
przygotowawcze, rozbiérkowe,
ziemne, jezdnia z betonu
asfaltowego, zjazdy na posesje,
chodnik/peron z kostki betonowej,
roboty wykoriczeniowe)

2. Budowa przepustu w ciagu 1294 922,45 0,00 1294 922,45
przebudowywanej drogi gminnej nr
181024N

3. Branza elektryczna — budowa linii 344 624,17 0,00 344 624,17
kablowej o$wietlenia drogowego 2z
oprawami LED

4, Nadzor inwestorski 24 500,00 0,00 24 500,00

5. | Tablice informacyjne 1353,00 0,00 1353,00
Ogoétem wartos¢ catkowita zadania 5 866 820,22 0,00 5 866 820,22




Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wg protokotu koricowego odbioru robét z dnia 22.05.2023
r. wynosi 5 838 129,44 zt. Komisja uznata, iz roboty budowalne stanowigce przedmiot

odbioru zostaty wykonane na ogdlng ocene: dobra zgodnie z dokumentacjg projektows i
zasadami sztuki budowlane;.

Gmina Nowe Miasto Lubawskie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia wyptacita

wynagrodzenie dla Wykonawcy, ktdre przedstawia ponizej zestawienie:

Nr faktury data Kwota (z1) Kwota Kwota srodkéw Kwota ,K‘:v:ta:,f, Data optacenia
Lp. wystawienia i tytut wota\z kwalifikowana| dofinansowania rodkow | Mewain faktury
kowana
RFRD wiasnych
F.BD_OL/ZALBB/2207/00| 584 096,72 584 096,72 350 458,03 233 638,69 0,00 |26.07.2022r.
003 2 31.07.2022 r.
F.10/10/2000 2 1353,00 1353,00 811,80 541,20 000 |07.11.2022r.
dnia 10.10.2022 .
F.BD_OL/FVB/2212/00015| 5 631407,28 | 2631407,28 | 157884437 | 105256291 0,00 |28.12.2022r.
4
14.12.2022r.
F.09/2023 2 22.05.2023 r.
22 000,00 22 000,00 13 200,00 8 800,00 0,00 20.06.2023 r.
F.BD_OL/FVB/2305/00006
793.05.2023 1. 2622625,44 | 262262544 1 409838,85 1212 786,59 0,00 20.06.2023 r.
F.4/2023 2 24.05.2023 r.
2 500,00 2 500,00 1.500,00 1.000,00 0,00 20.06.2023 1.
Razem:
5863982,44 | 5863982,44 | 3354653,05 | 2509 329,39 0,00

Wyzej wymienione faktury zawierajg adnotacje dotyczaca:

VVVVYVY

sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
zatwierdzenia do wyptaty,
klasyfikacji budzetowej,

wskazanie na dofinansowanie ze $rodkow funduszu

Zrédia finansowania zadania wedtug zawartej umowy z Wojewoda nr 28/2022/A/113/115

z01.04.2022 r., aneks nr 1z 21.10.2022 r., aneks nr 2 z 23.02.2023 r., aneks nr 3 z 04.04.2023
r. w zakresie wydatkéw kwalifikowanych, przedstawia tabela ponizej:




Srodki wiasne 2512 167,17 #

Dofinansowanie RFRD 3354 653,05 zt

Razem: 5 866 820,22 paf

Zrédta finansowania wedtug rozliczenia dofinansowania z dnia 06.07.2023 r. w
zakresie wydatkow kwalifikowanych, przedstawiaja sie nastepujaco:

Srodki wiasne 2 509 329,39 7
Dofinansowanie z RFRD 3354 653,05 paf
Razem: 5863 982,44 baf

Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie wydatkéw
kwalifikowanych, przedstawia sie nastepujaco:

Srodki wiasne 7
2509 329,39

Dofina ie RFRD t
inansowanie 3354 653,05 z

Razem: 5 863 982,44 o

Réznica w kwocie 2 837,78 zt jaka powstata miedzy kosztami kwalifikowanymi zadania
wynikajacymi z aneksu nr 1, a rzeczywistym kosztem realizacji zadania wynika z oszczednosci,
ktére wystapity na koricowym rozliczeniu zadania i stanowia koszty wtasne Beneficjenta.

Dokument OT wystawiony w dniu 28.07.2023 r. potwierdza przyjecie Srodka trwatego na
kwote 5 955 166,16 zt. Réinica w wysokosci 91 183,72 zt pomigdzy wartoscig $rodka

trwatego widniejaca na dokumencie OT a wartoscia rozliczonej inwestycji w ramach

umowy o dofinansowanie niniejszego zadania zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy

z dnia 20.10.2023 r. wynika z poniesionych wydatkéw ze srodkéw finansowych w catosci

ze Srodkow wiasnych na:

- wykonanie dokumentacji projektowych dot. przedmiotowej inwestycji na kwote 39 070,00 zt
- wykonanie podziatéw geodezyjnych na kwote 38 632,03 z

- wykonanie robot dotyczacych odtworzenia ogrodzenia na kwote 13 481,69 zt.






