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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.777.2026 Łódź, 21 września 2026 r. 

Rada Gminy w Łubnicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/173/2026 Rady 
Gminy w Łubnicach z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogólnego gminy 
Łubnice, która wpłynęła wraz z dokumentacją do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 3 września 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi:
1) Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z późn. zm.), rada gminy uchwala plan ogólny dla obszaru 
gminy, z wyłączeniem morskich wódwewnętrznych oraz terenów zamkniętych innych niż ustalane 
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przez ministra właściwego do spraw transportu. Na terenie gminy Łubnice brak jest morskichwód 
wewnętrznych oraz terenów zamkniętych innych niż ustalane przezministra właściwego do spraw 
transportu. Po dokonaniu analizy przebiegu granic gminy Łubnice w ogólnodostępnych geoportalach, 
zastrzeżenia budzi, czy granice przedmiotowego planu ogólnego zostały prawidłowo wyznaczone. 
Z analizy wynika, że działka nr 456, obr. Ludwinów nie znalazła się w całości w granicach 
opracowania. Ponadto analiza wykazała, że granica planu ogólnego objęła m.in. fragmenty działek 
o nr 911, 1046, 1945, 2096, obr. Skomlin, gminy Skomlin oraz m.in. działki o nr 1058, 1059, 1071, 
1072, 1073, obr. Młynisko Wieś, gminy Biała. Rozbieżności dotyczą znacznej części wschodniej 
granicy opracowania, natomiast powyżej wskazano jedynie kilka przykładów. Dodatkowo 
wątpliwości budzi przebieg granicy projektu planu ogólnego gminy Łubnice z ww. gminami Skomlin 
oraz Biała, które znajdują się w innym powiecietj. powiecie wieluńskim. Analiza przebiegu granic 
wykazała, że ewidencja gruntów gminy Łubnice (wiele działek ewidencyjnych) „nie schodzi się” 
z ewidencją gruntów gminy Skomlin (występują miejsca gdzie, działki z obydwóch gmin nie 
przylegają bezpośrednio do siebie). Prowadzi to do sytuacji, gdzie tworzą się obszary (puste pola bez 
nadanych numerów ewidencyjnych). Powyższe powoduje brak możliwości jednoznacznego 
zweryfikowania, czy granica planu ogólnego została ustalona prawidłowo.
2) Zastrzeżenia budzi zgodność planu ogólnego z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317 z późn. zm.), 
w szczególności z art. 4 ust. 4 tej ustawy, zgodnie  z którym lokalizowanie budynku mieszkalnego 
albo budynku o funkcji mieszanej na podstawie planu miejscowego może nastąpić wyłącznie 
z zachowaniem odległości nie mniejszej niż 700 m od elektrowni wiatrowej. Przepis ten ustanawia 
standard ochronny dotyczący lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej w sąsiedztwie elektrowni 
wiatrowych. W planie ogólnym  wyznaczono strefy wielofunkcyjne z zabudową mieszkaniową 
jednorodzinną – 76SJ, 85SJ, 86SJ, 137SJ i strefy wielofunkcyjne z zabudową zagrodową – 194SZ, 
oraz obszary uzupełnienia zabudowy – 180OUZ, w których znajdują się niezabudowane i nieobjęte 
ustaleniami obowiązujących planów miejscowych nieruchomości, a mieszczące się jednocześnie 
w obszarze położonym  w odległości mniejszej niż 700 m od istniejących elektrowni wiatrowych. 
W konsekwencji zatem plan ogólny przewiduje możliwość dalszego planowania funkcji 
mieszkaniowej na obszarze, na którym, z uwagi na ograniczenie wynikające z ustawy o inwestycjach 
w zakresie elektrowni wiatrowych – realizacja nowej zabudowy mieszkaniowej nie będzie mogła 
zostać skutecznie  dopuszczona  w przyszłym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
3) Brak w przedłożonej dokumentacji prac planistycznych wszystkich wersji danych przestrzennych, 
co jest wymagane na podstawie § 7 ust. 1 pkt 13 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii 
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac 
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisów i wyrysów (Dz. U. poz. 2758 
z późn. zm.).
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Wobec powyższego, w terminie do 24 września 2026 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Łubnice
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