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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 grudnia 2025 r.
WP-1.4131.240.2025

Rada Miasta Jozefowa

Burmistrz Miasta Jozefowa

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 180/1X/2025 Rady Miasta Jozefowa z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie
desygnowania radnych do udziatu w pracach Spotecznej Komisji Mieszkaniowej

oraz

Zarzadzenia Nr 174/2025 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie

powoltania Spolecznej Komisji Mieszkaniowej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta Jozefowa podjeta uchwate
Nr 180/IX/2025 w sprawie desygnowania radnych do udziatu w pracach Spolecznej Komisji
Mieszkaniowej, zwang dalej ,,Uchwalg”. Akt zostat dorgczony Wojewodzie Mazowieckiemu
w dniu 6 listopada 2025 r.

W § 1 ust. 1 Uchwaly postanowiono o desygnacji do udzialu w pracach Spotecznej
Komisji Mieszkaniowej 4 wskazanych radnych. W kolejnym ustgpie tego paragrafu
postanowiono, ze udziat tych radnych w pracach Spotecznej Komisji Mieszkaniowej uznaje si¢
za rOwnowazny z uczestnictwem radnych w komisji doraznej Rady Miasta Jozefowa oraz
uprawniajacy do otrzymania diety wiasciwej dla powotania 1 pracy w sktadzie komisji dorazne;.

Podstawe prawng Uchwaly stanowi art. 24 ust. 1 u.s.g. wzw. z § 17 ust. 315 Zalacznika
do Uchwaty nr 168/IX/2025 Rady Miasta Jozefowa z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu (Dz. Urz. Woj. Maz.

z 2025 r. poz. 6610 — powinno by¢: Dz. Urz. Woj. Maz. z 2025 r. poz. 7191 (przyp. wlasny)



— zwanej dalej ,,Uchwalg podstawowg”) oraz w zw. z Zarzadzeniem Nr 174/2025 Burmistrza
Miasta Jozefowa z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie powotania Spolecznej Komisji
Mieszkaniowej (zwanym dalej ,,Zarzadzeniem”).

W uzasadnieniu do aktu wskazano, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 u.s.g. radny jest
obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy 1 jej komisji oraz innych instytucji
samorzagdowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Natomiast art. 24d u.s.g.
stanowi, ze wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktérej radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nast¢pnie powotano si¢ na
Uchwalg podstawowa, w ktorej okreslono, iz spoteczna kontrola zatatwiania wnioskéw o najem
lokali z zasobu komunalnego sprawowana jest przez Spoleczng Komisje Mieszkaniowa.
Regulamin pracy tej Komisji okresla Burmistrz Miasta Jozefowa. Odwotano si¢ do ogdlnie
pojetego orzecznictwa administracyjnego 1 rozstrzygni¢gcia nadzorczego Wojewody
Mazowieckiego z dnia 21 maja 2021 r., znak: WNP-1.4131.100.2021. MW, stwierdzajacego
niewaznos¢ zalacznika do uchwaty Rady Miasta J6zefowa Nr 294/VII1/2021 z dnia 29 kwietnia
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta Jozefowa w czgsci dotyczacej powotania Komisji Mieszkaniowej sposrod samych
radnych. Wskazano, iz poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i1 zalatwiania
wnioskow o najem lokali nie jest tozsame z kontrolg sprawowang przez komisje¢, w sktad ktorej
wchodzg sami radni oraz ze ,,poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskOw musi mie¢ wymiar realny, ktory zagwarantuje mozliwos¢ faktycznego
oddzialywania czynnika spolecznego na podejmowane decyzje”. Ponadto argumentowano,
ze ze wzgledu na racjonalizowanie procedur brak jest uzasadnienia dla powotania oddzielnie
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej oraz komisji doraznej rady gminy, ktdra realizowalaby
zamierzong wspolprace organu wykonawczego z organem stanowigcym Ww procesie
rozpoznawania wnioskow o najem.

Zgodnie z § 17 Zalacznika do Uchwaty podstawowej proces rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Jozefowa
podlega kontroli spotecznej (ust. 1). Kontrola ta odbywa si¢ w szczegdlno$ci poprzez
weryfikowanie ztozonych wnioskdw o przyznanie lokalu z zasobu mieszkaniowego Miasta
Jozefowa przez Spoteczng Komisje¢ Mieszkaniowa (ust. 2 pkt 1). Spoteczna Komisja
Mieszkaniowa jest zespotem doradczym 1 opiniodawczym do spraw mieszkaniowych
Burmistrza Miasta J6zefowa (ust. 3). Komisja powotywana jest w celu sprawowania kontroli
trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskOw o najem lokali zawieranych na czas nicoznaczony

1 najmu socjalnego lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Jozefowa



(ust. 4). Regulamin pracy Komisji okre§lony jest w zarzadzeniu Burmistrza Miasta Jozefowa
(ust. 5).

W toku postepowania nadzorczego Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 20 listopada
2025 r., stanowigcym zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, zwrocit si¢
o przedlozenie Zarzadzenia wraz z informacjg, czy ktorakolwiek z osob powotanych tym aktem
do Spotecznej Komisji Mieszkaniowej jest pracownikiem jednostki organizacyjnej Miasta
Jozefowa. Pismem z dnia 24 listopada 2025 r. przekazano zadany dokument wraz
z wyjasnieniem, iz osoby powotanie do Spolecznej Komisji Mieszkaniowej, obok
desygnowanych radnych, sa pracownikami lub przedstawicielami: Urzedu Miasta Jozefowa,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie i Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Zastrzezenie organu nadzoru — zard6wno w juz powotanym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym,
jak 1 obecnie — budzi sktad Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, ktory nie ma wymiaru realnego
tj. gwarantujacego mozliwos¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego
na podejmowane decyzje. Kontrola spoteczna, o jakiej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), a nastepnie w § 17 Zalacznika
do Uchwaly podstawowej nie jest tozsama z udziatem radnych w pracach Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej. Tymczasem Rada Miasta Jozefowa wskazuje w uzasadnieniu aktu,
ze ,,[c]harakter Spolecznej Komisji Mieszkaniowej oraz sposob jej pracy jest tozsamy z pracg
radnego w komisji doraznej rady gminy”, ,,charakter pracy radnego w Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej nie r6zni si¢ od pracy w komisjach rady gminy, wigze si¢ z wykonywaniem
funkcji radnego”, ,,uznaje si¢, ze desygnacja ta jest tozsama z powotaniem radego do pracy
w komisji doraznej z prawem otrzymywania diety za udziat w pracach tej komisji” 1 ,,[w] ten
sposob Rada Miasta Jozefowa uznaje, iz niejako w strukturze Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej funkcjonuje komisja dorazna Rady Miasta Jozefowa”. W konsekwencji Rada
Miasta Jozefowa uznata udzial desygnowanych radnych za réwnowazny z uczestnictwem
radnych w komisji doraznej i przyznata im stosowna diet¢ (§ 1 ust. 2 Uchwaly). W istocie,
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazane jest stanowisko, iz komisja rady gminy
nie spetnia ustawowego warunku poddania kontroli spolecznej zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada gminy jest organem stanowigcym
i kontrolnym, ktéry wykonuje powierzone mu zadania dziatajagc m.in. poprzez swoje komisje.
Nie mozna zatem przyjac, ze poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskdw o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali moze

odbywac¢ si¢ poprzez komisj¢ rady. Kontrola spoteczna powinna odbywaé si¢ poprzez
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instytucje spoteczna, a takg nie jest komisja rady (tak: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 maja
2023 r.,
IT SA/OI 304/23 — prawomocny). Uwaga ta jest zasadna takze w tym przypadku, gdy kontrola
ma by¢ sprawowana przez tzw. komisje dorazng, ktorej towarzyszy¢ beda inne osoby
— niezaleznie od proporcji liczby radnych powotanych czy desygnowanych do sktadu tego
gremium w stosunku do pozostatych cztonkéw. Blednie zatem przyjeto w uzasadnieniu
Uchwaty, iz warunki kontroli spolecznej nie sa spetnione wowczas, gdy w sktad komisji
wchodza wytacznie radni.

Co wigcej, zgodnie z Zarzadzeniem pozostali czlonkowie Spolecznej Komisji
Spotecznej to pracownicy lub przedstawiciele: Urzedu Miasta Jozefowa, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jozefowie 1 Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Aby jednak spetniony byl wymog kontroli spotecznej nad sprawami
dotyczacymi trybu rozpatrywania i1 zalatwiania wnioskéw o najem, musi by¢ w tej kontroli
zawarty sktadnik spoleczny. Taki sktadnik spoteczny bedzie istniat tylko wowczas, gdy nie
bedzie podlegly (bezposrednio lub posrednio) organowi wykonawczemu gminy. W zwigzku
z powyzszym nie mozna moéwi¢ o kontroli spotecznej w sytuacji, gdy kontrola ma by¢
sprawowana przez gremium powotane przez organ wykonawczy gminy spos$rod pracownikow
urzedu gminy 1 gminnej jednostki organizacyjnej. Ciato takie nie jest niezalezne od organow
gminy, a tym samym nie ma atrybutu spotecznej kontroli. Konkludujac, gremium ztozone
z tzw. komisji doraznej rady gminy i pracownikow/przedstawicieli jednostek organizacyjnych
gminy nie spetnia warunku spotecznej kontroli.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, w ocenie organu nadzoru podjecie
Uchwaly i Zarzadzenia nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci tych aktow w catosci

Miastu, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty i1 Zarzadzenia

Z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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