WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 27 czerwca 2025 .
45-082 Opole IN.111.431.1.2025.GT
Pan

Adam Faryniarz
Wiceprzewodniczacy
Gminnej Spotki Wodnej
w Dabrowie

ul. Ks. J. Sztonyka 56
49-120 Dabrowa

Wystgpienie pokontrolne

Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gminna Spotka Wodna w Dgbrowie
(zwana dalej GSW w Dabrowie), ul. Ks. J. Sztonyka 56, 49-120 Dgbrowa.
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
— umowa dotacji numer 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r., zawarta
pomiedzy Wojewodg Opolskim a Gminng Spétkg Wodng w Dabrowie
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2024 r.
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3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez
Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem waod i urzgdzeh wodnych w 2024 r.,

w oparciu o zapisy umowy dotacji 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r.,

w tym:

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybér zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczgcej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja,
— osiggniecie efektow rzeczowych poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie,
— kontrola innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy dotacji.
b) okres objety kontrolg: 2024 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 1 — 2, 16 kwietnia 2025 r. — trzy dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;
Przemystaw Wanke — Inspektor Wojewddzki, pracownik Oddziatu Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Adam Faryniarz — Wiceprzewodniczgcy
Gminnej Spotki Wodnej w Dgbrowie, data objecia stanowiska stuzbowego —
4 lutego 2016 r. (Uchwata nr 2 Walnego Zgromadzenia Delegatéw Gminnej Spofki
Wodnej w Dgbrowie z 4.02.2016 r., kontynuacja — protokot z Walnego
Zgromadzenia Delegatéw Gminnej Spotki Wodnej w Dgbrowie z 21.01.2021 r.).
Sp. Krystian Skop — Przewodniczacy GSW w Dabrowie zmart w listopadzie 2023 r.
Do konca kadencji obecnego zarzgdu spotki lub do czasu obsadzenia stanowiska
przewodniczgcego, spétke wodng zgodnie ze statutem i zapisami

w elektronicznym systemie ewidencji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
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Wody Polskie, reprezentujg: Pan Adam Faryniarz - Wiceprzewodniczgcy GSW
w Dgbrowie i Pan Henryk Oleksiuk - Sekretarz Zarzgdu GSW w Dgbrowie.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej: Gminnej Spotce Wodnej w Dgbrowie, pod pozycjg nr 2.

ll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminnej Spétki Wodnej

w Dabrowie, w kontrolowanym zakresie, ocenia sie negatywnie.
PowyZzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Gminna Spétka Wodna w Dagbrowie funkcjonuje w oparciu o statut zatwierdzony
przez Staroste Opolskiego decyzjg z 19 pazdziernika 2004 r., znak: 0S.Z.W.6212-
14/04.

Zgodnie z zapisami statutu, terenem dziatania GSW w Dagbrowie, jest obszar
gminy Dagbrowa. Celem spotki jest stata poprawa stosunkow wodnych oraz
racjonalna gospodarka wodna na gruntach ornych i uzytkach zielonych

zmeliorowanych poprzez wykonywanie konserwacji urzgdzen wodno-melioracyjnych.

Spotka realizuje swoje cele w szczegolnosci poprzez: wykonywanie zadan
statutowych, wykonywanie zadan przez pracownikow spoéfki, zlecanie wykonywania

zadan firmom specjalistycznym oraz wykonywanie zadan przez cztonkdéw spotki.

Spotka posiada wykaz urzgdzen objetych dziatalnoscig spoétki (zatgcznik nr 2
do statutu GSW w Dagbrowie) oraz mapy ewidencji gruntéw z naniesionymi
urzgdzeniami wodnymi (dokumenty pozyskane z zasobéw Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzgdzen Wodnych). Ewidencja i mapy sporzadzone zostaty odrebnie dla
poszczegolnych miejscowosci potozonych w gminie Dgbrowa, objetych dziatalnoscig
spotki. Obecnie spétka prowadzi dziatalnos¢ na obszarach obrebu ewidencyjnego:
Chréscina, Ciepielowice, Dgbrowa, Karczéow, Mechnice, Narok, Nowa Jamka,

Siedliska, Skarbiszow i Zelazna.

W archiwalnej dokumentacji ewidencyjnej spotki znajdujg sie dokumenty
dotyczgce pozostatych pieciu obrebdédw ewidencyjnych miejscowosci potozonych
na terenie gminy Dgbrowa, ktére obecnie nie sg objete dziatalnoscig spotki. Zgodnie
z ,Zestawieniem gruntéw w gminie Dgbrowa wg sotectw” z 31 grudnia 2012 r. trzy

obszary obrebu ewidencyjnego: Lipowa, Niewodniki i Prgdy zostaty wytgczone
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z dziatalno$ci GSW w Dgbrowie. Nastepnie, rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. poz.
1134), dwa obszary obrebu ewidencyjnego Stawice i Wrzoski oraz czesciowo obszar

obrebu ewidencyjnego Karczéw, zostaty wigczone do obszaru miasta Opole.

Przedmiotowa kontrola wykazata, ze rowy: R-F w Ciepielowicach, R-2
w Naroku, R-10 w Nowej Jamce, R-C6 w Mechnicach, R-C1 w Skarbiszowie i R-A8
w Zelaznej, znajdujg sie w ewidencji melioracji wodnych GSW w Dgbrowie. Jednakze
w przypadku trzech rowow: R-F w Ciepielowicach, R-10 w Nowej Jamce i R-C6
w Mechnicach, dtugosci rowow wskazane w zestawieniach (wykazach rowow),
sg krotsze niz odcinki rowow objete konserwacjg w ramach umowy dotacji
nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r.:

v' dlugosé rowu R-F w Ciepielowicach przebiegajgcego od przepustu nr 1
do potgczenia z rowem R-F6 wynosi ok. 1 600 mb.; ewidencja GSW
w Dabrowie — 1 600 mb., umowa dotacji — 1 900 mb.;
v' dtugo$¢é rowu R-10 w Nowej Jamce zgodnie z danymi z ewidencji GSW
w Dabrowie wynosi 880 mb., natomiast w umowie dotacji zakontraktowano
i wykonano prace na dtugosci 900 mb.;
v' dlugosé rowu R-C6 w Mechnicach: ewidencja GSW w Dgbrowie — 950 mb.,

umowa dotacji — 1 500 mb.

W przypadku rowu R-10 w Nowej Jamce i rowu R-C6 w Mechnicach, wyzej
opisane roznice wynikajg z wykonania prac konserwacyjnych na innych rowach niz

wskazane i rozliczone umowg dotaciji.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji sprawdzono, iz w ,Planie budzetu oraz planie rob6t GSW
w Dagbrowie na 2024 r. (sporzgdzonym na podstawie wnioskow sotectw)”, ktory
zostat przyjety 18 stycznia 2024 r. Uchwatg nr 2/2024 Walnego Zgromadzenia

Delegatéw GSW w Dgbrowie, zaplanowano m.in. konserwacje rowow:

1) R-F w Ciepielowicach na dtugosci 1 900 m. (cho¢ w zestawieniu rowdéw objetych

dziatalnoscig spotki row R-F w Ciepielowicach ma dtugos¢ 1 600 m.);
2) R-2 w Naroku na dtugosci 1 500 m.;

3) R-10 w Nowej Jamce na dtugosci 880 m.;
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4) réw R-C1 w Skarbiszowie na dtugosci 1 700 m.;
5) réw R-A8 w Zelaznej na dtugosci 2 300 m.;
6) réw R-C5 w Mechnicach na dtugosci 1 500 m.

Nastepnie, na podstawie zapiséw ,Protokotu z negocjacji ceny robot
melioracyjnych na rowie R-C6 w Mechnicach finansowanych z dotacji Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego” z 23 sierpnia 2024 r. (zatgczonego do akt kontroli),
zmieniono plan robét w miejscowosci Mechnice. Zgodnie z zapisami protokotu,

Z uwagi na prace zaplanowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie na rowie R-C5 w Mechnicach, GSW w Dgbrowie odstgpita od prac
zaplanowanych do wykonania na tym rowie i w zamian zaproponowata wykonanie
kompleksowych prac konserwacyjnych na rowie R-C6 w Mechnicach, na dtugosci
ok. 1 500 mb. (cho¢ w zestawieniu rowdéw objetych dziatalnoscig spotki, row R-C6

w Mechnicach ma diugosé 950 m.).

Zespot kontrolny dokonat poréwnania zakresu prac zaplanowanych
do wykonania w 2024 r. przez GSW w Dabrowie z zakresem prac wykonanych
i rozliczonych umowg dotacji zawartg z Wojewodg Opolskim w 2024 r. Stwierdzono
réznice dotyczgcg dtugosci rowu o numerze R-10 w miejscowosci Nowa Jamka —
w ewidenciji oraz planie robot melioracyjnych spotki wskazano dtugosc¢ 880 mb.,

natomiast w umowie dotacji 900 mb.

Kontroli poddano réwniez dokumentacje dotyczgacg wyboru wykonawcy
zadania. Zarzgdzeniem nr 1/2024 z 8 maja 2024 r. Wiceprzewodniczacy GSW
w Dagbrowie powotat ,Komisje do oceny ofert” na zadania realizowane z dotacji
celowych Urzedu Wojewddzkiego lub Starostwa Powiatu Opolskiego. Wyboru
wykonawcy robot dokonano w oparciu o ,Zaproszenie do ztozenia ofert na roboty
konserwacyjne rowow administrowanych przez Gminng Spotke Wodng
w Dagbrowie z udziatem srodkéw finansowych pochodzgcych z dotacji celowej
budzetu panstwa w 2024 r.” z 16 maja 2024 r. Zapytanie ofertowe obejmowato
wykonanie robot konserwacyjnych, tj. wykoszenie i wygrabienie skarp, odmulenie

dna rowu oraz odmulenie przepustéw na rowach:
1) R-F w Ciepielowicach, na dtugosci 1 900 m.;
2) R-2 w Naroku, na dtugosci 1 500 m.;

3) R-9 w Nowej Jamce, na dtugosci 1 067 m.;

4) R-C5 w Mechnicach na dtugosci 1 500 m.;
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5) R-C1 w Skarbiszowie, na dtugosci 1 700 m.;
6) R-A8 w Zelaznej, na dtugosci 2 300 m.

W zapytaniu ofertowym wprowadzono ograniczenie dotyczgce mozliwosci
ztozenia oferty jedynie na cztery rowy, z czego wybrane zostang jedynie trzy rowy
Z najnizszg ceng. Zapytanie ofertowe skierowano 20 maja 2024 r. pocztg e-mail

do dwadch firm:

1)  Wynajem Sprzetu Jolanta Kucharska, Sosndwka 20, 49-100 Niemodlin.
2) Rafat Sztandera Firma Ustugowa RAF-KOP, Skarbiszéw ul. Opolska 31, 49-120
Dabrowa.

Dnia 26 czerwca 2024 r. GSW w Dagbrowie sporzadzita protokot z otwarcia ofert
na roboty melioracyjne planowane do wykonania z dotacji celowej Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w 2024 r. Pomimo wystania zaproszenia do ztozenia ofert
jedynie dwém firmom, oferty ztozyto trzech potencjalnych wykonawcéw. Dodatkowo,
oferte ztozyta Firma Ustugowo-Handlowa DREW KOM Katarzyna Biatas,

ul. Dziatkowa 7, 49-120 Dgbrowa. Komisja do oceny ofert stwierdzita, ze:

v' wszystkie ztozone oferty sg wazne;

v' z Firmg Ustugowo-Handlowg DREW KOM Katarzyna Biatas nalezy sie
skontaktowac, gdyz pierwszy raz ztozyta oferte spotce na konserwacje rowow;

v w przypadku ofert identycznych kosztowo, decyzje o wyborze wykonawcy robét
nalezy pozostawi¢ cztonkom Zarzgdu GSW w Dgbrowie z danej miejscowosci

(sofectwa) i Radzie Soteckie;.

Jak wynika z przedmiotowego protokotu (protokotu z otwarcia ofert na roboty
melioracyjne), dwie firmy: Wynajem Sprzetu Jolanta Kucharska i Rafat Sztandera
Firma Ustugowa RAF-KOP ztozyly identyczne oferty na wykonanie prac
konserwacyjnych na rowach: R-F w Ciepielowicach i R-2 w Naroku. Jednak
w dokumentacji spotki brakuje informaciji o decyzji podjetej przez cztonkéw Zarzadu
GSW w Dabrowie z Ciepielowic i Naroka oraz Rady Soteckiej z Ciepielowic i Naroka
- brakuje zatem informacji o ostatecznym wyborze wykonawcy. Ponadto, zapytanie
ofertowe z 16 maja 2024 r. dotyczyto konserwacji rowu R-9 w Nowej Jamce, a nie jak

dotychczas planowano — wykonania prac na rowie R-10 w Nowej Jamce.

Poniewaz wydatkowanie srodkéw publicznych (w tym dotacji z budzetu
panstwa) zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, powinno odbywac sie

m.in. przy zapewnieniu zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji
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i przejrzystosci, zapytanie ofertowe nalezato skierowa¢ do co najmniej trzech firm

i wiasciwie udokumentowacé wybor wykonawcy robaot.

Z wykonawcami rob6t GSW w Dagbrowie podpisata 4 wrzesnia 2024 r. umowy:

nr 1/D/2024 z firmg Wynajem Sprzetu Jolanta Kucharska, Sosnéwka 20, 49-100
Niemodlin na wykonanie robot konserwacyjnych na rowie R-F w m. Ciepielowice,
na dtugosci 1 900 mb.;

nr 2/D/2024 z Firmg Ustugowo-Handlowg DREW KOM Katarzyna Biatas,

ul. Dziatkowa 7, 49-120 Dgbrowa na wykonanie robot konserwacyjnych na rowie
R-C6 w m. Mechnice, na dtugosci 1 500 mb.;

nr 3/D/2024 z firmg Rafat Sztandera Firma Ustugowa RAF-KOP, Skarbiszéw

ul. Opolska 31, 49-120 Dgbrowa na wykonanie rob6t konserwacyjnych na rowie
R-2 w m. Narok, na dtugosci 1 500 mb.;

nr 5/D/2024 z Firmg Ustugowo-Handlowg DREW KOM Katarzyna Biatas,

ul. Dziatkowa 7, 49-120 Dgbrowa na wykonanie robét konserwacyjnych na rowie
R-C1 w m. Skarbiszoéw, na dtugosci 1 700 mb.;

nr 6/D/2024 z firmg Wynajem Sprzetu Jolanta Kucharska, Sosnéwka 20, 49-100
Niemodlin na wykonanie robot konserwacyjnych na rowie R-A8 w m. Zelazna,
na dtugosci 2 020 mb.

Ponadto, dnia 13 listopada 2024 r. GSW w Dagbrowie podpisata umowe

nr 4/D/2024 z Firmg Ustugowo-Handlowg DREW KOM Katarzyna Biatas,
ul. Dziatkowa 7, 49-120 Dgbrowa na wykonanie robét konserwacyjnych na rowie

R-10 w m. Nowa Jamka, na dtugosci 900 mb.

Wobec powyzszego, umowy nr: 2/D/2024, 4/D/2024 i 6/D/2024 zawarte

z wykonawcami robot obejmujg inne zakresy rzeczowe niz zakresy opisane

w zapytaniu ofertowym:

v

umowa nr 2/D/2024 zawarta na wykonanie robot konserwacyjnych na rowie
R-C6 w m. Mechnice, natomiast zapytanie ofertowe dotyczyto rowu R-C5 —
zmiana zakresu robét opisana zostata w ,,Protokole z negocjacji ceny robot
melioracyjnych na rowie R-C6 w Mechnicach finansowanych z dotac;ji
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego” z 23 sierpnia 2024 r.;

umowa nr 4/D/2024 zawarta na wykonanie robot konserwacyjnych na rowie
R-10 w m. Nowa Jamka na dtugosci 900 mb., natomiast zapytanie ofertowe
dotyczyto rowu R-9 (dtugos¢ rowu R-10 zgodnie z danymi z ewidencji GSW

w Dabrowie wynosi 880 mb.);
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v umowa nr 6/D/2024 zawarta na wykonanie robo6t konserwacyjnych na rowie
R-A8 w m. Zelazna, na dlugo$ci 2 020 mb., natomiast zapytanie ofertowe

dotyczyto prac na odcinku 2 300 mb.

W dokumentacji GSW w Dgbrowie brakuje informaciji na temat koniecznosci
dokonania zmian dotyczgcych rodzaju rowu i zakresu prac na rowie w miejscowosci

Nowa Jamka oraz zakresu prac na rowie w miejscowosci Zelazna.

Do uchybienia dotyczgcego réznicy w zakresie rozmiaru prac (dtugosci rowu)
zaplanowanego do wykonania w zapytaniu ofertowym i zakontraktowanego
w umowie z wykonawcg robot na rowie R-A8 w Zelaznej, Zarzad GSW w Dgbrowie
ustosunkowat sie pismem z 26 maja 2025 r. Zgodnie z wyjasnieniem, row R-A8
w Zelaznej ma dtugo$¢ 2 300 m., a po odjeciu odcinkéw zabudowanych rurami —
2 020 m. Umowy podpisywane z wykonawcami robot zawierane sg na obmiar,
co oznacza, ze GSW w Dabrowie ptaci za faktycznie wykonane prace, dlatego
po dokonaniu obmiaru rowu zawarto umowe nr 6/D/2024 na wykonanie robét

konserwacyjnych na rowie R-A8 w m. Zelazna, na dtugosci 2 020 mb.

Natomiast uchybienie dotyczgce rodzaju urzgdzenia wodnego w Nowej Jamce
zaplanowanego do wykonania w zapytaniu ofertowym i zakontraktowanego
w umowie z wykonawcg robét, Zarzgd GSW w Dgbrowie pismami z 26 maja 2025 r.

oraz 10 czerwca 2025 r. wyjasnit jako nieumysing omytke.

Dnia 17 grudnia 2024 r. Wojewoda Opolski zawart z Gminng Spotkg Wodng
w Dagbrowie umowe dotacji nr 7831/24/2024 na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd i urzgdzen wodnych
w 2024 r. Na podstawie ww. umowy, Wojewoda Opolski przyznat GSW w Dabrowie
dotacje podmiotowg w wysokosci 46 769,68 zt (stownie: czterdziesSci szes¢ tysiecy
siedemset szes$c¢dziesiagt dziewiec ztotych 68/100), z budzetu Wojewody Opolskiego
i rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 50). Nadmienié nalezy, iz przy
podpisywaniu kolejnej umowy dotacji, wskazane jest zamieszczanie adresu spotki

wodnej, w czesci dotyczgcej wskazania stron umowy.

Spoétka wodna przestata Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne
do zawarcia umowy oraz przekazania i rozliczenia dotacji, tj.:
— Zalgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w 2024 r.,
— Zatgcznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze srodkéw dotacji

podmiotowej w 2024 r.,
Strona 8 z 16



— Zatgcznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie czterech faktur (o numerach: 01/12/2024 z 17.12.2024 r., 03/12/2024
z17.12.2024 r., 3/12/2024 z 18.12.2024 r. i 02/12/2024 z 17.12.2024 r.) oraz
dwéch rachunkéw (o numerach 3/12/2024 z 18.12.2024 r. i 4/12/2024
z 18.12.2024 r.) wraz z opisem zgodnym z zapisami § 3, ust. 2 umowy dotacji
numer 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r.,

— kopie: szesciu protokotéw odbioru robét melioracyjnych (trzech protokotow
2 17.12.2024 r. i trzech protokotow z 18.12.2024 r.) oraz szesciu kosztorysow
powykonawczych (czterech kosztoryséw z wykonania robét melioracyjnych
z17.12.2024 r. i dwoch kosztorysow z wykonania robot melioracyjnych
z18.12.2024 r.),

— Zalacznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz z dowodami zaptaty

za zrealizowane zadania.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowa, spotka wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 46 769,68 zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waéd
i urzgdzen wodnych. Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe
na tgczng kwote 92 600,00 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata
na kwote 46 769,68 zt).

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu w ramach
umowy dotacji nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r., w okresie od wrzesnia
do 18 grudnia 2024 r. wykonano prace melioracyjne na nizej wymienionych

urzgdzeniach wodnych:

1) row R-F w Ciepielowicach, na dtugosci 1 900 m.;
2) row R-2 w Naroku, na dtugosci 1 500 m.;

3) row R-10 w Nowej Jamce, na dtugosci 900 m.;
4) row R-C6 w Mechnicach na dtugosci 1 500 m;
5) réw R-C1 w Skarbiszowie, na dtugosci 1 700 m.;
6) row R-A8 w Zelaznej, na dtugosci 2 020 m.

Potwierdzono poniesienie wydatkow w dniach 23 i 31 grudnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Gminnej Spétce Wodnej

w Dabrowie prowadzona jest elektronicznie, za pomocg programu mksiegowa.pl.
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Wyodrebniona zostata ewidencja ksiegowa srodkoéw otrzymanych z dotacji jako
konto 761-2 ,Dotacje Urzad Wojewddzki Opole (Pozostate przychody operacyjne)”
oraz konto 130-2 ,Rachunek Bankowy - Dotacja”, na ktorych to kontach w 2024 r.
prawidtowo zaksiegowano kwote dotacji otrzymang z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w wys. 46 769,68 zt. Zostata réwniez wyodrebniona ewidencja
ksiegowa wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotacji jako konto 403-1 ,Ustugi
konserwacja rowow — dotacja” oraz konto 202-1 ,Rozrachunki z dostawcami
krajowymi — dotacja UW”, na ktorych to kontach w 2024 r. prawidtowo zaksiegowano
kwote wydatkow z dotacji w wys. 46 769,68 zi, rozliczonych w ramach umowy dotac;ji
nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r.

Podczas kontroli potwierdzono, ze Spétka Wodna w Dabrowie dysponuje
kompletng dokumentacjg, zgodng z aktami przekazanymi do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu. Dokumenty zwigzane z realizacjg zadan objetych umowg
dotacji numer 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r., sg przechowywane
w siedzibie Gminnej Spétki Wodnej w Dgbrowie, ul. Ks. J. Sztonyka 56, 49-120
Dabrowa.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowéw melioracyjnych: R-F
w Ciepielowicach, R-2 w Naroku, R-10 w Nowej Jamce, R-C6 w Mechnicach, R-C1

w Skarbiszowie i R-A8 w Zelazne;.
Ogledziny rowow dokonano dwukrotnie: 2 kwietnia 2025 r. i 16 kwietnia 2025 r.
W wyniku ogledzin dokonanych 2 kwietnia 2025 r. ustalono, iz:

v row R-F w Ciepielowicach zostat oczyszczony na odcinku od przepustu nr 1
do potgczenia z rowem R-F6 (ok. 1 600 mb.) i od potgczenia z rowem R-F6
do ul. Sportowej w Ciepielowicach;

v row R-10 w Nowej Jamce zostat oczyszczony od przepustu pod nasypem
kolejowym do Kanatu Borkowickiego, natomiast nie zostat oczyszczony
odcinek rowu R-10 za nasypem kolejowym;

v' roboty konserwacyjne na rowach: R-2 w Naroku, R-C1 w Skarbiszowie oraz
R-A8 w Zelaznej wykonano zgodnie z zapisami umowy dotagji
nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen
wodnych w 2024 r.
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Z uwagi na wprowadzenie zespotu kontrolnego w btad, nie dokonano ogledzin
rowu R-C6 w Mechnicach. Kontrolerom pokazano inny réw we Wrzoskach,
na granicy obrebu Dgbrowa i Wrzoski, przy ul. Pastelowej - jako row R-C6

w Mechnicach.

Z uwagi na koniecznos¢ dokonania szczegotowej lokalizacji i obmiaru dtugosci
rowow w terenie, dnia 16 kwietnia 2025 r. dokonano ponownych ogledzin prac
wykonanych na rowie R-F w Ciepielowicach. Ponadto, dokonano ogledzin rowu R-C6
w Mechnicach oraz ustalono, ze row w Nowej Jamce wskazany podczas ogledzin
dokonanych dnia 2 kwietnia 2025 r. jako row R-10, jest w rzeczywistosci rowem R-9,

ktory zostat oczyszczony na dtugosci ok. 900 m.
W wyniku ogledzin ustalono, ze:

1) szczegodtowe pomiary rowu R-F w Ciepielowicach wykazaty, ze zostat
on oczyszczony na odcinku ok. 1 685 mb., tj. od przepustu nr 1 do potgczenia
zrowem R-F6 (ok. 1 600 mb.) i od potgczenia z rowem R-F6 do ul. Sportowej
w Ciepielowicach (ok. 85 mb.);

2) zakontraktowane w umowie dotacji i rozliczone prace na rowie R-C6
w Mechnicach nie zostaty wykonane;

3) zakontraktowane w umowie dotaciji i rozliczone prace na rowie R-10 w Nowej

Jamce nie zostaty wykonane.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego, co znalazto
odzwierciedlenie w zatgczniku do protokotu ogledzin z 2 kwietnia 2025 r.
pn. ,Dokumentacja fotograficzna z lustracji rowéw Gminnej Spotki Wodnej
w Dgbrowie dokonanej 2 kwietnia 2025 r.” oraz zatgczniku do protokotu ogledzin
z 16 kwietnia 2025 r. pn. ,Dokumentacja fotograficzna z lustracji rowéw Gminnej

Spotki Wodnej w Dgbrowie dokonanej 16 kwietnia 2025 r.”.

Podczas wizji w terenie przeprowadzonych w dniach 2 i 16 kwietnia 2025 r.
stwierdzono, ze nie zostaly przeprowadzone prace konserwacyjne na rowie numer
R-10 w Nowej Jamce, ktore zostaty rozliczone umowa dotacji nr 7831/24/2024 z dnia
17 grudnia 2024 r., natomiast zostaty przeprowadzone prace konserwacyjne na
rowie numer R-9 w Nowej Jamce, na dtugosci ok. 900 m. Pismami z 26 maja 2025 .
oraz 10 czerwca 2025 r., Zarzad GSW w Dgbrowie wyjasnit, ze byta to nieumys$ina
omytka. Poinformowat réwniez, iz row R-9 w sotectwie Nowa Jamka, poddano
robotom konserwacyjnym w 2024 r. wytgcznie z udziatem dotacji podmiotowe;j

z budzetu panstwa przyznawanej dla spotek wodnych na realizacje zadan z zakresu
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utrzymania wod i urzgdzen wodnych. GSW w Dgbrowie nie wystepowata i nie

uzyskata na ten row dotacji lub dofinansowania z innych zrédet.

Zestawienie roznic dotyczgcych rodzaju rowow, ich dtugosci oraz dtugosci,
na jakiej zostaty zaplanowane i wykonane prace konserwacyjne w odniesieniu
do: danych z wykazu urzgdzen objetych dziatalno$cig spoftki (ewidencji GSW
w Dgbrowie), dokumentéw zwigzanych z wyborem prac do realizacji, dokumentac;ji
dotyczgcej sposobu wyboru wykonawcy, przedmiotu robot zawartych w umowie
dotaciji i ich faktycznym wykonaniu, obrazuje zatgcznik nr 1 do niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego pn. ,Zestawienie réznic dot. rodzaju i dtugosci rowow

objetych kontrolg”.

lll.Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidiowosci:

Zespot kontrolny stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1) Nie zostaty przeprowadzone prace konserwacyjne na rowie numer R-C6
w Mechnicach, ktére zostaty rozliczone umowg dotacji nr 7831/24/2024 z dnia
17 grudnia 2024 r. Podczas wizji w terenie przeprowadzonych w dniach 2 i 16
kwietnia 2025 r. kontrolerom pokazano prace melioracyjne wykonane na rowie
numer R-C5 w Mechnicach. Prace przeprowadzono na rowie R-C5 pomimo
zapisow Protokotu z negocjacji ceny robét melioracyjnych na rowie R-C6
w Mechnicach finansowanych z dotacji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
z 23 sierpnia 2024 r., zgodnie z ktérymi prace na rowie R-C5 w Mechnicach
zostaty zaplanowane do wykonania przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie i GSW w Dabrowie odstgpita od ich wykonania. Zatem dotacja
przekazana przez Wojewode Opolskiego na konserwacje rowu nr R-C6
w Mechnicach zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wobec niewykonania prac objetych umowa, kwota
dotacji w wysokosci 3 134,48 zt (stownie: trzy tysigce sto trzydziesci cztery ztote
48/100) zostata pobrana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi
w ciggu 15 dni od dnia odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez jednostke
kontrolowang wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, liczonymi poczgwszy od dnia przekazania dotacji z budzetu
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panstwa, tj. od 30.12.2024 r. GSW w Dgbrowie zwrdcita na rachunek Wojewody

Opolskiego nalezng kwote wraz z odsetkami 27.05.2026 r. i 6.06.2025 r.

Prace konserwacyjne na rowie R-F w miejscowosci Ciepielowice zostaty

przeprowadzone na dtugosci 1 685 m., a nie jak rozliczono umowg dotacji

nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. - na dtugosci 1 900,00 m. Zatem

dotacja przekazana przez Wojewode Opolskiego na konserwacje odcinka rowu

R-F w miejscowosci Ciepielowice o dtugosci 215 mb. zostata wykorzystana

niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi wraz z odsetkami. Zgodnie

z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

wobec czesciowego niewykonania prac objetych umowg, kwota dotacji

w wysokosci 583,31 zt (stownie: piecset osiemdziesiat trzy ztote 31/100) zostata

pobrana niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi w ciggu 15 dni od dnia

odebrania Wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowang wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi

poczgwszy od dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa, tj. od 30.12.2024 r.

GSW w Dabrowie zwrdcita na rachunek Wojewody Opolskiego nalezng kwote

wraz z odsetkami 27.05.2026 r. i 6.06.2025 r.

Istniejg rozbieznosci pomiedzy rodzajem rowow, ich dtugoscig oraz dtugoscia,
na jakiej zostaty zaplanowane i wykonane prace konserwacyjne w zakresie
danych z ewidencji GSW w Dabrowie, dokumentéw zwigzanych z wyborem prac
do realizacji, dokumentacji dotyczgcej sposobu wyboru wykonawcy oraz
przedmiotu robot zawartych w umowie dotacji dla rowow zlokalizowanych

w miejscowosciach: Ciepielowice, Nowa Jamka, Mechnice i Zelazna.

Zestawienie roznic przedstawia zatgcznik nr 1 do wystgpienia pokontrolnego

pn. ,Zestawienie réznic dot. rodzaju i dtugosci rowow objetych kontrolg”.

Zgodnie z powyzszym:

a) dtugos¢ rowu R-F w miejscowosci Ciepielowice zgodnie z ewidencjg rowow
GSW w Dabrowie wynosi 1 600 mb., natomiast w dokumentacji
uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji z przyznanej dotacji oraz
w dokumentacji dotyczgcej sposobu wyboru wykonawcy zadania objetego
dotacjg, a takze w umowie z wykonawcg i umowie dotacji, dlugos¢ tego rowu
zostata okreslona jako 1 900 mb.;

b) w przypadku rowu R-10 w Nowej Jamce istniejg roznice w zakresie
zaplanowanych do wykonania i wykonanych prac: w dokumentacji dotyczgcej

sposobu wyboru wykonawcy zadania objetego dotacjg, w umowie
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z wykonawcg robot i umowie dotacji - Zarzgd GSW w Dgbrowie pismami

z 26 maja 2025 r. oraz 10 czerwca 2025 r. wyjasnit ww. rozbieznosci
nieumysing omyika;

dtugosé rowu R-A8 w Zelaznej ujeta w ewidencji GSW w Dgbrowie,
dokumentach zwigzanych z wyborem prac do realizacji oraz dokumentacji
dotyczgcej sposobu wyboru wykonawcy jest rozbiezna z dtugoscig rowu
wskazang w umowie z wykonawcg i w umowie dotacji nr 7831/24/2024 z dnia
17 grudnia 2024 r. - zgodnie z wyjasnieniem Zarzgdu GSW w Dabrowie
(pismo z 26 maja 2025 r.), row R-A8 w Zelaznej ma dtugos$é 2 300 m.,

a po odjeciu odcinkéw zabudowanych rurami — 2 020 m.;

d) w przypadku rowu R-C6 w Mechnicach istniejg réznice w zakresie

zaplanowanych do wykonania i wykonanych prac: w dokumentacji dotyczgcej
sposobu wyboru zadania do realizacji i wykonawcy zadania objetego dotacjg

oraz w umowie z wykonawcg robét i umowie dotacji.

4) Zapytanie ofertowe z 16 maja 2024 r. skierowano jedynie do dwdch

potencjalnych wykonawcow i dotyczyto ono m.in. konserwacji rowu R-9 w Nowej

Jamce, a nie wykonania prac na rowie R-10 w Nowej Jamce (zgodnie z umowag

zawartg z wykonawcg i umowg dotacji nr 7831/24/2024 z dnia 17 grudnia

2024 r.). Ponadto, w dokumentac;ji spotki brakuje informaciji o ostatecznym

wyborze wykonawcy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen:

Zarzad Gminnej Spotki Wodnej w Dgbrowie pismem z 26 maja 2025 r.

przedtozyt swoje stanowisko - uwagi do projektu wystgpienia pokontrolnego:

1)

2)

Wyijasniono réznice w zakresie rozmiaru prac (dtugosci rowu objetego pracami
konserwacyjnymi) zaplanowanych do wykonania w zapytaniu ofertowym

i zakontraktowanych z wykonawca robét na rowie R-A8 w Zelaznej. Zgodnie

z przedstawionym stanowiskiem, row R-A8 w Zelaznej ma dtugo$é 2 300 m.,
a po odjeciu odcinkéw zabudowanych rurami — 2 020 m. Umowy podpisywane
z wykonawcami robét zawierane sg na obmiar, co oznacza, ze GSW

w Dgbrowie ptaci za faktycznie wykonane prace — wyjasnienia uwzgledniono

i ujeto w niniejszym Wystgpieniu pokontrolnym.

Zwrocono uwage, iz nalezy skorygowac oznaczenie rowu R-C5 i R-C6 —
uwaga zostata uwzgledniona i ujeta w pkt. lll. 1) niniejszego Wystgpienia

pokontrolnego.
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3) Whniesiono o odstgpienie zgdania zwrotu kwoty 2 174,85 zt wraz z odsetkami
za prace wykonane na rowie R-9 w Nowej Jamce zamiast na rowie R-10
w Nowej Jamce, z uwagi na nieumysing omytke. Dodatkowo, pismem
z 10 czerwca 2025 r. Zarzad Gminnej Spotki Wodnej poinformowat, iz row R-9
w sotectwie Nowa Jamka, poddano robotom konserwacyjnym w 2024 r.
wylgcznie z udziatem dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przyznawanej
dla spotek wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania wod i urzgdzen
wodnych. GSW w Dgbrowie nie wystepowata i nie uzyskata na ten row dotacji
lub dofinansowania z innych zrédet. Stanowisko Zarzgdu GSW w Dgbrowie
uwzgledniono i odstgpiono od zgdania zwrotu srodkow w zakresie prac

niewykonanych na rowie R-10 w Nowej Jamce.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W przypadku otrzymania kolejnej dotacji od Wojewody Opolskiego
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej, w ramach zadan zwigzanych

z utrzymaniem waod i urzgdzeh wodnych, nalezy:

1)  zapewnic skuteczny nadzér nad wydatkami ponoszonymi na podstawie umowy
o dotacje podmiotowg — wzmocni¢ nadzor nad odbiorem wykonanych prac,
celem wyeliminowania w przysztosci nieprawidtowego rozliczenia dotaciji;

2) zachowac szczegdblng uwage przy sporzadzaniu dokumentéw zwigzanych
z realizacjg zadan dofinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowej, zaréwno
na etapie planowania prac (w zakresie rodzaju i parametrow urzadzenia
wodnego oraz przedmiotu robét), jak i na etapie wykonania prac
konserwacyjnych na poszczegolnych rowach (w zakresie lokalizacji
i parametréw wykonanych prac);

3) zwrdci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie uczciwej konkurencji przy wyborze

wykonawcy zadania i wtasciwe dokumentowanie procesu jego wyboru.
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VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Marek Swietlik
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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