V.

VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych
oraz przestrzeganie trybu i wymogoéw wytaniania kandydatow na cztonkéw Kolegium zrealizowanej
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Elblagu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 9 maja 2022 r. do 23 czerwca 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow wewnetrznych
w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogéw wytonienia kandydatéw na cztonkdw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci polityczne;.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegdlnych zadan, tj.:
0Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r.2

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblggu® w obszarze
zwigzanym z organizacjg i warunkami pracy Kolegium w zakresie:

1t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

27 zastrzezeniem obszaru dotyczgcego przestrzegania ustawowych wymogdéw w zakresie cztonkostwa w Kolegium (w ramach punktu 1 ww.
zakresu przedmiotowego) — kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli,
natomiast w zakresie zakazoéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — kontrolg objeto
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2021 r. i po 31 marca 2022 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich
wytgczenie z kontroli nie pozwolito na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
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— przestrzegania przepisow wewnetrznych dotyczgcych powotywania sktadéw orzekajacych;

— przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

— przestrzegania przepisow dotyczgcych wymogdw zwotywania Zgromadzenia Ogélnego;

— spetniania przez cztonkéw SKO w Elblggu ustawowych warunkdw cztonkostwa w Kolegium;

— zapewnienia otwartosci i konkurencyjnosci w procesie naboru na wolne stanowiska pracy
w Kolegium;

— przestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Kolegium oraz wyptacania dodatkéw funkcyjnych
i specjalnych dodatkéw motywacyjnych.

Prawidtowo ewidencjonowano sprawy wptywajace do Kolegium, niemniej z uwagi na brak mozliwosci
generowania bezposrednio z systemu poszczegdlnych kategorii danych zamieszczonych w Informacji
o0 dziatalnosci SKO w Elblggu za 2021 r. nie potwierdzono rzetelnosci jej sporzadzenia.

Jednoczesnie, w ww. obszarze zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

— wystepowaniu przypadkdéw: niezawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia oraz nieterminowego zatatwienia spraw, podpisania
przez sktad orzekajacy i wystania postanowienia zawiadamiajgcego o niezatatwieniu sprawy w
terminie po uptywie okreslonego przepisami prawa terminu jej zatatwienia;

— niewystarczajacym zabezpieczeniu interesu Kolegium w 2 umowach cywilnoprawnych, zawartych
z osobg petnigcg w Kolegium funkcje inspektora ochrony danych poprzez nieprecyzyjne okreslenie
przedmiotu umowy i nieuregulowanie okresu ich wypowiedzenia;

— przyznaniu, a nastepnie wyptaceniu 4 pracownikom dodatku specjalnego w wysokosci
przekraczajacej wartos¢ 40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika, co byto niezgodne z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegéfowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych czfonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikow biura
tego kolegium®;

— wypfacaniu wynagrodzenia pozaetatowym cztonkom Kolegium przed zakoriczeniem prowadzonych
spraw, czym naruszono regulacje wewnetrzne obowigzujagce w Kolegium, tj. przepisy zarzadzenia
Prezesa SKO w Elblggu Nr 10/2015 z 23 wrzesnia 2015 r. i Nr 2/2022 z 10 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ryczaftu przystugujgcego pozaetatowym cztonkom SKO w Elblggu
za przygotowanie i udziat w posiedzeniu/ach

oraz uchybienia polegajace na:

— wystepowaniu przypadkéw niedokumentowania realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1i 2 RODO>;

— niezamieszczeniu w Regulaminie pracy informacji o przyjetym w SKO w Elblggu w okresie
rozliczeniowym czasu pracy;

— wprowadzeniu w zarzgdzeniu Nr 8/2018 Prezesa SKO w Elblaggu z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie
zasad zwalniania i odpracowywania wyjs¢ pracownikow w godzinach pracy wytgczenia
z obowigzku odnotowywania w Ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych krétkotrwatych wyjs¢
pracownikéw;

— odpracowywaniu przez jednego pracownika wyjs¢ prywatnych w czasie pracy, po uptywie terminu
okreslonego w zarzadzeniu Nr 8/2018 Prezesa SKO w Elblagu z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie zasad
zwalniania i odpracowywania wyjsé pracownikéw w godzinach pracy®;

3 Zwanym dalej SKO w Elblagu lub Kolegium.

4T.j. Dz. U. 22017 r. poz. 931, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;.

5 Rozporzadzenie Parlamentu europejskiego i rady (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119, str. 1 z 4 maja 2016 r..; dalej jako RODO.
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— niedostosowaniu 3 z 4 zatgcznikdw Regulaminu wynagradzania pracownikéw SKO w Elblggu do
przepiséw rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowey,

— niezawarciu w protokole z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko pracy informacji
o miejscu zamieszkania wybranej kandydatki oraz o imionach, nazwiskach i miejscu zamieszkania
W rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego’ innych (nie wiecej niz pieciu) najlepszych
kandydatéw, stosownie do dyspozycji art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych?;

— niewprowadzeniu w kontrolowanym okresie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi;

— jednym przypadku niepotwierdzenia przez Wiceprezesa lub Kierownika Biura przyznania dodatku
specjalnego Prezesowi Kolegium;

— nieprecyzyjnych zapisach zarzgdzen Prezesa SKO w Elblggu Nr 10/2015 z 23 wrze$nia 2015 r. i Nr
2/2022 z 10 stycznia 2022 r. w zakresie wynagrodzenia przystugujgcego pozaetatowemu cztonkowi
Kolegium za udziat w posiedzeniu, w ktérym byt cztonkiem sprawozdawca.

W Kolegium wprowadzono rozwigzania majgce na celu monitorowanie terminowosci prowadzonych
spraw, niemniej majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w obszarze
terminowosci zatatwiania spraw, nadzér w tym zakresie uznano za niewystarczajacy.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium
pozytywnie oceniono dziatania SKO w Elblggu w zakresie powotywania kandydatéw na pozaetatowego
cztonka Kolegium oraz w zakresie zastosowania trybu przeksztatcenia cztonkostwa etatowego
W pozaetatowe i pozaetatowego w etatowe bez przeprowadzania konkursu.

Obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazéow okreslonych w ustawie
o samorzgdowych kolegiach odwofawczych oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oceniono pozytywnie.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace zalecenia:
1. Wprowadzenie mechanizméw, ktére przyczynia sie do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, a takze
wzmocnig nadzor nad przestrzeganiem terminowego prowadzenia spraw w Kolegium, w tym
w szczegblnosci, zorganizowanie zatatwiania spraw w taki sposdb, aby w ustawowym terminie
sporzadzane byly uzasadnienia i podpisywane rozstrzygniecia przez wszystkich cztonkéw sktadu
orzekajgcego.

2. Kazdorazowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki,
wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.

3. Przestrzeganie zasad naliczania pracownikom dodatku specjalnego w wysokosci okreslonej
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkdéw
samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego kolegium.

4. Podjecie przez Prezesa SKO dziatan majacych na celu zwrot przez etatowych cztonkéw Kolegium
kwot, o ktdére przekroczono dopuszczalng przepisami prawa maksymalng wysokos$é dodatku
specjalnego.

6T.j. po uptywie kolejnego miesigca po miesigcu, w ktérym zwolnienie nastgpito.
7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.).
8T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 530.
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10.

Wprowadzanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych precyzyjnych postanowien dotyczacych
przedmiotu umowy oraz okresu jej wypowiedzenia, a takze dokonanie stosownych zmian w tym
zakresie w umowie zawartej z inspektorem ochrony danych.

Wyptacanie wynagrodzenia pozaetatowym cztonkom Kolegium za zakoriczone sprawy.

Przestrzeganie przez pracownikédw Kolegium ustalonych terminéw odpracowywania wyjs¢
prywatnych w czasie pracy.

Zamieszczanie w protokotach z naboru na wolne stanowiska pracy informacji okreslonych w art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Kazdorazowe dokumentowanie wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 RODO.

Dokonanie przegladu i aktualizacji/zmiany regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w Kolegium,

w szczegdlnosci poprzez:

— rezygnacje w zarzadzeniu w sprawie zasad zwalniania i odpracowywania wyjs¢ pracownikéw
w godzinach pracy z zapisdw wytgczajagcych obowigzek odnotowywania w Ewidencji wyjsc¢
w godzinach stuzbowych krétkotrwatych wyjsé pracownikéw,

— dostosowanie zatgcznikbw Regulaminu wynagradzania do obowigzujgcego brzmienia
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych  cztonkéw
samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikdw biura tego kolegium lub zmiane tresci
Regulaminu poprzez rezygnacje z przedstawiania w formie zatgcznikéw tresci aktu powszechnie
obowigzujgcego,

— zamieszczenie w Regulaminie pracy informacji o przyjetym w SKO w Elblggu okresie
rozliczeniowym czasu pracy oraz przywotywanie w Regulaminie obecnie obowigzujgcych aktow
prawnych,

— wprowadzenie w zarzadzeniu w sprawie przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom
Kolegium zapisdw umozliwiajgcych potwierdzanie przyznania dodatku specjalnego Prezesowi
Kolegium takze przez Kierownika Biura (np. w przypadku nieobecnosci Wiceprezesa),

— doprecyzowanie zapiséw zarzadzenia w sprawie ustalenia wysokosci ryczattu przystugujgcego
pozaetatowym cztonkom SKO w Elblggu za przygotowanie spraw i udziat w posiedzeniach
w zakresie wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego pozaetatowemu cztonkowi Kolegium
za udziat w posiedzeniu, w ktérym byt cztonkiem sprawozdawca.

Z uwagi na opracowanie i wdrozenie w toku kontroli regulacji wewnetrznej w zakresie przeciwdziatania

mobbingowi nie sformutowano zalecenia pokontrolnego w tym obszarze.
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