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 WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 21  2026 r.

45-081 Opole PS.I.431.4.17.2026.EK

Pani
Monika Gasek
Kierownik Gminnego  
Pomocy  
w 
ul. Brzeska 15
46-112 

 pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gminny  Pomocy  w  

ul. Brzeska 15, 46- 112 

2. Podstawa prawna  kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji 

rz dowej w województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) w zwi zku z art. 20 ust. 1 i art. 33 

ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1208 ze zm.) oraz w  z art. 6 ust. 4 pkt 4 z  art. 3 i 4 ustawy 

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji  (Dz. U. z 2026 r. poz. 158).

3. Zakres kontroli:

1) przedmiot kontroli: realizacja   z ustawy z dnia 28 listopada 

2003 r. o  rodzinnych1;

2) okres   od 1 lipca 2025 r. do dnia kontroli.

4. Rodzaj kontroli: kompleksowa.

5. Tryb kontroli: 

6. Termin kontroli: od 1  2026 r. do 2  2026 r.

1 Dalej nazywana 
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7.   kontrolnego:

 Knosala – inspektor wojewódzki  Nadzoru i Kontroli Pomocy 

 w Wydziale Polityki  Opolskiego  Wojewódzkiego 

w Opolu – kierownik  kontrolnego;

Wojciech  – inspektor wojewódzki  Nadzoru i Kontroli Pomocy 

 w Wydziale Polityki  Opolskiego  Wojewódzkiego 

w Opolu.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Monika Gasek, Kierownik Gminnego  Pomocy  

w     od dnia 29 lutego 2024 r.

9.  wpisano do  kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod 

nr 1/2026.

II. Ocena skontrolowanej  ze wskazaniem  na których  

oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z  ocenia   

Gminnego  Pomocy  w 2 w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano  zagadnienia:

  pracowników jednostki kontrowanej do prowadzenia 

 i wydawania decyzji w zakresie przyznawania  rodzinnych;

  jednostki kontrolowanej w zakresie  utworzenia 

komórki organizacyjnej do realizacji  rodzinnych, braku  

w wykonywaniu  pomocy  oraz nienaruszaniu norm zatrudnienia 

pracowników socjalnych  w przepisach o pomocy 

 przyznawania i odmowy przyznania  rodzinnych pod  

 z  prawem;

sposób i tryb  w zakresie przyznania  rodzinnych;

 ustalania prawa oraz    rodzinnych 

wnioskodawcom.

 kontrolerów 

 w podstawach prawnych decyzji administracyjnych jedynie  

 bez wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych, które  

zastosowanie w sprawie, co narusza art. 107 § 2 k.p.a.;

2 Dalej nazywany „GOPS w 
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   w decyzjach  prawo do 

  osobom z orzeczonym na  znacznym stopniem 

 co narusza art. 107 § 2 k.p.a.;

uzasadniania decyzji administracyjnych w sposób  wymogów 

 w art. 107 § 3 k.p.a.;

niezamieszczenia w  pouczenia wydawanych decyzji administracyjnych informacji 

 terminu  dodatku z   roku szkolnego, co narusza 

art. 9 k.p.a.;

niezamieszczenia w  wydawanych decyzji administracyjnych  prawo 

do   art. 25 ust. 1 ustawy, co narusza art. 9 k.p.a.;

wydanie decyzji  prawa do  rodzinnego oraz dodatków do  

rodzinnego z dnia 1  2025 r. nr GOPS.520.16.2025 bez uprzedniego 

ustalenia i  sytuacji materialnej  dziecka  

w  rodziny, co narusza art. 24a ust. 2 ustawy oraz art. 8 §1 k.p.a.;

wydania decyzji administracyjnej z dnia 31 lipca 2026 r. nr GOPS.5210.14.2026 przed 

 terminu, który  wyznaczony dla strony na zapoznanie  z aktami 

sprawy, uzyskanie  oraz  wniosków, co narusza art. 10 § 1 k.p.a.;

  rodzinnego oraz dodatków do  rodzinnego na podstawie decyzji, 

 organ nie  jeszcze  co narusza art. 110 § 1 k.p.a.;

nierzetelnej weryfikacji wniosków o ustalenie prawa do  rodzinnych;

prowadzenia metryk spraw administracyjnych w sposób niezgodny z art. 66a § 2 k.p.a.

Ustalenia kontroli.

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w  w  z dnia 19 

sierpnia 2026 r., wynika,  w okresie poddanym kontroli wydano:

1. 49 decyzji   rodzinne, w tym:

a) 16 decyzji   rodzinny oraz dodatki do  rodzinnego,

b) 24 decyzje   

c) 3 decyzje    (wydanych  na 

podstawie nowych zasad  od 1 stycznia 2024 r.),

d) 4 decyzje    z  urodzenia  dziecka,

e) 1    rodzicielskie. W trakcie kontroli ustalono 

z Kierownikiem GOPS w   w  z dnia 19 sierpnia 2026 r. 

 wskazano  wydanych decyzji   

rodzicielskie. W kontrolowanym okresie wydano 1   
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2. 2 decyzje  przyznania zasi ku rodzinnego oraz dodatków do zasi ku 

rodzinnego.

W okresie poddanym kontroli GOPS w  nie  decyzji  

  pobranych.

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w  wynika   

w kontrolowanym okresie   zapomoga, o której mowa w art. 22a 

ust. 1 ustawy oraz  ustanowione  o którym mowa w art. 22b ustawy.  

W trakcie kontroli weryfikacji poddano losowo   38  

w tym:

13 spraw (81,25%)  wydaniem decyzji   rodzinny 

oraz dodatki do  rodzinnego;

18 spraw (75%)  wydaniem decyzji   

2 sprawy (66,66%)  wydaniem decyzji   

 wydanych  na podstawie nowych zasad  od 

1 stycznia 2024 r.;

2 sprawy (50%)  wydaniem decyzji    

z  urodzenia  dziecka;

1  (100%)  wydaniem decyzji   

rodzicielskie;

2 sprawy (100%)  wydaniem decyzji  przyznania  

rodzinnego oraz dodatków do  rodzinnego.

W okresie poddanym kontroli GOPS w  nie  do Wojewody 

Opolskiego  sprawy w celu ustalenia czy  zastosowanie przepisy o koordynacji 

systemów zabezpieczenia 

Od  z wydanych w kontrolowanym okresie decyzji nie wniesiono  do 

 Kolegium  w Opolu.

Na  kontroli w GOPS w  nie odnotowano sytuacji, w której 

w stosunku do osoby   o  rodzinne lub do osoby  te 

 uzyskano by  o marnotrawieniu tych  co  

 zmiany formy  z  na 

   sprawdzono pod   przyznania prawa 

do poszczególnych  rodzinnych, a  odmowy lub weryfikacji tego prawa oraz 

sposobu i trybu  w zakresie ustalania prawa do tych  oraz 

 ich 
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W poddanych kontroli sprawach nie  przypadek:

umieszczenia  rodziny w pieczy  lub w instytucji  

 utrzymanie, o którym mowa w art. 5 ust. 7 ustawy;

pozostawania dziecka pod   obydwojga rodziców rozwiedzionych, 

 w separacji lub  w  o którym mowa w art. 7 pkt 5 lit. e 

ustawy;

ustalania dochodu z   opodatkowaniu na podstawie przepisów 

o  podatku dochodowym od niektórych przychodów  przez 

osoby fizyczne, o którym mowa w art. 5 ust. 7a ustawy;

przyznania   osobie, która  75 lat na podstawie art. 16 

ust. 2 pkt 3 ustawy;

przyznania   osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 

ustawy;

przyznania  rodzicielskiego ojcu dziecka na zasadach  

w art. 17c ust. 2 ustawy. 

1.   pracowników jednostki kontrowanej do 

prowadzenia  i wydawania decyzji w zakresie  rodzinnych

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy  w sprawie  rodzinnych prowadzi 

organ  którym zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta. 

W  art. 20 ust. 3 ustawy organ   w formie pisemnej,  swojego 

 pracownika  albo kierownika  pomocy  lub innej jednostki 

organizacyjnej gminy, a    na wniosek kierownika  pomocy  

lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia  w sprawach  

rodzinnych, a  do wydawania w tych sprawach decyzji.

W dniu 29 lutego 2024 r. Wójt Gminy  na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy  

 nr 0050/40/2024,  którego  Kierownika GOPS w  do 

prowadzenia  i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach 

z zakresu  rodzinnych.

Ponadto do prowadzenia  i wydawania decyzji administracyjnych 

w indywidualnych sprawach z zakresu  rodzinnych Wójt Gminy  

 nr 0050/53/2024   Kierownika GOPS w  

Wobec  nie wnosi   we wskazanym  zakresie.
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2.   jednostki kontrolowanej w zakresie  

utworzenia komórki organizacyjnej do realizacji  rodzinnych, braku 

 w wykonywaniu  pomocy  oraz nienaruszaniu 

norm zatrudnienia pracowników socjalnych  w przepisach o pomocy 

Zgodnie z    w art. 20 ust. 4 ustawy, w przypadku  

kierownika  pomocy  do prowadzenia  w sprawie  

rodzinnych, w  tym tworzy    do realizacji  

rodzinnych. Realizacja  rodzinnych nie    

w wykonywaniu  pomocy  a  nie   norm zatrudnienia 

pracowników socjalnych  w przepisach o pomocy 

Zgodnie z  regulaminu organizacyjnego GOPS w   

 do  Kierownika  Pomocy  w  z dnia 29 

grudnia 2022 r. nr 55/2022  struktury organizacyjnej  stanowi  

stanowisk pracy, a prowadzenie  w zakresie ustawy o  rodzinnych 

 do  pracownika na stanowisku Inspektora. 

Wobec  nie wnosi   we wskazanym  zakresie.

3.  przyznawania i odmowy przyznania  rodzinnych pod 

  z  prawem.

3.1. Ustalenia  wszystkich  rodzinnych

W trakcie kontroli stwierdzono,  wszystkie wydane w kontrolowanym okresie decyzje 

  oznaczenie organu  tj. Wójta Gminy  Zgodnie 

z art. 20 ust. 2 ustawy  w sprawie  rodzinnych prowadzi organ 

 którym zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 11 ustawy jest wójt, burmistrz lub prezydent 

miasta  ze  na miejsce zamieszkania osoby   o  

rodzinne lub   rodzinne.

W przypadkach, gdy prawo do  rodzinnych   od ustalenia dochodu 

rodziny, organ   jego obliczenia. 

W sprawie   z dnia 1  2025 r. nr GOPS.520.16.2025 do 

dochodu rodziny nie zweryfikowano danych  dziecka  w  

rodziny. W przedmiotowej sprawie wnioskodawca  w  rodziny   

 dzieci i jedno  dziecko. Weryfikacje i dokumenty  do wniosku 

nie  informacji na temat sytuacji materialnej  dziecka. Zgodnie z art. 23b 

ustawy organ jest  do samodzielnej weryfikacji danych, w tym informacji 

 dochodu   rodziny pozyskiwanych   
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w systemach  przez ministra  Zgodnie z  dochodu rodziny 

 w ustawie dochód ten stanowi  dochodów  rodziny.  

ustalenie dochodu rodziny wymaga weryfikacji danych i  obliczenia dochodu 

z  dochodu wszystkich  rodziny.    organ  

  w ustaleniach faktycznych,  nie   dziecka do dochodu, 

co  do  obliczenia  dochodu rodziny.  faktyczny 

 rodziny budzi  organ winien    i   

na podstawie art. 24a ustawy.

W  kontrolowanych przypadkach organ    

 dochodu rodziny.

Przyznanie lub odmowa prawa do  rodzinnych   

w formie decyzji administracyjnej.

Decyzje  wszystkie   wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. 

w kontrolowanych decyzjach  w zakresie  rodzinnych organ 

 przepisy ustawy, k.p.a.,  Ministra Rodziny i Polityki  

z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu  w sprawach o przyznanie 

 rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie   zawarte we wniosku 

i  o ustalenie prawa do  rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340) oraz 

 Rady Ministrów z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie  dochodu 

rodziny albo dochodu osoby     ubiegania  o  

rodzinny i specjalny     rodzinnych oraz  

 dla opiekuna (Dz. U. z 2024 r. poz. 1238). Przepisy  w niektórych 

przypadkach   bez wyszczególnienia  paragrafów lub punktów 

danego  Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi    

tj. ze wskazaniem  zastosowanie w danej sprawie przepisów zarówno prawa 

formalnego i materialnego wraz z   jego publikacji, natomiast w sytuacji, gdy 

dany  dzieli  na kilka  podzielonych  na litery. Brak wskazania, który 

z  tego przepisu znajduje w danej sprawie zastosowanie narusza ten wymóg. 

Jak stanowi art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a., jednym z elementów  decyzji 

administracyjnej jest  jej podstawy prawnej.  podstawy prawnej to 

przytoczenie przepisów prawa materialnego, na których organ administracji publicznej  

swoje  Organ I instancji wprawdzie  przepisy, na podstawie których 

  niemniej nie  przepisów  zastosowanie 

w sprawie  i  Za  uznaje    w decyzji 
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administracyjnej jedynie   bez wskazania  jej przepisu, 

bowiem nie  to  uznane za  podstawy prawnej  decyzji. 

W orzecznictwie  wskazuje   podstawa prawna decyzji 

administracyjnej musi    tj. ze wskazaniem  zastosowanie 

w sprawie przepisów zarówno prawa formalnego, jak i materialnego oraz z   

jego publikacji (m. in.: wyroki NSA z 8 kwietnia 1999 r., sygn. akt III SA 8192/98, z dnia 10 

 2007 r., sygn. akt II GSK 177/07).  przepis, który stanowi   

decyzji jest podzielony na  jednostki redakcyjne  punkty lub paragrafy albo 

innego rodzaju jednostki redakcyjne), to konieczne jest wskazanie w decyzji odpowiedniej 

jednostki redakcyjnej tego przepisu (por.   wyroku NSA z 24 kwietnia 1983 r., sygn. 

akt II SA 20/83, ONSA 1983/1, poz. 36). Nie jest wymagane przez komentowany przepis 

przytoczenie w decyzji wszystkich przepisów prawa materialnego   do 

wydania decyzji. Te przepisy, których zastosowanie jest oczywiste i bezsporne, nie  

przytoczenia (teza trzecia wyroku NSA z 8 maja 1997 r., I SA/Gd 10/96 oraz wyrok NSA z 2 

czerwca 1998 r.).

W 5 decyzjach   osobom z orzeczonym na  

znacznym stopniem , organ wadliwie   

    do wskazania daty   

 Zgodnie z  do wniosku orzeczeniami o  osobie 

 ustalono znaczny   na  Stosownie do zapisu 

art. 24a ust. 4 ustawy  orzeczenie o   wydane na  to 

prawo do   przyznaje  na czas . Sentencja decyzji 

powinna jednoznacznie  czas trwania prawa do   go od okresu 

 orzeczenia (na czas  lub na    powinna  

 w sposób precyzyjny, klarowny i nie   interpretacyjnych. 

 to jeden z  elementów  decyzji administracyjnej, 

który stanowi jej  i  rezultat stosowania normy prawa materialnego do konkretnego 

przypadku, w   faktycznych sprawy i na podstawie zgromadzonego 

 dowodowego3.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach  wydaniem decyzji 

  rodzinnego oraz dodatków do  rodzinnego organ  

uzasadnienia, które nie  wymogów  w art. 107 § 3 k.p.a., 

w  w zakresie dowodów, na podstawie których   faktyczne 

 uznane za udowodnione. W uzasadnieniach decyzji  prawa do  

rodzinnego i dodatków do  rodzinnego organ zasadniczo   dochodu 

3 por. wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 2 lipca 2018  r. sygn. akt I OSK 873/18



Strona 9 z 20

rodziny,   w toku  dowodowego, ile wynosi dochód na  

w rodzinie oraz   uzyskany dochód przekracza  kryterium dochodowego. 

Organ w  decyzji  wprawdzie   utraty dochodu, jednak 

w motywach   wykazanie   przyczynowo- 

skutkowego  tym przepisem a faktycznym utraceniem dochodu przez  rodziny. 

Ponadto w  niektórych  GOPS w    na zebrany 

 dowodowy a nie   oraz  dochodu poszczególnych  

rodziny. Jak wynika z art. 75 § 1 k.p.a., dowodem w  administracyjnym jest 

wszystko, co    do  sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, 

w  dokumenty, zeznania  opinie  oraz ogl dziny.

Ponadto organ, w  decyzji z dnia 26 listopada 2025 r. nr GOPS.5215.2.2025 

  rodzicielskie, nie  w  jego   w  

wskazano,   wynosi 1000     przytoczenie art. 

17c ust. 7 ustawy, który  zasady obliczania tej kwoty za   Wskazanie 

tego przepisu  stronie w    z prawnym uzasadnieniem wydanego 

 

Jak wskaza  Naczelny S d Administracyjny w wyroku z dnia 14 pa dziernika 2021 r. 

wydanym w sprawie o sygnaturze akt I GSK 503/21, organ administracji publicznej powinien 

 stanowisko wobec   zebranego w toku  oraz  

jasno i  swoje stanowisko, a w   na jakiej podstawie  

pewne fakty za prawdziwe.

 na uwadze     uzasadnienia badanych decyzji 

administracyjnych nie  konstruowane w sposób rzetelny, co skutkuje tym,  nie  one 

w   dla strony. Naczelny  Administracyjny w wyroku z 24 kwietnia 2018 r. 

sygn. akt I OSK 1351/16   do naruszenia art. 107 § 3 k.p.a. dochodzi wtedy, gdy 

uzasadnienie decyzji nie zawiera wszystkich elementów, wymienionych w tym przepisie albo 

gdy mimo formalnej  jego  - ze  np. na   

i argumentów - nie pozwala na skontrolowanie   sprawy, a tym 

samym czyni w stopniu istotnie   przeprowadzenia  

 w sprawie.

 uzasadniania decyzji (art. 107 § 3 k.p.a.) urzeczywistnia   

przekonywania (art. 11 k.p.a.). Norma ta pozostaje w nierozerwalnym  z art. 8 k.p.a., 

który nakazuje organom   w sposób  zaufanie obywateli 

do  publicznej.  uzasadnienie decyzji administracyjnej ma  nie tylko 

znaczenie prawne, lecz  wychowawcze, bowiem  zaufanie uczestników 

 do organów  w tym przypadku – do organów administracji publicznej. 
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Motywy decyzji powinny    i  tok  

 do zastosowania konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej 

sytuacji faktycznej. 

W sprawie   z dnia 2  2025r. nr GOPS.5210.25.2025 

   organ zgodnie z  art. 107 § 4 k.p.a.  od 

uzasadnienia decyzji w  z  w   strony. W pouczeniu 

omawianej decyzji GOPS w   prawo strony do  od decyzji 

(art. 127a k.p.a.), który ze  na  organu od uzasadnienia decyzji nie ma 

zastosowania w sprawie   na uwadze,  zgodnie z art. 127 § 1a k.p.a. decyzja 

wydana w pierwszej instancji, od której uzasadnienia organ  z powodu  

w   strony, jest ostateczna. Jak wynika z  art. 16 § 1 k.p.a., ostateczne  

decyzje, od których nie   w administracyjnym toku instancji lub wniosek 

o ponowne rozpatrzenie sprawy. Pouczenie zawarte w decyzji, od której uzasadnienia organ 

 na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.    w sposób  

 stronie nie  prawo do wniesienia  od niej, lecz  

 do  administracyjnego z powodu jej  z prawem, na zasadach 

i w trybie  w  ustawach, zgodnie z art. 16 § 2 k.p.a. Przytoczenie 

wadliwego pouczenia stanowi naruszenie   informowania stron 

o ich prawach i  procesowych. Przede wszystkim jednak wprowadza to 

 w  co wprost narusza   zaufania obywateli do 

organów administracji publicznej.

W   wydaniem decyzji   

   oraz  rodzicielskie GOPS 

w  w  decyzji nie  o  powiadomienia organu o  

zmianie   na prawo do   z art. 25 ust. 1 ustawy. Przepis 

ten ma istotne znaczenie w przypadku zaistnienia  ustalenia i zwrotu  

pobranych  Zgodnie z art. 30 ust.1 ustawy aby    

 uznane za  pobrane  musi    

i zrozumiale pouczony o  które   prawa do przyznanego 

 Wykazanie faktu,     informacyjnemu   

do uchylenia przez organ  decyzji o ustaleniu i zwrocie  pobranych 

 Zgodnie z  informowania stron (art. 9 k.p.a.), organ ma  

 i  pouczenia strony o  faktycznych i prawnych, 

które    na ustalenie ich praw i 
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3.2.  rodzinny i dodatki do  rodzinnego

Ustalono,  we wszystkich kontrolowanych przypadkach  rodzinny  

przyznany osobom, które  warunki  w art. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 6 

ust. 1, 1a i 1b ustawy w   stosownie do wieku dziecka, tj. zgodnie 

z art. 6 ust. 2 pkt 1–3 ustawy.

 prawo do  rodzinnego, organ  zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy, 

czyli gdy dochód w przeliczeniu na  w rodzinie nie przekracza kwoty 674,00  lub 

w przypadku, gdy  rodziny  dziecko   orzeczeniem 

o  lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu 

 - 764,00 

W kontrolowanej dokumentacji nie  przypadek w którym, w  

z przekroczeniem kryterium dochodowego na  w rodzinie,  z art. 5 ust. 1 

i 2 ustawy, organ  art. 5 ust. 3- 3c ustawy. 

W poddanych kontroli sprawach  5 przypadków utraty dochodu. W sytuacji 

utraty dochodu przez  rodziny w roku kalendarzowym  okres  

lub po tym roku,  ich dochód, organ nie  dochodu utraconego, co jest 

zgodne z art. 5 ust. 4 ustawy. 

Ponadto w 1 weryfikowanej dokumentacji  przypadek uzyskania dochodu 

 rodziny, w którym organ   przepis art. 5 ust. 4a i 4c  

do dochodu rodziny uzyskany dochód. 

Weryfikacji poddano 1 przypadek przyznania dodatku z  samotnego 

wychowywania dziecka. Organ  dodatek do  z  samotnego wychowywania 

dziecka rodzicowi samotnie  dziecko,  drugi z rodziców  co 

jest zgodne z art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy w  193,00  

W 4  poddanych kontroli  dodatek z  wychowywania dziecka 

w rodzinie wielodzietnej  przyznany zgodnie z art. 12a ust. 1 i 2 ustawy, tj. rodzicowi na 

trzecie i  dziecko, w  95,00  

Dodatek z   i rehabilitacji dziecka przyznano rodzicom na pokrycie 

wydatków  z  lub  dziecka (3 przypadki),  

  orzeczeniem o  Organ  dodatek 

w   na czas trwania orzeczenia.

Dodatek z   roku szkolnego (11 przypadków) organ  

jednorazowo w  100,00  na dziecko, w  z  roku szkolnego 

albo rocznego przygotowania przedszkolnego, na wniosek rodzica,  do dnia 
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 okresu  w którym  rok szkolny albo roczne przygotowanie 

przedszkolne, co jest zgodne z art. 14 ust. 1-4 ustawy. W przypadku  

 wydaniem decyzji   rodzinny wraz z dodatkiem z  

 roku szkolnego, GOPS w  nie  w  pouczenia 

informacji  terminu  rzeczonego dodatku. W sentencji decyzji organ 

  przyznaje dodatek jednorazowo w   2026r. jednak 

nie jest to zapis w   i nie  on daty  przyznanego dodatku. Zgodnie 

z art. 14 ust. 1 i 2 dodatek z   roku szkolnego  matce lub ojcu, 

opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a  osobie  

 na  pokrycie wydatków  z  w szkole nowego roku 

szkolnego. Dodatek  raz w roku, w  z  roku szkolnego albo 

rocznego przygotowania przedszkolnego, w  100,00  na dziecko.  pod 

 fakt,  w odniesieniu do dodatku z   roku szkolnego nie ma 

zastosowania zasada   rodzinnych, strona nie otrzymuje zatem 

cyklicznie  w zgodzie z postanowieniami decyzji administracyjnej wydanej przez 

 do tego organ, lecz  ma charakter jednorazowy,  z ziszczeniem  

 wydarzenia w postaci  nowego roku szkolnego, organ powinien 

precyzyjnie   oraz ramy czasowe   dodatku do  

rodzinnego.

Dodatek z   przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania organ 

 rodzicowi dziecka w  z dojazdem z miejsca zamieszkania do  

w której znajduje  siedziba  w przypadku dojazdu do  ponadpodstawowej, 

a   artystycznej, w której realizowany jest  szkolny i  nauki 

w zakresie  nauce w szkole ponadpodstawowej, zgodnie z art. 15 ust. 1 

pkt 2 ustawy (3 przypadki). Organ  dodatek w  69,00   

Dodatek z   przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania  

przyznany na okres 10  w roku, w okresie pobierania nauki od  do czerwca 

 roku kalendarzowego, co jest zgodne z art. 15 ust. 2 ustawy.

W poddanych kontroli   wydaniem decyzji odmownych 

powodem odmowy przyznania prawa do  rodzinnego i dodatków do  rodzinnego 

  warunku  w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy, tj. przekroczenie kryterium 

dochodowego, co   udokumentowane i obliczone w toku 

Wnosi   w zakresie niezamieszczenia w  pouczenia 

wydawanych decyzji administracyjnych informacji  terminu  dodatku 

z   roku szkolnego. 
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3.3.  

3.3.1.  

W poddanych kontroli  w przedmiocie ustalenia prawa do  

  to  przyznane:

w 5 przypadkach  dziecku - na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy;

w 13 przypadkach osobie  w wieku  16. roku  która 

  orzeczeniem o znacznym stopniu  - na podstawie 

art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy;

Akta poddanych kontroli   kompletne wnioski o przyznanie  

 wraz z  do nich aktualnymi orzeczeniami o 

W  przypadku    przyznany w   

z art. 16 ust. 4 ustawy, tj. w kwocie 215,84   do  okresu  

orzeczenia o 

W kontrolowanej dokumentacji dwukrotnie  przypadek, w którym mimo 

zaistnienia  organ   nie   art. 24 a ust 2a ustawy. 

Po weryfikacji akt sprawy stwierdzono,  w obu przypadkach GOPS w   

  na podstawie  przepisów  zastosowanie w sprawie, 

co wyklucza  zastosowania art. 24a ust. 2a ustawy. 

3.3.2.  

W 2 poddanych kontroli przypadkach przyznania prawa do   

 nowych zasad  od 1 stycznia 2024 r.)  te  

przyznane jednemu z rodziców dzieci,  sprawowali  nad dzieckiem w wieku do 

 18. roku  które   orzeczeniem o   ze 

wskazaniami:   lub  opieki lub pomocy innej osoby w  ze 

znacznie   samodzielnej egzystencji oraz   

 na co  opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Akta spraw w przedmiocie ustalenia prawa do    

wszystkie  dokumenty, w  wnioski wraz z  

 oraz orzeczenia o  osób  opieki, które 

w  poddanym kontroli przypadku  wskazania   lub 

 opieki lub pomocy innej osoby w  ze znacznie   

samodzielnej egzystencji oraz    na co  opiekuna 

dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Organ    w   w obwieszczeniu 

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki  z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie  
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  w roku 2025 (M.P. z 2024 r. poz. 967), tj. w kwocie 3.287,00  

W oparciu o nowe obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki  z dnia 24 

 2025 r. w sprawie    w roku 2026 

(M.P. z 2025 r. poz. 1127), po jego  w  organ  decyzje  wydane 

w sprawach decyzje pierwotne od dnia 1 stycznia 2026 r. w zakresie   

 je do kwoty 3.386,00 

3.4. Jednorazowa zapomoga z  urodzenia  dziecka

W poddanych kontroli  w przedmiocie  jednorazowej zapomogi 

z  urodzenia dziecka w 2 przypadkach wniosek   przez  lub ojca 

dziecka. Wszystkie wnioski   w terminie 12  od dnia narodzin dziecka.

Jednorazowa zapomoga z  urodzenia  dziecka  przyznana 

 osobom, których dochód w przeliczeniu na  w rodzinie nie  kwoty kryterium 

dochodowego  w art. 15b ust. 2 ustawy, tj. kwoty 1.922,00  co   

udokumentowane i obliczone w toku  Organ w  z tych przypadków 

  jednorazowo w  1.000,00  

W weryfikowanych aktach do wniosku o przyznanie jednorazowej zapomogi z  

urodzenia  dziecka wnioskodawcy   lekarskie lub  

wystawione przez  z którego   kobieta   dziecka  

pod   nie   od 10 tygodnia  do porodu, co czyni  

wymaganiom  w art. 15b ust. 5-6 ustawy.

3.5.  rodzicielskie

 kontrolny  weryfikacji 1   przyznania  

rodzicielskiego. Do wniosku   matki, w którym   nie 

 dziecka w okresie pobierania  dla bezrobotnych. Informacja ta ma kluczowe 

znaczenie,  brak takiego zbiegu  oznacza,   rodzicielskie 

nie podlega pomniejszeniu w  art. 17c ust. 6 ustawy.

W celu stwierdzenia braku istnienia  negatywnych przyznania  

rodzicielskiego  w art. 17c ust. 9 pkt 1-5 ustawy, wnioskodawczyni  

 o braku istnienia tych  Ponadto organ w toku  

dowodowego  weryfikacji informacji zawartych we wniosku.

W  kontrolowanym przypadku organ    matce dziecka 

 rodzicielskie na okres 52 tygodni od dnia porodu w  z   

w realiach  sprawy  urodzenie jednego dziecka przy jednym porodzie, co jest 

zgodne z art. 17c ust. 3 pkt 1 ustawy.
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   za   kalendarzowy ustalana 

 zgodnie z art. 17c ust. 7 ustawy. Wówczas organ    przez  

wszystkich dni kalendarzowych w tym  a    przez  dni 

kalendarzowych, za które  

4. Sposób i tryb  w zakresie przyznania  rodzinnych

W  przypadku  w sprawie przyznania  rodzinnych  

wszczynane na wniosek strony.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach o ustalenie prawa do  

rodzinnych, wnioski   oznaczenie organu. 

W toku analizy tych wniosków stwierdzono  które  o tym,   one 

weryfikowane w sposób nierzetelny. W niemal wszystkich weryfikowanych wnioskach o  

rodzinny w  I pkt. 5.1. wniosku nie  pola  alimentów 

 na rzecz innych osób. Zaznaczenie  pola wyboru jest warunkiem 

koniecznym do skutecznego ustalenia i obliczenia dochodu rodziny. Jedynie  

 wniosek stanowi dla organu  do weryfikacji danych i w przypadku braku 

odpowiedniego dokumentu  zastosowania art. 24 a ust 1 i 2 ustawy.

W  zakresie poddana kontroli dokumentacja  zgodnie z wymogami 

art. 23 ust. 3 ustawy,   wniosek,  dane 

1) osoby  o przyznanie  w tym:  nazwisko,  urodzenia, 

adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo,  numer PESEL oraz adres 

poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) dzieci pozostaj cych na utrzymaniu osoby, o której mowa w ust. 1, w tym: imi , nazwisko, 

dat  urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, p e , numer PESEL, oraz odpowiednio:

a)  lub    innych dochodów  

dochody podlegaj ce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na 

zasadach  w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e, art. 30 f ustawy z dnia 26 

lipca o podatku dochodowym od osób fizycznych, dotycz ce ka dego cz onka rodziny,

b)  lub  oraz dowody  do ustalenia prawa do 

 rodzinnych, tj.: prawomocne orzeczenie   rozwód lub 

  pracodawcy albo  o okresie, na który  

udzielony urlop wychowawczy, oraz o okresach zatrudnienia i/lub inne dokumenty 

  warunków do przyznania lub ustalenia  

 rodzinnego  przedmiotem wniosku

– zgodnie z wymogami art. 23 ust. 4 ustawy.
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 przez strony wnioski o przyznanie     

pouczenie organu o  karnej za    o  

   jestem   karnej za  

  co jest zgodne z art. 23 ust. 2a ustawy.

W poddanych kontroli  w przypadku utraty lub uzyskania dochodu przez 

 rodziny w aktach sprawy do wniosku   dokumenty  ich 

 lub uzyskanie oraz ich  zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy w  z art. 3 

pkt 1 ustawy.

W sprawach, gdzie  w sprawie ustalenia prawa do  rodzinny 

  wydaniem decyzji odmownej, organ   informacyjny 

 z art. 79a § 1 k.p.a., a pisma te  wszystkie elementy wskazane w  

wskazanego  przepisu. 

We wszystkich aktach poddanych kontroli we wszystkich  

administracyjnych stwierdzono  metryk spraw, co czyni  realizacji  

 w art. 66a § 1 k.p.a. Metryki te nie  jednak wymogów  

w art. 66a § 2 k.p.a., zgodnie z którym w  metryki sprawy wskazuje  wszystkie osoby, 

które  w podejmowaniu  w  administracyjnym oraz 

  wszystkie podejmowane przez te osoby  wraz z odpowiednim 

 do dokumentów  te  Z weryfikowanej dokumentacji 

wynika,  niektórych przypadkach metryka nie  wszystkich  które  

 w toku prowadzonych przez organ  (takich jak: kierowanie pism z art. 79 

§1 k.p.a.,  wniosków o  danych czy   na 

przyjmowaniu dokumentów od wnioskodawców). We wszystkich skontrolowanych sprawach 

organ w  metryki jako   wykonywanej przez pracownika  

„analiza wniosku”. Przytoczone   w metryce jest zbyt ogólne i nie ma 

 odniesienia do konkretnego dokumentu   w aktach sprawy. 

Organ   powinien   weryfikacji danych oraz  

których danych weryfikacja dotyczy. 

Wobec  wnosi   w przedmiotowym zakresie.

5.  ustalania prawa oraz    rodzinnych

wnioskodawcom.

W poddanych kontroli sprawach organ terminowo  stronom prawo do  

rodzinnych. W 

W aktach   z dnia 17 listopada 2025 r. nr GOPS.520.23.2025 

   osobie uprawnionej  w dniu 20 listopada 2025 r. przed 
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 decyzji , które  miejsce w dniu 24 listopada 2025 r.  prawo do 

tego 

 stanowi naruszenie przepisu art. 110 § 1 k.p.a., zgodnie z którym organ 

administracji publicznej, który   jest   od chwili jej  lub 

 o ile kodeks nie stanowi inaczej. 

Zgodnie z orzecznictwem  administracyjnych decyzja procesowa jako akt  

a   przez jego wydanie, nabiera cech decyzji administracyjnej przez 

zakomunikowanie  tego aktu stronie. Dopóki nie zostanie zakomunikowana stronie, 

dopóty jest aktem nie   dla strony skutków.  decyzji 

w stosunku do strony stwarza    (np.  wniesienia 

  lub  decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. 

Od tego dopiero momentu decyzja  organ administracji publicznej i 4.

W sprawie   z dnia 2  2025 r. nr GOPS.5210.25.2025 organ 

   osobie   orzeczeniem o znacznym stopniu 

 W lipcu 2026 r. organ   z której wynika,  

 przebywa z  Karnym. Po pisemnym potwierdzeniu otrzymanej 

informacji organ pismem z dnia 22 lipca 2026 r.   o  postepowania 

administracyjnego w celu uchylenia decyzji    oraz  

o prawie do wypowiedzenia  co do zebranych  i  (art. 10 k.p.a.), w  7 

dni od daty  pisma. W dniu 31 lipca 2026 r. nr GOPS.5210.14.2026 GOPS 

w     prawo do   mimo,  w dniu 

wydania decyzji nie  potwierdzenia  zawiadomienia. Ze  na  

miejsca pobytu  korespondencja  przez  Karny zwrócona do 

 który po otrzymaniu informacji telefonicznej od pracownika    

 do   Karnego, do którego wnioskodawca  przeniesiony. 

Dokumentacja nie zawiera zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia o  

     w dniu 25 sierpnia 2026 r. 

W toku   przez organ do naruszenia przepisów proceduralnych, tj. art. 10 

§ 1 k.p.a., wskutek czego  stronie prawa do wypowiedzenia  oraz  

 w sprawie a w przypadku wniesienia    do uchylenia 

  

Wobec  wnosi   w przedmiotowym zakresie.

4 por. wyroku NSA z dnia 4.08.2022 r., sygn. akt III OSK 7246/21; wyroku NSA z dnia 12.01.2012 r., sygn. akt I OSK 1333/11; 
wyroku WSA w Opolu z dnia 3.09.2021 r., sygn. akt I SA/Op 125/21; wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 20.11.2012 r., sygn. akt I 
SA/Rz 918/12.
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III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych  oraz osoby 

odpowiedzialne za 

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia 

1)  w podstawach prawnych decyzji administracyjnych jedynie  

 bez wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych, które  

zastosowanie w sprawie, co narusza art. 107 § 2 k.p.a.,

2) niezamieszczenia w  pouczenia wydawanych decyzji administracyjnych informacji 

 terminu  dodatku z   roku szkolnego, co narusza 

art. 9 k.p.a.,

3) prowadzenia metryk spraw administracyjnych w sposób niezgodny z art. 66a § 2 k.p.a.

 

1) kluczowe: brak;

2)  brak;

3)   na:

a)   rodzinnego oraz dodatków do  rodzinnego na podstawie 

decyzji,  organ nie  jeszcze  co narusza art. 110 § 1 k.p.a.;

b) wydaniu decyzji  prawo do   z dnia 31 lipca 2026 r. 

nr GOPS.5210.14.2026 bez uprzedniego  zawiadomienia o  

 co  stronie prawa do wypowiedzenia  w sprawie 

i  wniosków i  co narusza art. 10 § 1 k.p.a.;

c)    w decyzjach  prawo do 

  osobom z orzeczonym na  znacznym stopniem 

 co narusza art. 107 § 2 k.p.a.;

d) nierzetelnej weryfikacji wniosków o ustalenie prawa do  rodzinnych, co 

narusza art. 23 ust.3 ustawy;

e) niezamieszczaniu w  decyzji administracyjnych  prawo do  

 art. 25 ust. 1 ustawy, co narusza art. 9 k.p.a.;

f) wydaniu decyzji  prawa do  rodzinnego oraz dodatków do  

rodzinnego z dnia 1  2025 r. nr GOPS.520.16.2025 bez uprzedniego 

ustalenia i  sytuacji materialnej  dziecka  

w  rodziny, co narusza art. 24a ust. 2 oraz art. 24b ustawy.

Uchybienia i  stwierdzone w trakcie kontroli  w  z:

1)  nadzorem Kierownika GOPS w  nad realizowanymi 

zadaniami;
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2)  stosowaniem przepisów prawa materialnego i procesowego przez osoby 

  w sprawach  rodzinnych;

3)   wniosków o ustalenie prawa do  rodzinnych.

Stwierdzone  

1)  decyzji na uchylenie w toku kontroli instancyjnej,  braki 

w uzasadnieniach i nieprecyzyjne podstawy prawne  stronom podstawy do 

wnoszenia skutecznych  do organu II instancji;

2) naruszeniem naczelnych zasad  administracyjnego (art. 8 i 9 k.p.a.), 

w  zasady  zaufania obywateli do organów  publicznej 

oraz zasady  informowania stron o terminach  i odsetkach.

IV. Informacja o   do projektu  pokontrolnego

Jednostka kontrolowana nie   do projektu  pokontrolnego.

V. Zalecenia i wnioski    lub usprawnienia 

funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W  ze stwierdzonymi uchybieniami i  na podstawie art. 46 

ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji 

zalecam:

1)  nadzór Kierownika nad zadaniami realizowanymi w kontrolowanym zakresie 

przez pracowników 

2)   szkolenie z Kodeksu  administracyjnego oraz 

procesu weryfikacji wniosków o  rodzinne w celu zaktualizowania

 i usystematyzowania stosowanych procedur i dokumentów,

3)  w podstawach prawnych decyzji administracyjnych nie tylko ogólny  

 ale  precyzyjne jednostki redakcyjne (paragrafy,  

punkty), które     celem zapewnienia 

realizacji wymogu  w art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.,

4)  uzasadnienia faktyczne i prawne decyzji administracyjnych w sposób 

 i w    art. 107 § 3 k.p.a.,

5)  w   wydawanych decyzji administracyjnych obligatoryjne 

informacje  terminu  dodatku z   roku szkolnego 

oraz informacje    informacyjny  z art. 9 

k.p.a.,

6)  w   wydawanych decyzji administracyjnych obligatoryjne 

informacje    do powiadomienia organu 

o  zmianie sytuacji   na ustalone prawo do  rodzinnych, 
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 z art. 25 ust. 1 ustawy    informowania stron 

(art. 9 k.p.a.),

7)    w zakresie sytuacji materialno-prawnej wszystkich 

 rodziny przed wydaniem decyzji, a w przypadku stwierdzenia braków 

formalnych we wnioskach lub braku wymaganych dokumentów –  

  wezwania wnioskodawcy do ich  w wyznaczonym 

terminie, zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy,

8)    do  ustalenia i dochodu rodziny 

w sprawie   z dnia 1  2025 r. nr GOPS.520.16.2025,

9)  decyzje administracyjne po  terminu na zapoznanie  strony 

z aktami sprawy, co    z art. 10 § 1 k.p.a.,

10)  przyznane  rodzinne  po skutecznym  

decyzji, w  art. 110 § 1 k.p.a.

11)   rzetelnej i wnikliwej weryfikacji  wniosków 

o ustalenie prawa do  rodzinnych,

12)  metryki spraw administracyjnych w sposób rzetelny,  i w  zgodny 

z wymogami  w art. 66a § 2 k.p.a.,  w nich wszystkie osoby 

 w   oraz ich  chronologiczny 

przebieg.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji  

 o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania  wykorzystaniu 

wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o   lub przyczynach 

ich  albo o innym sposobie  stwierdzonych  

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji   od  

pokontrolnego nie    

Z up. Wojewody Opolskiego

 Krajewska

 Dyrektora

 Polityki 


