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  Pani
  Wioletta Efinowicz
  Starosta 

 POKONTROLNE

W dniu 20 kwietnia 2026 r. na podstawie:
1) ustawy z dnia 23  2018 r. o  Funduszu Rozwoju Dróg (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 94);
2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji  (Dz.U. z 2026 r. 

poz. 158),
 kontrolerów z  Rozwoju i  Terytorialnej   

Wojewódzkiego we  w  
Anastazja  -  
Marta  - starszy inspektor wojewódzki -  

   w Starostwie Powiatowym w  przy ul. 
 10, 56-400  w zakresie  realizacji projektu pn.: 

„Przebudowa drogi powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez 
wykonanie  bitumicznej” w ramach  Funduszu Rozwoju Dróg. 

 przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez   
w dniu 22 grudnia 2025 r. plan kontroli  na I  2026 r. 

Przedmiotem kontroli  realizacja projektu pn.: „Przebudowa drogi powiatowej 1480D 
na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie  bitumicznej” 
w ramach  Funduszu Rozwoju Dróg na podstawie umowy o udzielenie 
dofinansowania nr 15/A/2025/P-23 zawartej w dniu 7 kwietnia 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie   
Wioletta Efinowicz – Starosta 

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie  w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Grzegorz  – naczelnik  Rozwoju Powiatu w Starostwie Powiatowym 

 w 
-  Paulina Walczak-Grobelna –  dyrektora  Dróg Powiatowych w 
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Ocena kontrolowanego zagadnienia: 

 realizacji przez Powiat  zadania pn.: „Przebudowa drogi 
powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie  
bitumicznej” oceniam pozytywnie.
W ramach kontroli realizacji zadania ocenie  poddane  zagadnienia:

1. Proces realizacji zadania - poprzez  czy dokumenty  realizacji 
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania  zgodne z postanowieniami 
umowy o udzielenie dofinansowania zadania oraz ustawy o  Funduszu Rozwoju 
Dróg.

2. Rozliczenie finansowe zadania - poprzez  czy zakres finansowy zadania  
zrealizowany zgodnie z  o dofinansowanie i  przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez  czy faktyczny zakres rzeczowy zadania 
 wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o dofinansowanie oraz czy  

 warunki promocyjne zawarte w umowie o udzielenie dofinansowania.

4.  Beneficjenta - poprzez  czy jednostka   
 z umowy o udzielenie dofinansowania.

Dokonano  

1. Realizacja inwestycji.

W dniu 19 sierpnia 2024 r. w procedurze naboru wniosków o dofinansowanie  ze 
  Funduszu Rozwoju Dróg w 2025 r. Powiat   do 

Wojewody  wniosek o udzielenie dofinansowania zadania pn.: „Przebudowa 
drogi powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie 

 bitumicznej”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo – finansowym  
w punkcie 8 wniosku o udzielenie dofinansowania,  Zadania  oszacowana na 

 10 451 669,00 .  Zadanie   drogi  na wykonaniu 
 bitumicznej na odcinku 7,12 km oraz wykonaniu pobocza i zjazdów z kruszywa oraz 

oznakowania.   zadania   koszty wykonania i  
tablicy informacyjnej.  

Wniosek o udzielenie dofinansowania zadania  wymogi formalne oraz kryteria oceny 
merytorycznej  w  o naborze i   na   
rekomendowanych do dofinansowania ze   Funduszu Rozwoju Dróg 
w 2025 r. 
Powiat     przed podpisaniem z  

 umowy o udzielenie dofinansowania zadania pn.: „Przebudowa drogi 
powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie  
bitumicznej”.   o zabezpieczeniu  na pokrycie  

 zadania oraz  o utworzeniu  rachunku bankowego dla 
zadania.  wraz z wnioskiem o udzielenie dofinansowania jednostka  

 budowy lub wykonywania innych robót budowlanych wraz z  
o niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania robót budowlanych z dnia 16 lipca 
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2024 r. Zakres robót  w  jest  z zakresem  przez Powiat 
 we wniosku o udzielenie dofinansowania. 

 
W dniu 7 kwietnia 2025 r. Powiat   z    
Nr 15/A/2025/P-23 o udzielenie dofinansowania zadania pn.: „Przebudowa drogi powiatowej 
1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie  bitumicznej” 
w ramach  Funduszu Rozwoju Dróg. Zgodnie z  o udzielenie 
dofinansowania  zaplanowana  zadania  10 451 669,00  z  
na dofinansowanie ze  Funduszu w  6 793 584,85  oraz   
Beneficjenta w  3 658 084,15 
W dniu 12 czerwca 2025 r. do   Wojewódzkiego we  

  nr 5 do Umowy Powiadomienie o umowach zawartych z wykonawcami 
zadania,  przez Powiat  Z  dokumentu   kwota 
kosztów kwalifikowanych jest   zaplanowana we wniosku o udzielenie 
dofinansowania i  w umowie o udzielenie dofinansowania   zadania. 
Zgodnie § 3 pkt 5 ww. umowy kwota dofinansowania i    zmniejszeniu, 
co  uregulowane w Aneksie Nr 1/15/A/2025/P-23 do ww. umowy, zawartym w dniu 
15 lipca 2025 r. Ostatecznie  zadania  5 519 174,80  w tym dofinansowanie 
ze  Funduszu w  3 587 463,62  oraz   Beneficjenta 
w  1 931 711,18 

W dniu 11 czerwca 2025 r. Powiat   teren budowy wykonawcy zadania, 
który  roboty budowlane zgodnie z  kosztorysem ofertowym,  
z harmonogramem   nr 2 do umowy o udzielenie dofinansowania. 

Akta kontroli: str. 17-32 oraz potwierdzone za  z  kserokopie 
dokumentów zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

 odbioru robót budowlanych.

Termin  realizacji przedmiotu umowy z  robót budowlanych  
ustalony w terminie do 6  od dnia zawarcia przedmiotowej umowy, tj. na  
11 grudnia 2025 r. 
W dniu 14 listopada 2025 r. wykonawca robót budowlanych  zawiadomienie 
o  do obioru  zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej 1480D 
na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez wykonanie  bitumicznej”. Zgodnie 
z § 8 ust. 3 i 6 Umowy NR 40/2025 zawartej z  prac budowlanych, dokonano 
odbioru robót na podstawie   odbioru robót spisanego w dniu 
26 listopada 2025 r. przy udziale przedstawicieli  oraz wykonawcy. 
Zachowano termin  realizacji zadania  w § 2 Umowy NR 40/2025 
z  jak  w umowie o udzielenie dofinansowania.  drogi uznano 
za  w sposób  nie   wad/usterek, zgodnie z zakresem 

  oraz    odebranych robót budowlanych 
wraz z wykonaniem i  tablicy informacyjnej  zgodna z  z  
i  5 519 174,80  brutto. 

 stwierdzili   odbioru  z       
Wojewodzie wraz z   zadania.

Akta kontroli: str. 22-32
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Termin oddania zadania do 

W  art. 31 ustawy o  Funduszu Rozwoju Dróg jednostka jest  
w terminie 90 dni od dnia  w umowie  zadanie do  i  

 o pozwoleniu na  w przypadku, gdy  ten wynika 
z  przepisów prawa (§ 5 ust. 15 umowy o dofinansowanie). Nie  

  o  uzyskania decyzji o pozwoleniu na  ani 
zawiadomienia o  wykonywania robót budowlanych (art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. Prawo budowlane, stan na  realizacji zadania: (Dz.U. z 2025 r. poz. 418). 
Oddanie zadania do   w dniu dokonania odbioru  robót, 
tj. w dniu 26 listopada 2025 r. 

Przekazanie  w sprawie zaliczenia do kategorii dróg publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o  Funduszu Rozwoju Dróg w przypadku, gdy 
przedmiotem zadania, na które przekazano dofinansowanie jest droga, która ma  
zaliczona do kategorii dróg publicznych,  organ jednostki  terytorialnego 
jest    w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii            
w trybie  przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,         
w terminie 12  od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie      
z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD oraz   ww.  Wojewodzie. 
Przedmiotowa inwestycja    nr 1480D   do 
kategorii dróg publicznych, w  z czym   nie  
Beneficjenta.

2. Rozliczenie finansowe zadania. 

Prowadzenie  rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Do   z  Funduszu Rozwoju Dróg Beneficjent  
 rachunek bankowy, na który w sierpniu 2025 r.  przekazane 

dofinansowanie w  3 587 463,62   potwierdzili,   uzyskane 
z Funduszu  przekazywane najpierw na rachunek bankowy  Dróg Powiatowych 
w   ZDP   wykonawcom za realizowane zadanie. 

Akta kontroli: str. 38-47

Prowadzenie  ewidencji   otrzymanych z Funduszu 
(§ 5 ust. 14 Umowy).

Weryfikacja dokumentów finansowych i analiza wydruków z systemu finansowo – 
  prowadzenie w jednostce  ewidencji  

 otrzymanych z Funduszu oraz wydatków dokonywanych z tych  na zadanie.

Akta kontroli: str. 33-45
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Zwrot odsetek.

W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetki od  zgromadzonych na rachunku 
Beneficjenta.

Wniosek o 

Zgodnie z zapisami § 7 umowy o dofinansowanie, w dniu 12 czerwca 2025 r. Powiat 
   wymogi formalne wniosek o  zaliczki na  

dofinansowania w  3 587 463,62  z terminem  na   2025 r. 
Zgodnie z   w § 6350 w dniu 18 lipca 2025 r.  przekazane 
na wskazany rachunek bankowy dofinansowanie w ww. kwocie.

Zestawienie poniesionych kosztów na  inwestycji.

Zgodnie z zapisem § 7 ust. 13 umowy o dofinansowanie, Powiat   do 
  Wojewódzkiego we    

 zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie z rozliczeniem 
 (data  do tut.  7 stycznia 2026 r.)   kosztów 

kwalifikowanych zadania  5 519 174,80  Zestawienie wydatków poniesionych na 
 przedmiotowego zadania przedstawia  tabela:

Umowa  
umowy

Nr faktury/
data faktury

Termin Kwota faktury Koszty 
kwalifikowane

Dokonane 

ewentualn
e 

      

Roboty budowlane
COLAS Polska Sp. 
z o.o ul. Nowa 49, 
62-070  
NIP 7861395883

5 437 921,00 

Faktura nr 
BD_WR/FVB
/2511/00004

z dnia 
26.11.2025 r.

Faktura nr 
BD_WR/FVB
/2510/00007

z dnia 
30.10.2025 r.

26-12-2025 

29-11-2025

604 944,10 

4 832 976,90 

604 944,10 

4 832 976,90 

08-12-2025

14-11-2025

 funkcji 
inspektora nadzoru 
inwestorskiego w 

 
 

drogowej nad 
 zadania

78 990,60 

Faktura nr 
2/11/2025 

z dnia 
26.11.2025

26-12-2025 78 990,60 78 990,60 28-11-2025

Tablica 
informacyjna
Agencja Reklamowa 
REFLEX PLUS 
Jerzy  
56-400 , 
ul.  7A 
NIP 9111008676

2 263,20 
Faktura nr 
243/2025

03-06-2025 2 263,20 2 263,20 26-05-2025

Razem 5 519 174,80 5 519 174,80 5 519 174,80 
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W trakcie  kontrolnych zapoznano  z   
realizowanej inwestycji. Potwierdzono   faktur z ich kopiami 

 wraz z   zadania oraz  dokumentów 
  wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, 

  dowodów    zgodne z kopiami  
do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy  projektu zrealizowano 
w terminie  w umowie z  oraz z  o finansach publicznych. 
Opisy zamieszczone na fakturze  informacje wymagane w § 7 ust. 12 umowy 
o dofinansowanie. Dane  rodzaju,  i  wykonanych robót oraz  
do ustalenia kwoty faktury  zgodne z   oraz  odbioru  
robót. Dokumentacja finansowa realizowanego zadania   
wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

Akta kontroli: str. 33-45 oraz potwierdzone za  z  kserokopie 
dokumentów zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy

Zamówienia publiczne:

Roboty budowlane 

 wybrano tryb  dla realizacji  zadania, tj. udzielono 
zamówienia na podstawie przeprowadzonego  w trybie podstawowym 
bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11  2019 r. 
Prawo  publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 
W Specyfikacji Warunków Zamówienia zamieszczono wszystkie  elementy  
we wniosku o udzielenie dofinansowania. Przedmiot zamówienia  w  
i SWZ  zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o udzielenie dofinansowania.

 o   w trybie podstawowym bez przeprowadzenia 
negocjacji  zamieszczone w Biuletynie  Publicznych w dniu 24 kwietnia 
2024 r. pod nr 2025/BZP 00204421. Do  terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 
19 maja 2025 r., swoje oferty z cenami ofertowymi brutto  szesnastu wykonawców:

Lp. Wykonawca Oferta cenowa brutto

1. Miwro Sp. z o.o. Sp. k., 55-095 Byków,  77 NIP 8961588524 12 261 316,50 

2. Berger Bau Polska Sp. z o.o., 54-517   11 
NIP 8981011638

6 050 782,49 

3. PBD SA KALISZ, 62-800 Kalisz, ul. Noskowska 3-5 NIP 6181418538 6 194 986,25 

4. GM SNADNA WITKOWSKA  JAWNA 63-700 Krotoszyn, ul. 
Transportowa 3 NIP 6210038354

7 942 498,90 

5. Pro-Tra Biulding Sp. z o.o. 51-503  ul.  26a 
NIP 8941012790

7 632 803,62 

6. COLAS Polska Sp. z o.o, 62-070  ul. Nowa 49 NIP 7861395883 5 437 921,00 

7. EUROVITA POLSKA  AKCYJNA 55-040 Bielany 
 ul. Irysowa 1 NIP 6350000127

5 991 722,64 

8.  Ogólnobudowlane Anna  63-435 Granowiec, ul.  
3 NIP 6221088982

5 627 065,00 
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9. STRABAG 53-012  ul.  58 NIP 5260038485 6 098 430,05 

10. POL-DRÓG S.A., 78-500 Drawsko Pomorskie, ul. Podmiejska 2
NIP 2530033758

6 585 375,97 

11. Linea Verde SP ZOO, 55-040 Kobierzyce, Cieszyce ul. Polna 1
NIP 8992807832

7 396 150,44 

12. P.U.H. „DOMAX” Arkadiusz Mika, 42-283 Boronów, ul.  8 
NIP 5751383487

7 242 665,52 

13. Plus Inwest P.  Sp. Jawna, 55-010   ul. 
Kolejowa 11a NIP 8992716756

10 483 852,64 

14.   Wodnej i Ochrony  Sp. z o.o, ul. 
 1, 56-400  NIP 9110009900

8 362 219,06 

15.   Drogowo-Mostowe S.A., ul.  8, 
63-600 Kepno NIP 6191810367

6 497 569,71 

16.  Robót Drogowo-Mostowych S.A., ul.  2,
63-500 Ostrzeszów NIP 5140131130

6 498 864,90 

   nr 6, firmy COLAS Polska Sp. z o.o, 62-070  do 
realizacji zadania. W dniu 3 czerwca 2025 r.   wykonawców, którzy 
ubiegali  o udzielenie zamówienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za  

 komunikacji elektronicznej (platformazakupowa.pl). 
Umowa z  nr 40/2025  zawarta w dniu 11 czerwca 2025 r., 
z zachowaniem terminu  przepisem art. 308 ust. 2 ustawy Prawo  
publicznych. Przedmiot zamówienia wymieniony w umowie i w SWZ jest  a umowa 
zgodna ze wzorem umowy w SWZ i  Ustalono wynagrodzenie kosztorysowe brutto 
zgodne z  wybranego wykonawcy; termin realizacji zamówienia, tj. do 6  od 
dnia zawarcia umowy (11 czerwca 2025 r.)  terminowi zamieszczonemu 
w 

 o wyniku   zamieszczone w Biuletynie  
Publicznych w dniu 12 czerwca 2025 r. pod nr 2025/BZP 00274786, zgodnie 
z wymogami ustawy Prawo  publicznych.  

Akta kontroli: str. 48-673

Nadzór inwestorski

Przedmiotem zamówienia publicznego     inspektora nadzoru 
inwestorskiego nad  przedmiotowego Zadania. Wyboru wykonawcy Zadania 
dokonano zgodnie z  Nr 4/2022 Dyrektora  Dróg Powiatowych 
w  z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielenia  
publicznych o  szacunkowej  kwoty 130 000  netto w  Dróg 
Publicznych w  W dniu 11 czerwca 2025 r. Beneficjent   
Nr 39/2025 na wykonanie   z  funkcji inspektora nadzoru 
inwestorskiego w   drogowej nad  zadania pn.: 
„Przebudowa drogi powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie poprzez 
wykonanie  bitumicznej” z  FI   ul. Kazimierza Wielkiego 9, 
56-400  z wynagrodzeniem dla wykonawcy w kwocie 78 990,60  brutto.

Akta kontroli: str. 793-817
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Tablice informacyjne

Realizacja zadania   koszty wykonania i  tablicy informacyjnej. 
 ten  z wytycznych art. 38 ustawy z dnia 23  2018 r. 

o  Funduszu Rozwoju Dróg oraz z zapisów § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie. 
Wykonanie i  tablicy  Agencja Reklamowa REFLEX PLUS Jerzy 

 56-400  w ramach zamówienia  w dniu 22 kwietnia 2025 r. 
Tablica  wymagane elementy, zgodnie z wytycznymi w zakresie sposobu 

  informacyjnych. 

3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

W dniu 20 kwietnia 2026 r. w miejscu realizacji inwestycji    
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych  oraz dokumentacji 
przedstawionej przez    z  w którym stwierdzono 
zrealizowanie  elementów: nawierzchni bitumicznej jezdni, poboczy 
z kruszywa, zjazdów z kruszywa oraz oznakowania. 
Ponadto w miejscu realizacji zadania     przez 

 warunków promocyjnych zawartych w umowie o udzielenie dofinansowania 
poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej zgodnej z zapisami art. 38 ustawy o  
Funduszu Rozwoju Dróg.

Akta kontroli: str. 801-834

4.  beneficjenta

Zadanie pn. „Przebudowa drogi powiatowej 1480D na odcinku Strzelce-Grabowno Wielkie 
poprzez wykonanie  bitumicznej”  zrealizowane przez Powiat  
zgodnie z zakresem rzeczowym  przedmiot umowy nr 15/A/2025/P-23 zawartej 
w dniu 7 kwietnia 2025 r. z   Dochowano terminu  
 i  realizacji zadania. Rozliczenie inwestycji   w terminie, 
tj. w dniu 7 stycznia 2026 r.  dokumenty    Nazwa 
projektu  spójna we wszystkich otrzymanych  Ostatecznie w dniu 
14 stycznia 2026 r. rozliczenie dofinansowania przedmiotowego zadania  zatwierdzone 
w zakresie rzeczowym i finansowym. 
Zgromadzona i przechowywana w Starostwie Powiatowym w  dokumentacja 
projektowa    realizacji zadania w zakresie  
wykorzystania  przeznaczonych na dofinansowanie zadania w ramach  
Funduszu Rozwoju Dróg.

                  
Z up. WOJEWODY 

Monika 
 Dyrektora 

Rozwoju i  Terytorialnej

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
przy pomocy  kwalifikowanego certyfikatu/


