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Rada Miejska w Stepnicy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.,poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI1/70/25 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie czesci nieruchomosci gminnych, na czas nieoznaczony w trybie
bezprzetargowym pod posadowienie pojemnikéw na odziez uzywangq i inne tekstylia
gospodarcze.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miejska w Stepnicy podjeta uchwate NrVI1/70/25 w
sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie czesci nieruchomosci gminnych, na czas nieoznaczony
w trybie bezprzetargowym pod posadowienie pojemnikéw na odziez uzywangq i inne tekstylia
gospodarcze.

Akt ten zostat doreczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 3 kwietnia
2025 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty stwierdzono, ze w stopniu
istotnym narusza ona obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych
ponizej.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy

o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil.
Zgodnie z pierwsza regulacja Do wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu,
dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r., poz. 1145 z pbzn.
zm.).
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okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy. Z
kolei, powotany przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze Zawarcie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Brzmienie powyzszych przepiséw przesadza, ze katalog spraw, w ktérych organ
stanowiacy wtadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma
charakter zamkniety, w ktérym nie miesci sie uzyczenie.

Rada Miejska w Stepnicy w §1 przedmiotowej uchwaty zawarta zapis: ,Wyraza sie zgode
na uzyczenie na czas hieokreslony czesci nieruchomosci gminnych stanowiqcych dziatki
ewidencyjne: nr 441/2, nr 512/35 potozone w obrebie geodezyjnym Stepnica-1, miasto
Stepnica, nr 103 potozona w obrebie geodezyjnym Stepniczka, gmina Stepnica, nr 333/6
potozona w obrebie geodezyjnym Racimierz, gmina Stepnica, w trybie bezprzetargowym z
przeznaczeniem pod posadowienie pojemnikéw na odziez uzywangq i inne tekstylia
gospodarcze. Do uzyczenia przeznacza sie powierzchnie 1,44 m2 zajmowangq przez 1
pojemnik, z nieruchomosci gminnych w celu posadowienia 4 pojemnikéw na odziez i inne
tekstylia gospodarcze na terenie Gminy Stepnica”.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zadne przepisy prawa, w tym przywotane w podstawie
prawnej uchwaty Nr V1/70/25, nie przyznaja organowi stanowigcemu gminy
kompetencji zaréwno do wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia
nieruchomosci, jak tez na odstgpienie od obowigzku jej zawarcia w trybie
przetargowym.

Generalng zasada - okreslong w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym -
jest to, ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wéjta. Rada gminy - jako
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - zostata wyposazona w
okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze sg one
wyjatkami od zasady przyznajacej organowi wykonawczemu pierwszenstwo w
gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktérych nie mozna stosowac
wyktadni rozszerzajacej?.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji wojta w zakresie gospodarowania
mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych wymienionych w tym artykule czynnosci. Przepis ten wskazuje
jednoznacznie, ze katalog spraw, w ktérych organ stanowigcy wtadny jest do
podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy ma charakter zamkniety i nie
miesci sie w nim wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci. Oddajac nieruchomos¢

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. || SA/Ol 1092/12 i z dnia 1 wrze$nia 2009
r., sygn. akt Il SA/OI 607/09.



W uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach ustawowego
uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy?3.

Obowigzujace przepisy prawa wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta). Organy te sg zobowigzane przestrzegac w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencjii wydanie aktu wykraczajgcego poza uprawnienie ustawowe - jak to ma
miejsce w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, uznac nalezy, ze uchwata Nr VI/70/25 Rady Miejskiej w
Stepnicy z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie czesci
nieruchomosci gminnych, na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym pod posadowienie
pojemnikdw na odziez uzywang i inne tekstylia gospodarcze podjeta zostata bez podstawy
prawnej, a nadto z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci tego aktu jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

3 Por. wyroki: WSA w Opolu z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 96/19, WSA w Lublinie z dnia
4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu 484/19.
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