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Szanowna Pani Katarzyna Kotula

Ministra ds. réwnosci
Petycja w interesie publicznym w sprawie zmiany prawa i lepszej ochrony oséb LGBTI

Petycja

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870)
w imieniu organizacji pozarzadowej Stowarzyszenie Amnesty International dziatajacej w celu
ochrony praw cztowieka, wnosze petycje w interesie publicznym z pro$ba o:

1. wprowadzenie przestanek orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych
do Kodeksu karnego w ramach tzw. przestepstw z nienawisci i nawotywania do
nienawisci poprzez zmiane ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz.U.
2024 poz. 17, z p6zn. zm.). Wprowadzone regulacje powinny wymienia¢ powyzsze
cechy obok pochodzenia etnicznego, rasowego, koloru skéry, wyznania Iub
bezwyznaniowosci, ptci, wieku oraz niepetnosprawnosci fizycznej lub psychiczne;.
Obecnie procedowany przez Sejm projekt zmiany ustawy (druk 876) nie wprowadza
przestanek tozsamosci ptciowej i cech ptciowych oraz mechanizmu objecia $ciganiem z
urzedu przestepstw z nienawisci bez wzgledu na kwalifikacje prawna czynu. Wnosimy o
wprowadzenie powyzszych modyfikacji do projektu oraz uchwalenia ustawy w
zmienionej formie.

2. zapewnienie mozliwosci rejestrowania zwigzkéw jednoptciowych w Polsce — a docelowo
réwnosci matzenskiej w Polsce poprzez wprowadzenie instytucji rejestrowanego zwigzku
partnerskiego do polskiego porzadku prawnego oraz zapewnienie osobom tej samej ptci
mozliwosci zawierania zwigzkéw matzeriskich. Wprowadzenie regulacji bedzie
wykonaniem wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 12 grudnia 2023
r. (Przybyszewska i inni przeciwko Polsce). Obecnie znajdujacy sie w procesie
legislacyjnym jest istotnym krokiem w dobrg strone, jednakze jest odlegty od pewnego
zréwnania praw dla zwiazkéw os6b LGBT. Wnosimy o informacje na temat planowanego
zakoriczenia procesu legislacyjnego projektu ustawy o zwiazkach partnerskich oraz
planowane kroki w celu wprowadzenia w Polsce réwno$ci matzenskie;j.

3. stworzenie godnych warunkéw dla uzgodnienia ptci dla oséb transptciowych poprzez
wprowadzenie przepiséw regulujacych szybka, przejrzysta, dostepna oraz w jak
najmniejszym stopniu ingerujaca w Zzycie prywatne procedure uzgodnienia ptci.
Procedura powinna umozliwia¢ zmiange danych metrykalnych we wszystkich
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dokumentach oraz znosi¢ wymogi niepozostawania w zwigzku matzenskim przez osobe
przechodzaca prawne uzgodnienie ptci. Niedopuszczalna jest koniecznos¢
przeprowadzania uzgadniania ptci w postepowaniu sadowym, gdzie konieczne jest
pozywanie rodzicéw, a mozliwe dotaczenie do postepowania prokuratora. Wnosimy o
opracowanie projektu ustawy, ktéry zapewni bezpieczng i sprawnag procedure
metrykalnego uzgodnienia ptci. W takiej procedurze nie ma miejsca na tzw. “test
realnego zycia” lub dtugotrwaty okres terapii (takie rozwigzania zawiera dyskutowany
obecnie projekt ustawy zgtaszany przez organizacje Teczowi Spotecznicy)!.

4. zaprzestanie przesladowania oséb aktywistycznych za ich pokojowe dziatania. Osoby
organizujace demonstracje, Marsze Réwnosci czy korzystajace z prawa do protestu nie
moga by¢ bezpodstawnie zatrzymywane oraz zastraszane przez stuzby paristwowe.
Amnesty International wnosi o zaprzestanie instrumentalnego wykorzystywania
przepiséw karnych i wykroczeniowych przeciwko obroficom (po wiecej informacji
zapraszamy do naszych raportéw: “Dajcie mi cztowieka, a znajdzie sie paragraf”’? oraz
“Byli$my traktowani jak przestepcy”3) i obronczyniom praw LGBTI ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 137, 196 i art. 261 Kodeksu karnego oraz art. 108 ustawy o
ochronie zabytkéw. Wszystkie postepowania karne przeciwko obroricom i obroriczyniom
praw LGBTI wszczetych wytacznie z powodu ich udziatu w zgromadzeniach lub ich
pokojowej dziatalno$ci na rzecz praw cztowieka musza zosta¢ umorzone. Wnosimy o
podanie informacji na temat stanu prac w zakresie wyciaggania konsekwencji wobec oséb
odpowiedzialnych za systemowe nekanie oséb LGBT.

Stowarzyszenie Amnesty International wyraza zgode na ujawnienie swoich danych, jako
podmiotu wnoszacego petycje, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub
urzedu go obstugujacego.

Uzasadnienie

1. Polski system zwalczania przestepstw z nienawisci wymaga uszczelnienia. Obecny
projekt ustawy (projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr
876)) w tym zakresie jest zapowiedzig potrzebnej zmiany, jako ze pozwoli na wyciaganie
konsekwencji wobec 0s6b dopuszczajacych sie przestepstw z nienawisci motywowanych
uprzedzeniami ze wzgledu na ptec, niepetnosprawnos¢ i orientacje seksualna. Niemniej,
projekt ustawy nie wprowadza czesci elementéw niezbednych do adekwatnego
dochodzenia odpowiedzialnosSci za przestepstwa z nienawisci. Wprowadzenie
przestanek dotyczacych tozsamosci ptciowej oraz cech ptciowych jest konieczne w celu

" https://teczowispolecznicy.org/ustawa/

2 Amnesty International, “Dajcie mi cztowieka, a znajdzie sie paragraf”, 29 stycznia 2024,
https://www.amnesty.org.pl/dajcie-mi-czlowieka-a-znajdzie-sie-paragraf-nowa-analiza-amnesty-
international/

3 Amnesty International, “ByliSmy traktowani jak przestepcy”, 20 lipca 2022,
https://www.amnesty.org.pl/bylismy-traktowani-jak-przestepcy-historie-represji-polskich-
aktywistow_ek-Igbti-raport-amnesty-international/
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jednoznacznej ochrony os6b, ktére sa atakowane przez uprzedzenia z tym zwigzane.
Cho¢ zrozumiatym argumentem jest zaproponowana w uzasadnieniu szeroka
interpretacja przestepstw “w zwiazku z ptcig”, to istnieje istotne zagrozenie, ze w
praktyce przypadki przestepstwa motywowane uprzedzeniami w stosunku do
poszczegblnych cech pfciowych lub tozsamosci ptciowej nie beda za takie
rozpoznawane. Doprecyzowanie ustawowe bytoby wiec pozadane.

2. Amnesty International jasno opowiada sie za rownoscia wszystkich oséb bez wzgledu na
ich orientacje seksualng, dlatego tez wzywa polskie wtadze do petnej realizacji rownosci
matzenskiej. Amnesty International wzywa Polske do bycia liderem, a nie pozostawania
w tyle w globalnym trendzie zmierzajacym do krajowej ochrony rownego prawa par tej
samej pfci i do uznania ich zwigzkéw w ramach matzenstw cywilnych. Polska powinna
dazy¢ do momentu, w ktérym osoby LGBTI beda faktycznie réwne wobec prawa, a
osiggniecie tego celu powinno odby¢ sie poprzez zajecie sie normami spotecznymi
opartymi na uprzedzeniach i dyskryminacji. Projekt ustawy o zwigzkach partnerskich nie
obejmuje jednak mozliwosci przysposobienia dziecka wspdlnie lub przysposobienia
dziecka drugiej osoby partnerskiej. Wprowadzenie zwigzkéw partnerskich nie eliminuje
dyskryminacji par tej samej ptci w sferze praw i obowigzkéw rodzicielskich.

3. W polskim porzadku prawnym nie istnieja przepisy regulujace uzgodnienie ptci.
Postepowania sagdowe stanowia wyzwania dla sagdownictwa, a uzgodnienie ptci odbywa
sie w oparciu o art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego. Sposoby w jakie poszczeg6lni
sedziowie | sedzie przeprowadzaja postepowanie uzgodnienia ptci sg bardzo
zréznicowane. Obecny stan prawny nie gwarantuje ochrony prywatnosci osoby
uzgadniajacej ptec oraz czesto doprowadza do postepowari znacznie réznigcych sie od
praw zagwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jednoznacznie zaleca postepowanie szybkie,
przejrzyste oraz w jak najmniejszym stopniu ingerujace w zycie prywatne osoby, ktorej
dotyczy. W Polsce postepowanie czesto wymaga wysokiego naktadu finansowego w celu
przeprowadzenia licznych specjalistycznych badan, powotywanie biegtych doprowadza
do nadmiernej i nieuzasadnionej ingerencji w zycie prywatne os6b uzgadniajacych pted,
sady czesto zwracaja sie do uczestnikow postepowania uzywajac niechcianych zaimkéw
i sformutowan, a traumatyczna moze by¢ takze potrzeba pozywania rodzicow, ktoérzy
moga ztozy¢ apelacje od wyroku uzgadniajacego pte¢. Po korzystnym wyroku konieczne
sg takze czasochtonne dziatania w celu zmiany danych metrykalnych, dokonywane w
oddzielnych procedurach. To prawnie usankcjonowane naruszanie godnosci o0séb
transptciowych musi sie zakonczyé. Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ elementy
naktadajace nieproporcjonalne obostrzenia na osoby uzgadniajgce pte¢ metrykalnag -
osoby transptciowe nie moga by¢ zmuszane do “udowodniania” swojej transptciowosci:
test realnego zycia w swojej esencji sprowadza role ptciowe do roli stereotypdw i narusza
prawo do zycia prywatnego os6b transptciowych. Nieadekwatne jest réwniez objecie
0s6b transptciowych obowiazkiem dtugotrwatej “terapii” - transptciowo$¢ nie jest
choroba, a osoby, ktére potrzebuja pomocy terapeutycznej powinny méc ja uzyskac¢ na
swoich zasadach i w wtasnym zakresie.
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Niedopuszczalne jest nekanie i zastraszanie przez policje i instytucje panstwowe 0s6b
podejmujacych sie obrony praw cztowieka oséb LGBTI. W ostatnich latach najbardziej
dotkliwym przyktadem nekania i instrumentalnej kryminalizacji os6b LGBTI byty
wydarzenia Teczowej Nocy z 7 sierpnia 2020 r. w Warszawie. W tym dniu policja
brutalnie zatrzymywata pokojowo demonstrujace osoby, wobec ktérych wszczynano
pbdzniej postepowania karne oraz wykroczeniowe. Niezbedne jest podjecie odpowiednich
krokoéw, ktére uniemozliwia instrumentalizacje kodeksu wykroczeniowego oraz zapewnia
sprawne pociaganie do odpowiedzialnosci funkcjonariuszy, ktérzy dopuszczaja sie
nieuzasadnionej przemocy. Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar przepraszat 1 lutego
2024 r. spotecznosé LGBTI za krzywde doznanag ze strony parstwa polskiego i obiecywat
dalsze dziatania. Niestety, wciaz nie jest nam wiadome w jakiej formie i w jaki sposéb
planowane jest wyciaggniecie konsekwencji za prze$ladowania 0s6b w zwiazku z Teczowa
Noca oraz innymi przypadkami nekania spotecznosci LGBTI. W badaniu Amnesty
International “ByliSmy traktowani jak przestepcy” udokumentowalismy wiele
przypadkéw naruszen ze strony wtadzy kierowanych przeciwko osobom dziatajacych na
rzecz praw LGBTI, ktére do dzisiaj nie otrzymaty sprawiedliwosci®.

Anna Kulikowska

Anna, Kulikonska

Wicedyrektorka Amnesty International Polska

4 Amnesty International, “ByliSmy traktowani jak przestepcy”, 20 lipca 2022,
https://www.amnesty.org.pl/bylismy-traktowani-jak-przestepcy-historie-represji-polskich-
aktywistow_ek-Igbti-raport-amnesty-international/
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