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Cele badania -

e Celami gtownymi badania byty:

o Ocena wptywu badan realizowanych w ramach projektow zamawianych na
rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju.

o Analiza i ocena sposobu zarzgdzania i ogtaszania zamowien na projekty
badawcze zamawiane.

e Cele szczegotowe badania sformutowano w nastepujacy sposob:

o Okreslenie znaczenia zastosowania w gospodarce opracowanych technologii,
wypracowanych w ramach projektdw zamawianych.

o Analiza i porédwnywanie sposobu wyznaczania kluczowych kierunkéw
badawczych w Polsce i w wybranych krajach.

o Sformutowanie wnioskdw dotyczgcych zarzadzania programami NCBR (zlecanie
projektow, ich monitorowanie i ocena) na podstawie dosSwiadczenn zwigzanych
z realizacjg projektéw badawczych zamawianych.
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Zakres i metodologia badania

Badanie realizowane byto w okresie od listopada 2012 r. do marca 2013 r.
i miato charakter ewaluacji ex-post.

Wykonawca ewaluacji: konsorcjum Regio Group Sp. z o.0. (Lider), CASE-Doradcy
Sp.zo.o.

Przedmiot oceny:

O

rezultaty zakonczonych projektow badawczych zamawianych (PBZ) (do
analizy skierowano 86 sposrod 167 realizowanych projektow; ze wzgledu
na brak wystarczajgcych i poréwnywalnych informacji- ostatecznie
analizowano 83 projekty).

Metody badawcze i analityczne:

O

O

analiza dokumentéw

wywiady indywidualne pogtebione z przedstawicielami NCBR, MNiSW oraz
koordynatorami projektow

studia przypadku

analizy eksperckie (benchmarking, analiza PEST, analizy statystyczne)

panel ekspertow
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Schemat modelu oceny
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Rysunek 1: Schemat modelu oceny
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Kontekst badania -

Projekty badawcze zamawiane realizowane byly od 1994 r. na mocy Ustawy
o utworzeniu Komitetu Badann Naukowych oraz Uchwaty nr 1/94 Komitetu Badan
Naukowych w sprawie kryteridw i trybu przyznawania srodkéw z budzetu panstwa
na finansowanie projektéw badawczych zamawianych.

22 wrzeSnia 2005 r. przyjeto Krajowy Program Ramowy (KPR) - jego celem byto
ukierunkowanie badan naukowych i prac rozwojowych na zdynamizowanie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego dla poprawy jakosci zycia polskiego
spoteczenstwa. KPR ustanowiono na okres dziesieciu lat.

Projekty badawcze zamawiane poczgtkowo byty wybierane i nadzorowane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W roku 2007 realizowane projekty zostaty przekazane do Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju. Do Centrum przekazano 55 sposrod 167 umoéw na realizacje 53
projektow.



Ocena i wybor PBZ

 Oferty ztozone w odpowiedzi na konkursy oceniane byty w oparciu o szereg
kryteridw, w tym formalnych sprawdzajgcych zgodnos¢ ztozonej oferty z tematyka
i warunkami zamowienia, ale znaczna ich czes¢ miata charakter stricte
merytoryczny.

* Oferty oceniane byty przez recenzentow a ich wyboru dokonywata Komisja Rady
Nauki dziatajgca poprzez Zespot roboczy ds. Projektdw badawczych Zamawianych.

Whioski:

* W ocenie wielu projektodawcow i ekspertéw oceniajgcych ztozone oferty, zakres
ogtoszen miat charakter bardzo ogodlny, szeroko wpisujgcy sie w ramy KPR, a co za
tym idzie, trudno byto okresli¢c ich bezposredni wptyw na osigganie celéw
Programu.

* Interdyscyplinarnos¢ byta pozytywnym aspektem wyboru projektow
realizowanych tematow badawczych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa



Ocena systemu monitorowania g

System monitorowania na poziomie Programu:

(@)

@)

okreslony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 04.08.2005r.
w sprawie kryteridw i trybu przyznawania i rozliczania Srodkéw finansowanych na nauke,
zakres tresci prezentowanych w poszczegélnych raportach zawiera zaréwno punkty
pozwalajgce zorientowac sie co do stanu realizacji projektu jak i realizowanych dziatan
merytorycznych,

Nie generowat duzych naktaddow pracy, ale byt mato efektywny i skuteczny - warstwa
jakosciowa raportéw przewaza nad konkretng zawartoscig, pozwalajgcg podejmowac
decyzje.

Przyjete rozwigzania nie pozwolity na zbieranie informacji oraz danych o realizowanych
zadaniach i osigganiu celdw poszczegdlnych projektdw, a co za tym idzie, catego programu.

System monitorowania na poziomie projektow:

bazowat na wewnetrznych regulacjach, doswiadczeniach i praktyce poszczegélnych
wykonawcow.

Whioski:

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia zakresu zbieranych w ramach systemu monitorowania informac;ji
przydatnych z punktu widzenia zarzadzania,.

Nalezy precyzyjnie okresla¢ i wyznaczaC cele interwencji wraz z okresleniem systemu
wskaznikow, ktéry odpowiadatby przyjetej interwencji (rozwigzanie optymalne) - dotyczy to
zaréwno poziomu catego programu, jak i celow i wskaznikdw dotyczacych poszczegdlnych

projektow.



Wptyw na rozwoj spoteczny d

| gospodarczy kraju

* Osiggniete efekty ekonomiczne projektdw badawczych zamawianych s3
niewielkie, wrecz nieistotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki kraju, bowiem
projekty nastawione byty przede wszystkim na zmniejszenie luki rozwojowej
pomiedzy poziomem nauki polskiej a europejskiej.

* Analizowane projekty badan zamawianych miaty dotychczas rozproszone
oddziatywanie na sfere spoteczng. Mimo, ze mozna poda¢ przyktady pozytywnych
efektow spotecznych to catosciowo uzytecznosc projektéw
w tym aspekcie byta nieznaczna.

 Efekty naukowe realizowanych projektéw byty najwiekszg wartoscig dodang
realizowanych projektow. Gtéwnym efektem naukowym i poznawczym w prébie
analizowanych projektéw  badawczych  zamawianych byty  powstate
modele/prototypy oraz nowe procedury techniczne lub metody pomiaréw, prace
doktorskie i inne.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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Efekty naukowe PBZ - rozwoj d

kadry naukowej

Projekty badawcze zamawiane przyczynity sie m.in. do rozwoju kadry naukowe;j.

455

Liczba uzyskanych stopni i tytutéw
naukowych w ramach
analizowanych PBZ:

magister (455)
doktor (53)
doktor habilitowany (55)

53 55

profesor (4)

4

magister doktor doktor habilitowany profesor

Wykres 1: Liczba stopni naukowych i tytutdw zawodowych uzyskanych dzieki analizowanym projektom
badawczym zamawianym

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa
www.ncbir.pl



Efekty naukowe PBZ - srednia liczb&!

cytowan
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M Srednia liczba cytowan 1 artykutu M $rednia liczba cytowan na rok 1 artykutu

Wykres 2: Srednia liczba cytowan jednego artykutu oraz érednia liczba cytowar jednego
artykutu na rok w podziale na obszary tematyczne.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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Wartos¢ merytoryczna publikacji
jakie powstaty w ramach
analizowanych PBZ:

* zdrowie jest dziedzina, w ktére;j
Srednia wartos¢ punktowa
przypadajgca na jedng
publikacje jest najwyzsza; inne
dziedziny- rolnictwo i
ZyWnosci.

* wysoka wartosc Sredniej liczby
punktow za artykut jest
wynikiem dominacji wsrod
wysoko punktowanych
publikacji projektéw z dziedzin
dominujgcych pod wzgledem
liczebnosci (np. owe materiaty
i technologie-13, zdrowie-12,
rolnictwo i zywnosc¢-10).

[10]



Koszty schematu PBZ -

Catkowity budzet programu (167projektow) wynosit ponad 808 min zt.

Srodki te petnity role stabilizujaca dziatanie wielu jednostek — zapewniaty
finansowanie przez Srednio ponad 3 lata (Sredni czas trwania projektu — 39 miesiecy).

Projekty realizowane w ramach obszardw energia i jej zasoby oraz nowe materiaty
i technologie (a wiec obszary nauk technicznych), cechujg sie najwieksza
efektywnoscig kosztowa - w odniesieniu do namacalnych efektéw gospodarczych
takich jak:

O

o O O O

patenty,

zgtoszenia patentowe,

podmioty ktdre skorzystaty z wynikow,
opracowane nowe produkty i technologie

liczba przedsiebiorstw zaangazowanych w projekt.

Dzieki realizacji projektow wystgpity rowniez efekty miekkie (nawigzanie kontaktow,
rozwodj kompetencji, zdobycie doswiadczenia).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa
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Komplementarnos¢ =

| interdyscyplinarnos¢ PBZ

Uzyteczno$¢ projektow badan zamawianych w zakresie rozwoju podejScia
interdyscyplinarnego w polskim srodowisku naukowym nalezy ocenic jako wysoka3.

Komplementarnos¢ PBZ z innymi projektami realizowanymi przez wykonawcow byta
duza - przy czym dotyczy to gtéwnie projektdw podejmowanych juz po zakonczeniu
realizacji ocenianych projektow.

Interdyscyplinarnos¢ w wielu przypadkach wptyneta na mozliwos¢ nawigzania catkowicie
nowych, a czesto tez trwatych kontaktéw naukowych.

Skutkiem wspotpracy w zespotach interdyscyplinarnych byto takze zatrudnianie
w poszczegolnym jednostkach specjalistow z innych dziedzin.

Whiosek:

W kontekscie przysztych programow warto zwrécic uwage na wielokierunkowosc
projektow, gdyz zapewnia to wiele korzysci m.in. wysokg jakos¢ efektow naukowych,
mozliwos¢ wdrozenia wynikdéw do sfery gospodarki, szerokg wspotprace.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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Upowszechnianie PBZ -

e Zakres upowszechniania efektéow projektow w kontekScie osiggniec
naukowych nalezy uznac za przecietny.

* Dorobek naukowy projektéw byt przedstawiany w licznych publikacjach
naukowych, renomowanych czasopismach krajowych i miedzynarodowych,
a takze podczas konferenc;ji.

 Beneficjenci rzadko dbali o upowszechnienie wynikdbw w kontekscie ich
wdrozenia do praktyki gospodarczej.

* Sporadycznie wprowadzano bardziej ztozone, zinstytucjonalizowane formy
upowszechnienia, czy wykorzystywano wsparcie zewnetrznych instytucji.

* Niedobor upowszechniania w kontekscie wdrozenia do praktyki
gospodarczej i spotecznej obnizyt wartosc i zasieg efektow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa [13]
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Trwatosc¢ rezultatow PBZ

O trwatosci rezultatéw swiadczy m.in.:

 Podejmowanie kolejnych projektéw komplementarnych po zakoriczeniu realizacji
projektow badawczych zamawianych

* Wdrozenia wynikdéw do praktyki zycia spoteczno-gospodarczego.
Whioski:

* Rezultaty projektow zamawianych umozliwity wszystkim instytucjom rozpoczecie
kolejnych przedsiewziec o charakterze naukowym lub badawczym.

* Mniej niz potowa respondentéw deklarowata zapewnienie trwatosci rezultatow
dzieki dokonywaniu zgtoszen patentowych. Instytucje naukowe dos¢ rzadko
angazowaly sie w dziatania na rzecz komercjalizacji, wyniki wiekszosci projektow
nie znalazty odbiorcow.

e W celu usprawnienia realizacji i zwiekszenia trwatosci efektéw przysztych
programow NCBR nalezy przede wszystkim potozy¢ wiekszy nacisk na
komercjalizacje wynikow projektow, co przyczyni sie do zapewnienia trwatosci
rezultatow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa [14]



Wplyw PBZ na realizacje celéw KPR S

W przypadku projektow zamawianych wystgpita czesciowa, posrednia
zgodnosc z celami KPR - przede wszystkim ze wzgledu na bardzo szerokie
sformutowanie celdw Programu, a takze ze wzgledu na sposdéb wyboru
tematdow projektow.

Posrednia zgodnos¢ miata niekorzystny wptyw na realizacje efektow
gospodarczych.

Whiosek:

Rekomenduje sie bardziej precyzyjne okreslanie kierunkdow interwencji oraz
tematow zlecanych projektow, jak i samego Programu, co zapewni
przynajmniej czesciowg weryfikacje uzytecznosci podejmowanych prac juz na
etapie wyboru projektow.

Schemat projektow badawczych zamawianych nalezy uznaé za interwencje
komplementarng z innymi, aktualnymi wowczas narzedziami polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa
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Funkcjonalnos¢ mechanizmu PBZ

e Zagadnienia wyboru tematéw badawczych powinny byc¢ lepiej dopasowane
do potrzeb wynikajgcych z zapisow KPR.

* Kierunki wsparcia powinny wynikac z wspotpracy sektora nauki, przemystu i
innych interesariuszy. Inwestycje w tym zakresie powinny by¢ realizowane w
obszarach, na ktérych szczegdlnie zalezy panstwu.

*  Formutowanie celéw badawczych powinno opiera¢ sie na wizji celdw
rozwojowych kraju przy czym nalezy podkresli¢, ze to sektor przedsiebiorcow
powinien przeja¢ wiodgca role w kwestii definiowania kierunkéw rozwoju.

* Polityka typu ,,pull” (tworzgca popyt na innowacje) odniesie lepszy skutek
niz polityka typu ,push” na polskim rynku. Wynika to z braku umiejetnosci
dtugofalowego i strategicznego myslenia polskich przedsiebiorcow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa [16]



Whioski d

e Uzytecznosc - analizowane projekty oraz ich rezultaty w niewielkim stopniu
przyczynity sie do realizacji celow KPR, a co za tym idzie, tylko czesciowo
odpowiadajg na zidentyfikowane w tym zakresie potrzeby kraju.

* Trafnos¢ — realizowane projekty odpowiadaty przede wszystkim potrzebom
sektora nauki.

e Trwatos¢ — o trwatosci sSwiadczy podejmowanie kolejnych projektéw
komplementarnych po zakonczeniu realizacji ocenianych projektow oraz
wdrozenia wynikéw projektu do praktyki zycia spoteczno — gospodarczego.

e Skutecznos¢ — skutecznos$¢ obowigzujgcego sposobu wyboru projektéw
nalezy uznac za przecietng, bowiem mimo zgodnosci projektow z obszarami
strategicznymi KPR oraz realizacji zaktadanych celéw projektéw, ze wzgledu na
oddolnos¢ procesu ksztattowania zakresu projektow, nalezy moéwic jedynie o
czeSciowe] spojnosci prowadzonych prac z KPR, szczegdlnie w kwestii celow
gospodarczych wptywajgcych na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa [17]



Rekomendacje

Whiosek z badania

1. Doswiadczenia innych panstw (np. Francja) wskazujg

na duze zaangazowanie interesariuszy w okreslanie

d

kierunkow interwenciji publicznej (np.aktywnos$¢ okragtego szczegolnosci duzych przedsiebiorstw,

stotu przemystu (fr. Etats Generaux de I'lndustrie, EGI).
O ile w proces formutowania kierunkoéw badawczych w
Polsce angazowane sg polskie przedsiebiorstwa, o tyle
wiodgcg role petnig jednostki naukowe.

2. Projekty badawcze zamawiane cechowat oddolny
charakter, co oznacza, ze w wiekszym stopniu byty one
konstruowane na potrzeby instytucji nie zas celéw
wynikajgcych z Krajowego Programu Ramowego.

3. Wartoscig dodang schematu finansowania w postaci
projektdéw badawczych zamawianych byta mozliwosc
zapewnienia szerokiego, interdyscyplinarnego zespotu
badaczy, skupionych wokot jednego celu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa

: Adresat
Proponowana rekomendacja .
rekomendacji
Rekomenduje sie angazowanie
przedsigbiorstw, w tym w
w proces okreslania kierunkéw NCBR

interwenciji publicznej.
Przedsiebiorstwa powinny petnic role
wiodgcg w tym zakresie.

Konieczne jest dopasowanie tematow  MNiSW oraz w
badawczych do potrzeb wynikajgcych ramach ogtoszen o
z zapis6w dokumentow strategicznych, nowych
planistycznych, i rzeczywistych Programach/
: : dziataniach NCBR
potrzeb rozwojowych kraju.

Konieczne jest zapewnienie
wielokierunkowosci
(interdyscyplinarnosci) realizowanych
w przysztosci projektow.

NCBR



Rekomendacje (cd.)

Whiosek z badania

4. Zakres ogtoszen, na podstawie ktérych
dokonywano wyboru projektodawcy w ramach
schematu PBZ byt czesto ogdlny i szeroko
wpisywat sie w cele KPR.

5. Badanie wskazuje, ze niska jest skutecznosc¢
oraz uzytecznosc¢ realizowanych projektow w
aspekcie gospodarczym.

6. Analizowane projekty badan zamawianych
miaty rozproszone oddziatywanie na sfere
spoteczna.

Proponowana rekomendacja

Konieczne jest precyzyjne
formutowanie celow zamowienia i
wskaznikéw do osiggniecia ktorych
prowadzi¢ ma realizacja projektu
Zzamawianego

Rekomenduje sie stosowanie
preferencji w stosunku do inicjatyw
wykazujgcych potencjat wdrozeniowy
lub inicjatyw dajgcych konieczng baze
i mozliwos¢ do zapoczatkowania
dalszych prac aplikacyjnych, na etapie
okreslania kierunkéw zlecanych prac
oraz wyboru projektow. Dodatkowo,
nalezy promowac wiekszg aktywnos¢
jednostek w kwestii podejmowania
wspotpracy z podmiotami rynkowymi
(w zaleznosci od charakteru prac- w
trakcie lub po ich zakonczeniu).

Rekomenduje sie potozenie wiekszego
nacisku na upowszechnianie wynikéw
prowadzonych dziatan.

d

Adresat rekomendacji

MNiSW

NCBR

NCBR
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W sprawach zwigzanych z niniejszym raportem //
lub innymi ewaluacjami prosimy o kontakt | /

z Panig dr Agnieszkg Tokaj-Krzewska 4 Y 4

Kierownikiem Sekcji Studidw, Analiz i Ewaluacji
NCBR

tel.: (22) 39 07 130 ,,
mail: agnieszka.tokaj-krzewska@ncbr.gav.

—

# Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa
tel: +48 22 39 07 401

NCBR.gov.pl
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