Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Przemystu' za rok 2024
Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasoboéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informaciji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzadowej®: gospodarka surowcami energetycznymi

Czesc BY
0  wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oSwiadczenia.
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Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 1l oSwiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:7)

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych®),

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informaciji:

- sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci: Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego za rok 2024,

- oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2024, ztozonych przez dyrektoréw komorek organizacyjnych
Ministerstwa Przemystu,

- o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2024 ziozonego przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

OO ] OO

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyna¢ na tresé niniejszego
oswiadczenia.

Katowice, dnia 29 kwietnia 2025 1.

(podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
1) zastrzezenia Ministra Przemystu w odniesieniu do kierowanego przez niego dziatu administraciji
rzadowej gospodarka surowcami energetycznymi dotyczyty:

a) zasobow ludzkich adekwatnych do skali realizowanych zadan i powierzonych obowigzkéw
Ministerstwa Przemystu (dalej: MP lub Ministerstwo) uwzgledniajac fluktuacje kadr oraz organizacje
struktury organizacyjnej Ministerstwa,

b) zapewnienia ciggtosci dziatania i budowania standardéw funkcjonowania administracji w zakresie
obstugi i systemow informatycznych oraz infrastruktury IT,

c) sformalizowanie obszaru zarzgdzania kryzysowego oraz bezpieczenstwem informacji,

d) komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej zwigzanych z tworzeniem sie struktur urzedu,

e) skutecznosci i efektywno$ci dziatania w zakresie koordynowania udzielania odpowiedzi na
wystgpienia kierowane do MP,

f) zgodnosci postepujacych proceséw organizacyjnych z dokumentacja,

g) dostosowywanie zasobow lokalowych dla dwoch lokalizacji w celu realizacji powierzonych zadan,
w tym w szczegdlno$ci dla kancelarii tajne;j,

h) podniesienie wiedzy pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej oraz wprowadzenie proceséw
zarzadzania ryzykiem,

i) procesu udzielania dotacji dla podmiotéw gdérnictwa nieweglowego,

j) wykorzystania przez beneficjentdw zewnetrznych, $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
w ramach otrzymanych dotacji i doptat.

2) zastrzezenia Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego w kierowanej przez niego jednostce dotyczyty
obszaru:
a) koniecznoéci doprecyzowania funkcjonujacych w Wyzszym Urzedzie Gorniczym procedur
dotyczacych:
— wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin,
— monitorowania i zarzadzania realizacjg inwestycji,
— formalnych procedur i planéw w analizie ryzyka,
— zapewnienia ciggtosci dziatania systemow teleinformatycznych oraz ustug cyfrowych,
b) koniecznosci doprowadzenia do zgodnosci dziatan z obowigzujgcymi przepisami prawnymi
w zakresie:
— przetwarzania danych osobowych,
— stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistéw,
— zatwierdzania planu ruchu zaktadéw goérniczych i zaktadéw oraz zmian tych planéw przez
dyrektoréw okregowych urzedéw gorniczych,
— kontroli zdarzeh majgcych zwigzek z czasem pracy.

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonymi przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, w Wyzszym Urzedzie
Goérniczym w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1) Dziatania, ktére zostang podjete w 2025 roku przez Ministra Przemystu w kierowanej przez niego
jednostce:
a) optymalizacja zasobéw kadrowych i organizacyjnych w celu:
— utrzymania ciggtosci i terminowosci realizowanych zadan,
— realizacja polityki ptacowo-motywacyjnej uwzgledniajacej fluktuacje kadr,
— opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur dotyczgcych Polityki zarzadzania zasobami
ludzkimi.
b) usprawnienie systeméw informatycznych, optymalizacja wykorzystania dostepnego sprzetu
i narzedzi informatycznych, pozyskiwanie $rodkow na zabezpieczenie biezacych potrzeb,
zabezpieczenie mozliwosci kontaktu poprzez alternatywne rozwigzania teleinformatyczne,
wprowadzenie procedur i wytycznych w celu ochrony zasoboéw informatycznych oraz infrastruktury
IT, kontynuowanie procesu usprawniania systemu obstugi finansowo — ksiegowe;j.
c) opracowanie procedur dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym Planu Zarzadzania



Kryzysowego oraz opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur dotyczacych Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii,
d) podjecie dziatan w celu usprawnienia komunikacji zewnetrznej i wewnetrzne;j,
e) usprawnienie rozwigzanh organizacyjnych majgcych na celu:
— poprawe monitorowania terminowosci udzielania odpowiedzi,
— optymalizacje obsady kadrowej,
— wypracowanie efektywnej komunikacji oraz wspétpracy,

f) optymalizacja systemoéw teleinformatycznych, poprawa funkcjonalnosci systeméw informatycznych
i zakup odpowiednich systeméw, wzmochienie nadzoru nad rozliczaniem dokumentéw w systemie
teleinformatycznym,

g) usprawnienia w dostepie pracownikéw do dokumentéw niejawnych, w tym przebudowa pomieszczen
na w petni dostosowang kancelarie tajng oraz na potrzeby serwerowni, organizacja stanowiska IBT
pracy dla dokumentoéw zastrzezonych w Ministerstwie w dwdch lokalizacjach,

h) dziatania majace na celu podniesienie wsréd pracownikéw wiedzy i umiejetnosci w zakresie kontroli
zarzadczej,

i) rozpoczecie procesu legislacyjnego w zakresie zmiany ustawy o zmianie ustawy o dotac;ji
przeznaczonej dla niektérych podmiotow,

j) podjecia skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania realizacji zalecen pokontrolnych
przekazywanych beneficjentom dotacji i doptat.

k) w obszarze obronnosci i zarzadzania kryzysowego:

— wprowadzenie procedur dotyczacych:

w sprawie stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP,

tworzenia oraz funkcjonowania systemu statych dyzuréw w Ministerstwie,

sposobu realizacji zadan obronnych z zakresu planéw operacyjnych w Ministerstwie,

funkcjonowania Zespotu w sytuacjach majacych wptyw m.in. na bezpieczenstwo energetyczne

w Polsce,

— zmiana procedur w sprawie okreslenia organdéw administracji rzadowej, ktére utworzg centra
zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania,

— wprowadzenie wykazu o0sob, ktére powinny odby¢ Kurs Obronny lub Wyzszy Kurs Obronny oraz
prowadzenie doraznych kontroli realizacji zadan obronnych.

2) dziatania, ktore zostang podjete w 2025 roku przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego

w kierowanej przez niego jednostce w obszarze:
a) w obszarze przetwarzania danych osobowych:

— dokonanie przegladu RCzP (rejestr czynnos$ci przetwarzania danych), w zakresie informaciji
okreslonych w rejestrze oraz rozszerzenie weryfikacji karty obiegowej osob przyjetych w zakresie
stanowisk pracy i zgodnosci z RCzP,

b) w obszarze wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin:
— zwiekszenie ilosci kontroli miejsc sygnalizowanej nielegalnej eksploatacji kopalin,
c) w obszarze monitorowania i zarzgdzania realizacjag inwestycji;

— zmodyfikowane zostang postanowienia zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej w urzedach
gorniczych poprzez ujecie w zarzadzeniu zagadnien zwigzanych z tworzeniem planu inwestyciji,
okresleniem ryzyk dla planu inwestycji, monitorowaniem realizacji inwestycji, sprawozdawczosci
w tym zakresie,

d) obszarze formalnych procedur i planéw w analizie ryzyka:

— zmodyfikowanie zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej w urzedach gérniczych,

e) w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatania systeméw teleinformatycznych i ustug cyfrowych:

— podziatu zadan pomiedzy stanowiskami zgodnie z kompetencjami,

— ztozenie wniosku w ramach projektu pn. ,Cyberbezpieczny Rzad w obszarach organizaciji,
kompetencji i technologii",

— przeprowadzenie przegladu, opracowanie, aktualizacja polityk i procedur oraz audyt rozwigzan
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informaciji,

— szkolenia pracownikéw z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz wdrozenie systemow z zakresu
cyberbezpieczenstwa.



Dziat 111"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

1) Nie dotyczy: Ministerstwo Przemystu zostato powotane z dniem 1 marca 2024 r.

2) Najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w 2024 roku przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego w kierowanej przez niego jednostce w obszarze, w odniesieniu do planowanych dziatan
wskazanych w dziale Il odwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie:
a) w obszarze stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistow:

— wprowadzono procedury przyjmowania zgtoszen wewnetrznych i zewnetrznych w Wyzszym
Urzedzie Gorniczym oraz zapewniono narzedzia konieczne do prawidlowego przechowywania
dokumentaciji dotyczacej sygnalistéw,

b) w obszarze zatwierdzania planami ruchu zaktadéw gérniczych i zaktadéw oraz zmian tych planéw
przez dyrektoréw okregowych urzedéw gérniczych:

— zobowigzano pracownikéw do podawania podstaw prawnych decyzji oraz zafatwiania spraw
terminowo oraz egzekwowania od wnioskodawcdéw dotgczania do wnioskoéw dokumentéw
wskazanych w art. 108 ust. 9i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze,

— zobowigzano dyrektorow okregowych urzeddéw gorniczych do podpisywania decyzji
zatwierdzajacych plany ruchu zaktadoéw gérniczych lub zaktadéw oraz zmiany tych planéw, jako
ostatniego z elementéw decyzji wskazanych w art. 107 § 1 Kpa,

c) w obszarze kontroli zdarzen majgcych zwigzek z czasem pracy:

— zobowigzano dyrektorow okregowych urzedéw goérniczych do zwiekszenia nadzoru nad
sprawami zwigzanymi z ewidencjg czasu pracy i w zakresie sporzadzania harmonograméw
pracy,

d) w obszarze monitorowania i zarzadzania realizacjg inwestycji:

— wprowadzenie zasad akceptowania planéw wydatkéw inwestycyjnych przez kierownictwo
Wyzszego Urzedu Gérniczego oraz wprowadzenie cyklicznych narad kierownictwa Wyzszego
Urzedu Gorniczego w zakresie zagadnien dotyczgcych biezacych inwestycji,

e) w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatania systemoéw teleinformatycznych oraz ustug cyfrowych:

— zaktualizowano dokument ,LAnaliza ryzyka 2024” poprzez eliminacje niejasnosci
interpretacyjnych, doprecyzowanie sformutowan odnoszacych sie do  systeméw
teleinformatycznych oraz wprowadzenie odwotan do istniejacych przepiséw Polityki
Bezpieczenstwa Informacji, Procedur Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, w kitdrych okreslone
zostaty obowigzujace procedury postepowania,

f) w obszarze wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin:

— zaktualizowano ,Metodyke prowadzenia postepowan w sprawach dotyczgcych ustalania optaty
podwyzszonej”, w zwigzku z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli po przeprowadzeniu kontroli
~Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin”,

— zostaly przeprowadzone szkolenia dla pracownikéow inspekcyjno- technicznych w zakresie
zagadnien dot. nielegalnej eksploatacji kopalin,

g) w obszarze funkcjonowania archiwum zaktadowego:

— zorganizowano szkolenie dla pracownikéw urzeddéw goérniczych w zakresie prawidtowosci
stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych,

— wprowadzono przepisy porzadkowe Wyzszego Urzedu Gorniczego porzadkujace zasady
dostepu do pomieszczen, dokumentowania tych czynnosci, oraz w zakresie nazewnictwa
komorek.

2. Pozostate dziatania:
Najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze odwiadczenie, podjete przez Ministra Przemystu w kierowanej przez niego jednostce.

1) Wdrozono nowe zarzadzenia w Ministerstwie Przemystu, w szczegdlnosci w zakresie:
a) regulaminu organizacyjnego Ministerstwa,
b) podziatu pracy w Ministerstwie,
c) wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych,
d) regulaminu pracy,



e) regulaminu okreslajacego zasady wykonywania pracy zdalnej,

f) instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt,

g) regulaminu udzielania zaméwien publicznych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
regulaminu udzielania zamowien ponizej 130 tys. ztotych, zasad planowania zaméwien publicznych
w Ministerstwie Przemystu,

h) regulaminu w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Przemystu oraz obowigzkéw jednostek
w dziale administracji rzadowej — gospodarka surowcami energetycznymi w ramach kontroli
zarzadczej,

i) zasad przygotowywania i obiegu umow oraz prowadzenia Centralnego Rejestru Umow,

i) regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

k) proceduritrybu przyznawania nagréd cztonkom korpusu stuzby cywilnej i pracownikom niebedacym
cztonkami korpusu stuzby cywilne;j,

[) zasad wdrozenia Polityki Ochrony Danych Osobowych,

m) zasad skfadania oswiadczen o stanie majgtkowym w Ministerstwie Przemystu,

n) zasad organizacji stuzby przygotowawczej,

0) zasad postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami w Ministerstwie,

p) regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych oraz obstugi transportowej,

q) zasad organizowania i przeprowadzania naboru na wolne stanowiska w Ministerstwie Przemystu,

r) regulaminu premiowania pracownikow,

s) regulamin bezpieczenstwa i higieny pracy.

2) Wdrozono zasady dotyczgce funkcjonowania proceséw ksiegowo - finansowych oraz kadrowo-
ptacowych w Ministerstwie.

3) W celu organizacji pracy w Ministerstwie nastepowato uruchamianie proceséw kadrowych i kierowanie
pracownikow na szkolenia zgodnie z zakresami czynno$ci i realizacjg powierzonych zadah oraz
budowano standardy obstugi administracyjnej, wdrozono i procedowano system EZD oraz wzmachiano
nadzér nad rozliczaniem dokumentéw w systemie informatycznym EZD.

4) Przekazano zalecenia pokontrolne do beneficjentéw, u ktérych wykryto uchybienia i nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

5) Wdrozono sposob komunikacji w zakresie biezgcego wsparcia organizacyjnego — Helpesk, Intranet,
Teams, oraz wstepne przygotowanie procedur i wytycznych celem ochrony zasoboéw informatycznych
i ochrony zasobéw IT, zabezpieczenie pomieszczen i przygotowanie projektu do przetargu dla kancelarii
tajnej i serwerownie, zinwentaryzowanie oraz weryfikowanie zasad pozamilitarnego systemu obronnego
w Ministerstwie.

6) Opracowano ,Plan kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi kierujgcemu dziatem administracji rzadowej gospodarka surowcami
energetycznymi.

7) Woykonanie projektow przebudowy pomieszczen na potrzeby serwerowni oraz potrzeby kancelarii tajnej,
organizacja pomieszczen do zapoznawania sie¢ z dokumentami zastrzezonymi; wstepne ustalenia
w zakresie stanowiska komputerowego dla dokumentéw zastrzezonych w MP w Katowicach.

8) Zinwentaryzowano dotychczasowe dziatania zwigzane ze wspotpracg Ministerstwa z operatorami
infrastruktury krytyczne;.

Objasnienia:

1) Nalezy poda¢ nazwe petnionej funkcji oraz nazwe komorki organizacyjne;j.

2)W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czes$é z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

3) Cze$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie wszystkie nastepujace
elementy: zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatania,
wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé
przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

4y Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

5) Cze$¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywnosci dziatania,



wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

6)Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

7 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8)Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B albo C.

9) Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane
dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
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