Dawid Prusak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Petycja o podjecie dziatann w celu etapowej unifikacji badz co najmniej zblizenia norm
dopuszczalnego fizycznego obcigzenia pracownikéw dla dorostych mezczyzn oraz
dorostych kobiet niebedacych w cigzy lub w okresie karmienia piersig w celu
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet na rynku pracy oraz poprawy stanu zdrowia
mezczyzn

Zwracam sie z uprzejmg prosba o podjecie przez Ministre dziatan zmierzajgcych, w szczegdlnosci
poprzez zmiane Rozporzgdzenia ministra pracy i polityki spofecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych oraz innych pracach zwigzanych
z wysitkiem fizycznym oraz innych przepisow prawa, w celu:

1. Wprowadzenia mechanizmu etapowych zmian okreslonych w przepisach dla pracownikéw
dziatajgcych indywidualnie lub jako czes$¢ grupy:
a. dopuszczalnej masy przenoszonych i podnoszonych przedmiotow,
dopuszczalne;j sity uzywanej do pchania lub ciggniecia przedmiotéw,
dopuszczalne;j sity uzywanej do poruszania elementow urzgdzenia,
dopuszczalnej masy przedmiotéw przetaczanych, wtaczanych,
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dopuszczalnej masy przenoszonych materiatéw ciektych — gorgcych, zracych albo o
wiasciwosciach szkodliwych dla zdrowia,

f. wszelkich innych norm obcigzenia fizycznego organizmu pracownika dotyczacych
dorostych oséb niebedgcych w cigzy lub okresie karmienia piersig

w taki sposdb, aby wraz z uptywem kolejnych lat zmniejszana bytfa réznica dopuszczalnych
obcigzen dla meiczyzn oraz w mniejszym stopniu zwiekszana dla kobiet, docelowo
doprowadzajgc do wprowadzenia jednolitych norm obcigzenia dla meziczyzn oraz kobiet.

2. Jesli z jakichkolwiek przyczyn wprowadzenie petnego ujednolicenia norm obcigzen fizycznych
organizmu pracownika dla kobiet oraz mezczyzn zostanie uznane za niedopuszczalne, prosze
co najmniej o ustanowienie norm dla poszczegdlnych pici jako blizszych sobie poprzez
zmniejszenie norm obcigzen dla meiczyzn oraz ewentualne powiekszenie w mniejszym
stopniu norm obcigzen dla kobiet.

3. Unifikacje limitu dla pracy grupowej okreslonego w § 17 ust. 3 wskazanego na wstepie
Rozporzadzenia, skutkujgcego obecnie brakiem mozliwosci wykonania pracy w zakresie
zespofowego recznego przemieszczania przedmiotow o masie w przedziale 200 — 500 kg przez
grupe kobiet lub grupe z udziatem chocby 1 kobiety zupetnie niezaleznie od ich liczby i liczby
wspomagajacych je meziczyzn.



Moja prosba o dokonanie zmian w prawie wynika z pragnienia przeciwdziatania dyskryminacji kobiet
na rynku pracy, przy jednoczesnej woli zmniejszenia obcigzenia mezczyzn wykonujgcych prace fizyczng
w celu poprawy ich ogdlnego stanu zdrowia.

Normy obcigzenia pracownika w zakresie masy okreslone we wskazanym na wstepie Rozporzadzeniu
dla_meziczvzn wynosza obecnie od 247 do 263% wartosci dopuszczalnych dla kobiet. W przypadku

uzywane;j sity jest to od 240 do 263% wartosci dopuszczalnvch dla kobiet.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow okresla sie doktadnie 2,5 krotnie wieksze normy dla mezczyzn

w stosunku do norm dla kobiet niebedgcych w cigzy ani okresie karmienia piersia.

Dodatkowo przepis § 17 ust. 3 Rozporzgdzenia uniemozliwia jakikolwiek udziat kobiet w czesci
wykonywanych prac fizycznych, ktore sg dopuszczalne dla mezczyzn niezaleznie od ich liczby i udziatu
mezZczyzn w grupie wykonujgcej prace.

W mojej opinii zréznicowanie to stanowi niezwykle istotng przestanke motywujgcg pracodawcow do
dyskryminacji kobiet podczas prowadzonych prac rekrutacyjnych, a w przypadku ich zatrudniania
motywator do zanizania ich wynagrodzenia wzgledem meiczyzn o identycznych realnych
kompetencjach. Réznica w mozliwosci powierzenia pracownikowi zadan zwigzanych z obcigzeniem
fizycznym na poziomie 250% wraz z brakiem mozliwosci powierzenia kobiecie zadania chocby
wspomagania kolegdw przy wykonywaniu prac z najciezszymi elementami, stanowi niezwykle wazny
czynnik ekonomiczny dla pracodawcy. Praca wykonywana przez meziczyzn mozie byc szybsza i
wykonywana w petnym zakresie, tymczasem ta sama praca powierzona kobietom musi byc
wykonywana mniejszymi etapami, a w niektérych przypadkach wcale nie moze by¢ wykonana zgodnie
z prawem nawet w ramach wspomagania dominujgco meskiej czesci pracownikéw.

Taki stan rzeczy wypycha kobiety z wielu branz, oraz ogranicza ich udziat w innych.

Uwazam, ze bez zmnieiszenia dopuszczalnvch norm obcigienia fizvcznego meiczvzn w_pracy. hie

osigghiemy rownosci w rekrutacii. Pracodawca niezaleznie od przepisow antydyskryminacvinyvch

dotvczacych pici, nie zignoruie az 250% rodznicv w normach obcigzenia zatrudnianei osoby oraz

mozliwosci skierowania osob tylko 1 z ptci do 1 z rodzajéw pracy fizycznej. Stanowi to dla niego
ogromny motywator ekonomiczny do zatrudnienia meziczyzny, ktéremu za tg samg ptace (w
szczegodlnosci przy zarobkach bliskich stawce minimalnej), moze powierzy¢ ciezsze zadania.

Stad unifikacja badz co najmniej zmniejszenie przepasci pomiedzy obcigzeniami dopuszczalnymi dla
kobiet i mezczyzn jest konieczne, by mdc osiggnac réwne szanse dla kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Jednoczesnie uwazam, 7e ze wzgledow zdrowotnych, unifikacja lub zblizenie norm powinno w
wiekszym stopniu skutkowac obnizeniem norm dla mezczyzn niz podwyzszeniem dla kobiet.

Mezczyzni wykonujgcy w Polsce prace fizyczne sg przecigzeni. Normy okreslone w przepisach sg wyisze
niz w wielu innych panstwach Unii Europejskiej, co nie pozostaje bez wptywu na zdrowie i dtugosc
zycia.

Poniisza tabela przedstawia oczekiwang diugosc zycia polskich 30-latkow w 2017 roku zaleznie od
poziomu wyksztatcenia oraz ptci:



Wyksztalcenie Kobiety Meiczyini Réznica

podstawowe 79,3 67,5 11,8
Srednie 81,4 72,3 9,1
wyzsze 83,2 80 3,2

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (moduf: demo_mlexpecedu)

W mojej opinii skrajny wzrost rdznicy spodziewanej dtugosci zycia pomiedzy ptciami na niekorzysc
mezczyzn wraz ze spadkiem poziomu wyksztatcenia, wynika w niematym stopniu ze zwiekszonego
wykonczenia pracownikow fizycznych rekrutujgcych sie najczesciej sposréd oséb o wyksztatceniu
podstawowym lub srednim (w mniejszym stopniu rekrutujgcych sie do najbardziej obcigzajgcych prac).

Jednoczesnie uwazam, Ze zmiana cho¢ bardzo konieczna ze wzgledu na skale przepasci pomiedzy
normami dla poszczegdlnych pici musi by¢ wprowadzana etapami przez kilka lat, aby nie
zdezorganizowac funkcjonowania zaktadéw pracy, przynajmniej w scenariuszu dazenia do zupetnej
unifikacji.

Uprzejmie prosze o przychylenie sie do mojej prosby i rozpoczecie etapowego dojscia do jednolitych
lub zblizonych prawnych norm obcigzenia fizycznego pracownikéw, zaréwno dla poprawy sytuacji
kobiet na rynku pracy, jak i zadbania o zdrowie mezczyzn.

Wyrazam zgode na publikacje moich danych osobowych.

Prosze o komunikacje w sprawie w formie elektroniczne;.

Z powazaniem,

Dawid Prusak
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018r. poz.
870), w zakresie swojej wtasciwosci uprzejmie informuje, ze Pana petycja z dnia 12 stycznia
br. dotyczaca wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach
transportowych oraz innych pracach zwiazanych z wysitkiem fizycznym (t.j. Dz. U.z 2018 .
poz. 1139) - dalej jako ,rozporzadzenie RPT" - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Okreslenie dla kobiet innych niz dla mezczyzn norm dotyczacych dopuszczalnego wysitku
fizycznego, w tym recznego przemieszczania ciezaréw, jest zwigzane z odmiennoscia
budowy organizmu kobiety i zwigzana z tym masa i sitg miesniowa oraz wydolnoscia fizyczna
mniejszg niz u mezczyzny. Takie regulacje sg zgodne z art. 7 ratyfikowanej przez Polske
Konwencji Nr 127 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ciezaru maksymalnego
tadunkoéw dozwolonego przy przenoszeniu przez jednego pracownika, przyjetej w Genewie
dnia28 czerwca 1967r.(Dz.U.z 1973 r. poz. 142). W mysl ust. 2 tego artykutu - w przypadku
zatrudniania kobiet i mtodocianych pracownikéw przy recznym transporcie tadunkéw,
maksymalny ciezar tych tadunkéw bedzie musiat by¢ znacznie mniejszy od tego, jaki jest
dozwolony dla mezczyzn.

Jednoczesnie zréznicowanie norm dzwigania dla kobiet i mezczyzn nie jest sprzeczne z art.
14 ust. 2 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23), zgodnie
z ktérym ,Panstwa Cztonkowskie mogga przewidzied, ze odmienne traktowanie ze wzgledu
na cechy zwiazane z ptcia nie stanowi dyskryminacji, jezeli, ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
zawodowej lub warunki jej wykonywania, cecha taka jest istotnym i determinujacym
wymogiem zawodowym, pod warunkiem ze cel jest zgodny z prawem, a wymdg jest
proporcjonalny”. Mniejsza masa i sita miesniowa oraz mniejsza wydolnos¢ fizyczna kobiet
w stosunku do mezczyzn jest witasnie cechg zwigzana z picia. Zréwnanie norm obciazenia
fizycznego kobiet i mezczyzn mogtoby natomiast stanowic forme dyskryminacji kobiet, gdyz
przenoszenie przez nie takich samych ciezaréw jak przez mezczyzn bytoby dla nich
proporcjonalnie znacznie wiekszym obcigzeniem fizycznym.
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Z badan wynika, ze sita absolutna kobiet jest mniejsza niz mezczyzn o 40-50%, natomiast
réznice miedzyptciowe wwartosciach sity wzglednej oscylujg w zakresie 20-30%. Gtéwnymi
przyczynami mniejszych mozliwosci sitowych kobiet sa istotne réznice miedzypiciowe
w wartosciach parametréw czynnosciowych, metabolicznych czy hormonalnych. Mniejsza
sita miesniowa kobiet wynika m.in. z tego, ze zaréwno pole przekroju poprzecznego miesni
jak i liczba wtdkien miesniowych sa mniejsze niz u mezczyzn. Rdznice te zostaty wziete pod
uwage podczas tworzenia przepisdw rozporzadzenia RPT.

Prace fizyczne, w tym takze reczne prace transportowe, moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia
i zycia pracownikdéw, jesli wymagajg uzycia sity przekraczajacej ich mozliwosci. Brak
réwnowagi miedzy wymaganiami a mozliwosciami sitowymi skutkuje zwiekszonym ryzykiem
urazéow uktadu miesniowo-szkieletowego. Oznacza to, ze w celu unikniecia negatywnych
konsekwencji zdrowotnych, takich jak nadmierne obcigzenie lub urazy uktadu miesniowo-
szkieletowego, stanowiska i procesy pracy powinny by¢ dostosowane do mozliwosci
sitowych okreslonych grup pracownikéw. Jest to réwniez wazne z ekonomicznego punktu
widzenia, poniewaz konsekwencje przecigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego moga
wptywaé na szereg innych aspektéw wydajnosci pracownikéw, takich jak wytrzymatosé,
funkcje poznawcze i psychomotoryczne (np. koncentracja uwagi, koordynacja wzrokowo-
ruchowa). Odnosi sie to zarédwno do prac indywidualnych jak i zespotowych. Dlatego
w przypadku zespotowego transportu tadunkéw oraz wykonywania tych czynnosci przez
pracownikéw o wyraznie roznych mozliwosciach sitowych, np. jednoczesnie przez kobiety
i mezczyzn, nie mozna w prosty sposéb oszacowad obciazenia dla kazdego z pracownikow.
Moze to skutkowaé znacznym przecigzeniem pracownika o najstabszych mozliwosciach
sitowych, a nawet wypadkiem przy pracy skutkujacym urazem. W zwiazku z tym, gdy
w zespole wykonujacym tego typu prace jest kobieta, to maksymalna masa przenoszonego
przedmiotu nie moze przekracza¢ 200 kg (§ 17 ust. 3 rozporzadzenia RPT).

Nalezy takze zauwazy¢, ze kluczowym przepisem rozporzadzenia RPT jest § 3, zgodnie
zktérym pracodawca jest obowigzany stosowad odpowiednie rozwigzania techniczne
i organizacyjne zmierzajgce do wyeliminowania recznych prac transportowych a w razie
braku mozliwosci ich wyeliminowania - w celu zmniejszenia uciazliwosci i zagrozer
zwiazanych z wykonywaniem tych czynnosci - pracodawca jest obowiazany organizowac
odpowiednio prace i wyposazaé pracownikéw w niezbedny sprzet pomocniczy oraz srodki
ochrony indywidualnej.

Warto w tym konteksécie wspomnieé, ze Zaktad Ubezpieczern Spotecznych - w ramach
konkursu ,Dofinansowanie dziatan ptatnika sktadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy” - umozliwia uzyskanie doptat do dziatan wspierajacych poprawe warunkoéw pracy
m.in. w zakresie ograniczenia obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego pracownikow
poprzez wyposazenie stanowisk pracy w urzadzenia wspomagajgce reczne prace
transportowe.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Marcin Stanecki

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-podpisano elektronicznie-/
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