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Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Jasle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 158) zawierajace ustalenia dokonane w trakcie
kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Jaéle,
ul. Stanistawa Staszica 3, 38-200 Jasto, zwanym dalej ,,Urzedem”.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie:

- [ - starszy specjalista, legitymacja stuzbowa nr [l - koordynator

kontroli,
- I - clowny specjalista, legitymacja stuzbowa nr [N,
w dniach: 16.03.2026 r. do 17.04.2026 r. dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Rzeszowie znak: [ z 11.03.2026 r.,
przekazanego [ Naczelnikowi Urzedu w dniu 16.03.2026 1.

Temat kontroli:
. Fundusz naby¢ sprawdzajqcych. Dokonywanie nabycia sprawdzajgcego. Wprowadzanie danych
do systemow.”

Okres objety kontrola: od 1.01.2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli, jak rowniez zdarzenia
1 dokumenty wczes$niejsze lub pdzniejsze, gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym przez kierownika
komorki ds. kontroli w dniu 12.03.2026 .

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod pozycja 1/2026.

Uzyte w niniejszym dokumencie skroty oznaczaja:
MF — Ministerstwo Finansow.

ul. Geodetéw 1, 35-959 Rzeszéw | tel.: +48 17 850 36 00 | fax: +48 17 852 11 30 www.podkarpackie.kas.gov.pl
e-mail: ias.rzeszow@mf.gov.pl



DIAS w Rzeszowie — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie.

Urzad — Urzad Skarbowy w Jasle.

Naczelnik Urzedu— Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Jasle.

Regulamin — Regulamin organizacyjny Urzedu.

SKP — Referat Kontroli Podatkowej, Wieloosobowe Stanowisko Kontroli Podatkowe;.
Kierownik SKP — Kierownik Referatu Kontroli Podatkowe;.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli, m. in.:

1.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1131 ze zm.) — dalej ustawa o KAS.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz.U.
z 2025 r. poz. 1691) — dalej KPA.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie funduszu nabycia
sprawdzajacego (Dz. Urz. MF z 2021 r. poz. 17 ze zm.) — dalej Zarzgdzenie

Wytyczne Szefa KAS w sprawie nabycia sprawdzajacego z 31 grudnia 2021 r. wraz
z zalgcznikami — dalej Wytyczne, przestane do podleglych jednostek przy pismie IAS
w Rzeszowie z 10.01.2022 r., znak: 1801-ICK-1.508.1.2022.

Wytyczne Szefa KAS w sprawie nabycia sprawdzajacego w sieci Internet z pazdziernika
2022 r.

Wytyczne w zakresie obstugi nabycia sprawdzajacego w systemie ZISAR Plus przestane do
podleglych jednostek przy pismie Dyrektora IAS w Rzeszowie z 7.07.2023 r., znak:
1801-ICK.4022.145.2023.

Pismo MF z 28.07.2023 r., znak: DZP8.0323.11.2022 dot. wprowadzania danych do ZISAR
Plus w zakresie nabycia sprawdzajacego, przestane do podlegltych jednostek przy pismie IAS
w Rzeszowie z 2.08.2023 r., znak: 1801-ICK.4022.145.2023.

Pismo IAS w Rzeszowie dot. przekazywania Informacji o kwotach wydatkéw z funduszu
nabycia sprawdzajacego: z 31.03.2022 r., =znak: 1801-IFR-1.322.2.2022.1 oraz
z 14.06.2024 r., znak: 1801-IFR.58.1.2024.224.

L Ocena skontrolowanej dzialalnosci Jednostki, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostala oparta.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawe¢ do przyznania
pozytywnej z nieprawidlowoSciami oceny ogoélnej pracy Urzedu, w badanym zakresie. Oceng
ogolng skontrolowanej dziatalno$ci ustalono w oparciu o $rednig wazong z ocen czastkowych
(2,50 pkt), przy zatozeniu, Ze przyznanie punktacji od wartosci 1,51 do 2,50 uzasadnia przyznanie
oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.!

PowyzZsza ocena stanowi wynik kontroli w zakresie nastgpujacych zagadnien:

1.
2.

Organizacja pracy komorki organizacyjnej wykonujacej zadania z zakresu objetego kontrola.
Prawidtowo$¢ dysponowania funduszem nabycia sprawdzajacego, rozliczania tego funduszu,
dysponowania niezwréconym towarem nabytym w toku nabycia sprawdzajacego.
Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ dokonywania nabycia sprawdzajacego.

. Terminowo$¢ i prawidtowos¢ rejestrowania danych dotyczacych zlecenia oraz nabycia

sprawdzajacego w systemie ZISAR Plus.

Na przyznang ocen¢ wplyw mialy poniZsze naruszenia:



1. zakwalifikowane jako uchybienia:

v’ naruszenie § 10 ust. 1 Zarzqdzenia w sprawie funduszu nabycia sprawdzajgcego poprzez
nieterminowe sporzadzenie Informacji o kwotach wydatkow ze srodkéw funduszu (dot. 21
przypadkow na 26 poddanych kontroli),

v’ naruszenie § 10 ust. 2 Zarzqdzenia w sprawie funduszu nabycia sprawdzajgcego poprzez
nieterminowe przeslanie Informacji o kwotach wydatkéw ze Srodkéw funduszu (dot. 2
przypadkow na 26 poddanych kontroli),

v/ naruszenie art. 94p ust. 1 ustawy o KAS, poprzez niezwrdcenie paragonu fiskalnego
sprawdzanemu (dot. 3 przypadkow na 20 poddanych kontroli),

v’ naruszenie art. 94r ust. 1 ustawy o KAS, poprzez zwrot wykonanej ustugi (dot. 1 przypadku na
20 poddanych kontroli),

v’ naruszenie art. 94s ust. 1 ustawy o KAS, poprzez sporzadzenie protokolu zamiast notatki
z nabycia sprawdzajacego (dot. 2 przypadkéw na 20 poddanych kontroli),

v bledne wypelnienie protokoléw z nabycia sprawdzajacego (dot. 17 przypadkéw na 20
poddanych kontroli),

v" w zakresie wprowadzania danych do ZISAR Plus:
¢ na karcie nabycia sprawdzajacego nie zaznaczono checkbox’a w kolumnie ,,Sprawdzany”

(dot. 1 przypadku na 20 poddanych kontroli),

e w zleceniu nabycia sprawdzajacego oraz na karcie nabycia sprawdzajacego nie dodano do
zespotu dokonujacego nabycia sprawdzajacego drugiej osoby (dot. 4 przypadkéw na 20
poddanych kontroli),

e na karcie nabycia sprawdzajacego zaznaczono "tak" w pozycji "Pozostawienie towaru
w miejscu", gdzie towar i zaplata zostalty zwrocone sprawdzanemu (dot. 7 przypadku na
20 poddanych kontroli),

e na karcie nabycia sprawdzajacego zaznaczono "tak" w pozycji "odstgpiono od zwrotu
towaru" oraz "towar nie podlega zwrotowi" (dot. 1 przypadku na 20 poddanych kontroli),

2. zakwalifikowane jako nieprawidlowosci:

v’ naruszenie punktu 3.5 Wytycznych Szefa KAS w sprawie nabycia sprawdzajacego, poprzez
dokonanie nabycia sprawdzajacego w kwocie powyzej limitu wskazanego w zleceniu (dot. 1
przypadku na 20 poddanych kontroli).

v’ naruszenie art. 94x ustawy o KAS poprzez wydatkowanie srodkéw na nabycie sprawdzajace
spoza funduszu nabycia sprawdzajacego (dot. 2 naby¢ sprawdzajgcych).

II. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

Na podstawie ewidencji prowadzonych przez Dzial Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie pn. ,, Przesylanie skarg i wnioskéw wedlug wlasciwosci”, ,, Zalatwianie
skarg i wnioskéw” w latach: 2024 r. 2025 r. 2026 r. oraz informacji przekazanej przez Naczelnika
Urzgdu ustalono, ze nie wplynely skargi i wnioski w rozumieniu Dziatu VIII KPA dotyczace

kontrolowanego obszaru.
[dowdd: zatgcznik nr 1]

III. Syntetyczne uwagi do pracy organu podatkowego w zakresie objetym tematyka
kontroli, w odniesieniu do poprzednich kontroli zewnetrznych (IAS, MF, NIK) oraz
prawidlowos¢ wykonania zalecen pokontrolnych




Na podstawie przedtozonej Ksiazki kontroli Urzedu ustalono, ze w okresie od 2024 do 2026 roku
nie byly prowadzone kontrole zewngtrzne z zakresu dot. naby¢ sprawdzajacych.

IV. Informacje dotyczace zatrudnienia i kierownika jednostki w kontrolowanym
Urzedzie.

Kierownictwo Urzedu:
Kierownictwo Urzgdu Skarbowego w Jasle:
e Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ja$le || S - pcini funkcje od 22.05.2024 roku
e Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jasle [ - pcini funkcje od
01.07.2024 roku

Urzad Skarbowy w Jasle zaliczany jest do grupy srednich urzgdow skarbowych.
Stan zatrudnienia na dzien:

» Stan zatrudnienia na 31.12.2024 rok — 68 etatow,

» Stan zatrudnienia na 16.03.2026 r. — 61,5 etatow.

[dowdd: zatgcznik nr 1]
V. Ustalenia faktyczne dotyczace zagadnien objetych kontrola

1. Organizacja pracy komorki organizacyjnej wykonujacej zadania z zakresu obj¢tego
kontrola

Strukture organizacyjng, zakres zadan SKP oraz nadzor w okresie objetym kontrolg okreslat:
Regulamin organizacyjny, stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia DIAS w Rzeszowie Nr 173/2021
2 28.07.2021 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Jasle,
obowigzujacy do 31.05.2025 r. (dalej: Regulamin), ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem
DIAS w Rzeszowie:

» Nr3/2022z24.01.2022r.

» Nr 140/2022 2 25.10.2022 r.

> Nr 168/2022 z22.12.2022 r.

Od 1.06.2025 r. struktur¢ organizacyjna, zakres zadan SKP oraz nadzor w okresie objetym
kontrolg okre$lat Regulamin organizacyjny stanowigcy Zatacznik do Zarzadzenia DIAS
w Rzeszowie Nr 37/2025 z 27.05.2025 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Skarbowemu w Ja$le.

Zadania w zakresie nabycia sprawdzajacego realizowane byly do 31.05.2025 r. w Referacie
Kontroli Podatkowej (SKP), a od 1.06.2025 r. zadania realizuje Wieloosobowe Stanowisko
Kontroli Podatkowej (SKP), znajdujace si¢ w Pionie Kontroli, nadzorowanym przez Zastgpce
Naczelnika Urzedu.

Do zadan Wieloosobowego  Stanowiska Kontroli Podatkowej (SKP) nalezy
w szczegolnosci:



1) prowadzenie kontroli podatkowej;

2) prowadzenie postepowan w zakresie sprzeciwu przedsigbiorcy na dzialania organu kontroli;
3) wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych;

4)  wydawanie postanowien w sprawach przedluzenia terminu zwrotu podatku;

5) orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych.

Kierujgcy Wieloosobowym Stanowiskiem Kontroli Podatkowej w sprawach wiasciwych dla

zadan kierowanej komorki organizacyjnej jest upowazniony do podpisywania:

1)  pism przewodnich przesylajacych dokumenty wedlug wiasciwosci;

2)  dokumentéw przesytanych do innych organéw podatkowych o przeprowadzanie czynnosci
sprawdzajacych;

3)  wnioskoéw o udostgpnienie informacji kierowanych do innych organéw w zakresie czynnosci
wykonywanych przez komorkg;

4)  zawiadomiefn w zwigzku z przestuchiwaniami stron czy §wiadkéw w ramach prowadzonych
postepowan;

5) innych dokumentéw niezastrzezonych dla Naczelnika lub Zastepcy Naczelnika;

6) korespondencji wewnetrznej kierowanej do innych komorek organizacyjnych.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w komorce, w zakresie objetym kontrola:

e N - starszy ekspert skarbowy

- gléwny ekspert skarbowy (od 1 pazdziernika 2025 roku)
e - nlodszy kontroler skarbowy

- kontroler skarbowy (od 1 pazdziernika 2025 roku)

W zakresie objetym kontrolg brak jest uregulowan wewnetrznych (instrukcje, zarzadzenia,
decyzje, itp.), a podstawa dziatania w ww. zakresie stanowig uregulowania ustawowe:

- ustawa z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131,
z pozn. zm.) - rozdzial 1b nabycie sprawdzajace,

- Wytyczne w sprawie nabycia sprawdzajacego — pismo Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finansow z 31.12.2021 r. nr DZP8.K077.116.2021,

- podrecznik uzytkownika ,,Nabycia sprawdzajace” w systemie Zisar Plus,

- system ewidencji ESKS, system Centralny Poltax — do ewidencjonowania mandatéw karnych
nalozonych w czynno$ciach naby¢ sprawdzajacych.

[dowdd: zatacznik nr 1]

Wytyczne w sprawie nabycia sprawdzajgcego z dnia 31.12.2021 r. wraz z zatacznikami zostaty
przekazane do stosowania przez IAS Rzeszow przy piSmie z 10.01.2022 r., znak: 1801-ICK-
1.508.1.2022; UNP: 1801-22-003287.

Wytyczne zostaly przygotowane dla pracownikow/funkcjonariuszy urzedéw skarbowych
iurzedow celno-skarbowych i opisuja procedury postgpowania dla poszczegdlnych obszaréw
wdrozenia nabycia sprawdzajacego tj. przygotowanie, zlecenie, przeprowadzenie oraz
sprawozdawczo$¢.

W ww. piSmie Dyrektor IAS w Rzeszowie, w nawigzaniu do informacji przekazanych w trakcie
telekonferencji w dniu 5.01.2022 r., zwrécit si¢ o wyznaczenie pracownikow/funkcjonariuszy,
ktorzy beda dokonywa¢ nabycia sprawdzajgcego i ktorym zostang przydzielone shuzbowe karty




platnicze (liczbe kart przydzielonych poszczegolnym Urzedom przedstawiono w zatgczonej tabeli.
Dla pracownikéw SKP US w Jasle przyznano 2 stuzbowe karty platnicze.

Kontrole funkcjonalne

W okresie objetym kontrolg obowiazywata Instrukcja sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie
Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stanowigca Zatacznik do Zarzadzenia Nr 149/2019 DIAS
w Rzeszowie z 17.07.2019 1.

Zgodnie z zapisami tej Instrukcji, kontrole funkcjonalng sprawuje m.in..

— Naczelnik urzedu — w odniesieniu do komoérek organizacyjnych nadzorowanego Urzedu
(8 2 pkt 3);

— naczelnik wydziatu, kierownik oddzialu celnego, zastgpca kierownika oddziatu celnego,
kierownik dzialu, kierownik referatu, kierownik zmiany w oddziale celnym, osoba wyznaczona
do kierowania wieloosobowym stanowiskiem pracy — w odniesieniu odpowiednio do
kierowanych/nadzorowanych komdrek organizacyjnych i w ramach posiadanych kompetencji
(§ 2 pkt 5);

— osoba zatrudniona/petlnigca stluzbg na stanowisku nie kierowniczym, wyznaczona przez
kierownika jednostki do sprawowania kontroli funkcjonalne;j (§ 2 pkt 6).

Kontrole funkcjonalng przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal lub zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewngtrznych jednostki, z zastrzezeniem
wskazanej wcze$niej minimalnej czgstotliwosci jej sprawowania - § 5 ust. 6 ww. Instrukcji.
DIAS w Rzeszowie pismem z 2.12.2020 r., znak: 1801-IWW.0321.3.2020 skierowanym do
podlegtych jednostek przypomniat m.in. o obowiazku przeprowadzania kontroli funkcjonalnych
nie rzadziej niz raz na kwartal lub zgodnie ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach
wewnetrznych jednostki, z zastrzezeniem wskazanej wczesniej minimalnej czestotliwo$ci jej
sprawowania. W tym zakresie obowigzek pozostaje nadal aktualny.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Instrukcji dokumentowanie przebiegu kontroli funkcjonalnych nastgpuje
z wykorzystaniem aplikacji informatycznej pn. System Elektronicznej Ewidencji Kontroli
Funkcjonalnej, zwane;j dalej ,,EEKF”.

W oparciu o raporty wykonane w EEKF ustalono, ze w SKP przeprowadzono kontrole
funkcjonalne w nastepujacych obszarach (tematach).

. . . Data . .
Lp. Zakres szczegolowy kontroli funkcjonalnych realizacji Wynik kontroli
Przeprowadzonych w okresie 1.01-31.12.2025 r.
Realizacja obowigzkéw wnioskowania o zabezpieczanie 26.06.2025 | Prawidlowa

zobowigzan podatkowych w trakcie kontroli oraz

1 odnotowywania w ZISAR Plus danych z decyzji

o zabezpieczeniu wg Wytycznych do wprowadzania danych do
systemu ZISAR Plus w zakresie Kontroli Podatkowej

Realizacja obowiazkéw odnotowywania w systemie ZISAR 25.09.2025 | Prawidlowa
2 PLUS danych na temat przeprowadzonych kontroli
podatkowych i naby¢ sprawdzajacych

Realizacja obowigzkoéw odnotowywania w systemie ZISAR 30.12.2025 | Prawidlowa
3 PLUS, ESKS, KARTAX danych z przeprowadzonych czynnosci
mandatowych w ramach akcji ZNICZ, OPONY , BEAUTY




Analiza zapisow zawartych w EEKF za 2025 r. wykazala, Ze nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnej w I kwartale 2025 r.
W obszarze naby¢ sprawdzajacych zostaly przeprowadzane dwie kontrole:

1. Realizacja obowigzkéw odnotowywania w systemie ZISAR PLUS danych na temat
przeprowadzonych kontroli podatkowych i nabyé sprawdzajgcych z wynikiem -
prawidlowa. Sprawdzenie realizacji zadan w zakresie ewidencjonowania na kartach
kontroli i naby¢ sprawdzajacych danych na temat przeprowadzonych czynnosci zgodnie
z Wytycznymi do wprowadzania danych do systemu ZISAR Plus w zakresie Kontroli
Podatkowej i Naby¢ Sprawdzajacych, szczegélnie zwiazanych ze sporzadzanymi
sprawozdaniami i informacjami oraz realizacjg miernikow.

2. Realizacja obowigzkéw odnotowywania w systemie ZISAR PLUS, ESKS, KARTAX danych
z przeprowadzonych czynno$ci mandatowych w ramach akcji ZNICZ, OPONY , BEAUTY
z wynikiem — prawidlowa.

Sprawdzenie realizacji zadan w zakresie:

* rejestrowania na kartach naby¢ sprawdzajacych danych na temat przeprowadzonych
czynno$ci zgodnie z Wytycznymi do wprowadzania danych do systemu ZISAR Plus
w zakresie Kontroli Podatkowej i Naby¢ Sprawdzajacych,

* rejestrowania w systemie KARTAX danych o zrealizowanych czynnosciach
mandatowych,

* rejestrowania w systemie ESKS danych o nalozonych mandatach z naby¢
sprawdzajacych i czynnosci mandatowych.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie przekazane przez Naczelnika Urzedu, cyt.:

. Po zmianie kadrowej Referatu Kontroli Podatkowej tut. Urzedu (od 27.11.2024r.- przejscie na
emeryturg Kierownika Referatu, a nastgpnie 26.02.2025r. kolejnego pracownika), nastgpila
zmiana komdrki na Wieloosobowe Stanowisko Kontroli Podatkowej ze stanem osobowym komorki
- 3 pracownikow.

W dniu 01.06.2025r. | objcla stanowisko osoby kierujgcej Wieloosobowym
Stanowiskiem Kontroli Podatkowej w tut. Urzedzie, dlatego tez nie przeprowadzila kontroli
Junkcjonalnej za I kwartat 2025 roku.”

Kontrolujgcy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien, a opisane naruszenia zakwalifikowano jako
uchybienia.

Jak stanowi § 5 ust. 6 Instrukcji kontrole funkcjonalng przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na
kwartal lub zgodnie ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrznych
Jednostki, z zastrzezeniem wskazanej wezesniej minimalnej czgstotliwo$ci jej sprawowania.

Ponadto, zgodnie z § 2 pkt 6 Instrukcji kontrole funkcjonalng sprawuje osoba zatrudniona/pehiaca
stuzbe na stanowisku nie kierowniczym, wyznaczona przez kierownika jednostki do sprawowania
kontroli funkcjonalnej. Zatem w przypadku nie powierzenia obowiazkow kierowniczych w SKP,
Naczelnik Urzedu winien wyznaczy¢ osobe do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej.

Stopien realizacji zadan na podstawie wyznaczonego na poziomie centralnym miernika
»1.5.2. Weryfikacja realizacji obowiqzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych w trybie nabycia sprawdzajgcego”.




Analiza wykazala, ze na koniec IV kwartatlu 2025 r. planowana warto$¢ miernika (21 naby¢
sprawdzajacych, tj. liczba skutecznych weryfikacji zakoficzonych nalozeniem mandatu karnego)
zostala osiggnieta na poziomie 23 naby¢ sprawdzajacych.

Skuteczno$é¢ sprawowanego nadzoru nad zadaniami objetymi zakresem Kontroli, zostala

oceniona przez pryzmat ustalefh w pozostatych obszarach obj¢tych kontrola tj.:

— prawidtowo$¢ dysponowania funduszem nabycia sprawdzajacego, rozliczania tego funduszu,
dysponowania niezwréconym towarem nabytym w toku nabycia sprawdzajgcego,
prawidtowos¢ i terminowo$¢ dokonywania nabycia sprawdzajacego,

— terminowo$¢ i prawidlowo$¢ rejestrowania danych dotyczacych nabycia sprawdzajgcego
w systemie ZISAR Plus.

Stwierdzone w ww. obszarach nieprawidlowo$ci w zakresie wydatkowania srodkéw na nabycia
sprawdzajgce (ponad limit wskazany w zleceniu oraz ze srodkéw prywatnych sprawdzajacych)
wskazujg na konieczno$§¢ wzmocnienia nadzoru nad wykonywanymi zadaniami w zakresie
nabycia sprawdzajacego. Jak wskazano w punkcie 5.2 Wytycznych, zatwierdzenie Informacji
miesigcznej przez naczelnika, zastgpce naczelnika lub inng osobe¢ upowazniong jest
potwierdzeniem dokonania kontroli merytorycznej tego dokumentu i jest wynikiem weryfikacji
z dokumentami zrédlowymi, ktore pozostawia si¢ w aktach spraw nabycia sprawdzajacego.

Ustalenia kontrolowanego obszaru: ,,Organizacja pracy komorki organizacyjnej wykonujacej
zadania z zakresu objetego Kontrola”, stanowia podstawe do przyznania oceny czastkowej
pozytywnej z uchybieniami - 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzZszego obszaru przy wadze
15 przyznana ocena wyniosta 45 punktow.

2. Prawidlowos$¢ dysponowania funduszem nabycia sprawdzajacego, rozliczania tego
funduszu, dysponowania niezwréconym towarem nabytym w toku nabycia
sprawdzajacego. Prawidlowos¢ i terminowoS¢ dokonywania nabycia
sprawdzajacego

Celem zbadania prawidlowosci dysponowania funduszem nabycia sprawdzajacego, rozliczania

tego funduszu, dysponowania niezwrdéconym towarem nabytym w toku nabycia sprawdzajacego,

a takze prawidlowosci i terminowosci dokonywania nabycia sprawdzajacego wykonano raport

w ZISAR Plus wg parametrow:

— status karty nabycia sprawdzajacego: Zakonczona;, Do akceptacji; Do poprawy;
Zaakceptowana,; Zaakceptowana w edycji przez zespol; Zaakceptowana w edycji przez
kierownika; W opracowaniu; Edycja do akceptacji;

— status zlecenia: W realizacji; Oczekujgce; Zakorniczone; Odstgpione; Odstgpienie do akceptacji;

— data nabycia sprawdzajacego: 01.01.2025 - 16.03.2026,

ktory zawieral 59 pozycje naby¢ sprawdzajacych. Wszystkie karty nabycia sprawdzajacego

posiadaty status Zaakceptowana, natomiast zlecenia Zakorczone.

[dowod: zatgcznik nr 3]

Liczba naby¢ Bez Z nieprawidlowosciami | Wystawione mandaty
sprawdzajacych nieprawidlowosci
59 32 27 28




W toku kontroli zweryfikowano:

— legitymacje shuzbowe,

— stale upowaznienia do dokonywania nabycia sprawdzajacego, o ktorym mowa w art. 94k
ustawy o KAS,

— upowaznienia wydane na podstawie § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 28.04.2011 r.
w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe
(tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 1331).

Shuzbowe karty platnicze przyznano nw. pracownikom Referatu SKP

Posiadacz karty Nr karty Kwota limitu na karcie

e LR I 2.000,00 zt

PR L2 o it i e 2.000,00 zi

Dane pracownika Stale upowaznienie do dokonywania Upowainienie wydane na podstawie § 3

SKP nabycia sprawdzajacego, o ktorym pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
mowa w art. 94k ustawy o KAS z 28.04.2011 r. w sprawie nakladania

kary grzywny w drodze mandatu karnego
za wykroczenia skarbowe (t. j: Dz. U.
z2023 r., poz. 1331)

T o | z10.02.2022r. Nr i z10.02.2025r.

z11.02.2026 r. Nr i upowaznienie nr [

wazne od 10.02.2022 r. do dnia ustania
zatrudnienia lub odwolania upowaznienia
z 11.02.2026 .

N1 R G e |

wazne od 11.02.2026 r. do dnia ustania
zatrudnienia lub odwolania upowaznienia
B z11.03.2025r. Nr i z17.02.2025 1.

z11.02.2026 . Nr i P i e T

wazne od 17.02.2025 r. do dnia ustania
zatrudnienia lub odwolania upowaznienia
7 11.02.2026 1.

Py e R T

wazne od 11.02.2026 r. do dnia ustania
zatrudnienia lub odwolania upowaznienia

Raport z nabycia sprawdzajacego

Wedle zapiséw pkt 5.1. Wytycznych obowiazek prawidlowego rozliczenia nabycia towaréw lub
ustug ze $rodkéw funduszu cigzy na sprawdzajacym, ktory dokonal nabycia sprawdzajacego
z wykorzystaniem karty lub gotowki.

Sprawdzajacy winien sporzadzi¢ raport z nabycia sprawdzajacego, ktory przedkladany jest

bezposredniemu przetozonemu w celu weryfikacji. Zalaczniki do raportu stanowia:

— notatka stuzbowa z nabycia sprawdzajacego;

—  protokot z nabycia sprawdzajacego;

—  dokument zlecenia nabycia sprawdzajacego z zamieszczong na nim adnotacja o odstgpieniu
od nabycia.

Raport z nabycia sprawdzajgcego sprawdzajacy (lider) winien przedlozy¢ bezposredniemu
przetozonemu do zatwierdzenia w terminie 7 dni od dnia dokonania nabycia sprawdzajacego nie
pozniej jednak niz w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego.




Sporzadzony raport po wstepnej weryfikacji bezposredniego przelozonego winien by¢
przediozony do ostatecznego zatwierdzenia naczelnikowi urzedu.

Celem weryfikacji, czy sprawdzajacy wywiazywali si¢ z obowiazkéw wynikajacych z pkt 5.1.
Wytycznych, szczegbtowej analizie poddano 10 wytypowanych spraw:

e ZNS/180540/003064/2025/1

e ZNS/180540/003072/2025/1

e ZNS/180540/006966/2025/1

e 7ZNS/180540/012207/2025/1

e ZNS/180540/015695/2025/1

e ZNS/180540/020943/2025/1

e ZNS/180540/025174/2025/1

e ZNS/180540/027808/2025/1

e 7ZNS/180540/028037/2025/1

o 7ZNS/180540/032642/2025/1

Analiza ww. dokumentacji w wytypowanych sprawach nie wykazala wystgpowania naruszen
obowiagzkéw wynikajacych z pkt 5.1. Wytycznych.

Sprawozdawczo$¢ finansowa

Wedle zapisow pkt 5.2. Wytycznych sprawdzajacy, ktoremu wydano stuzbowg kart¢ platnicza
sporzgdza oprocz raportu, o ktorym mowa w pkt 5.1 Wytycznych, miesigczng (za miesigezny okres
rozliczeniowy obejmujgcy miesiac kalendarzowy) informacj¢, w tym z wydatkéw bezzwrotnych
dokonanych przy uzyciu karty lub gotéwki wyplaconej z karty.

Informacje o wydatkach nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 3 do
Zarzgdzenia. W kolumnie pt. ,,Opis merytoryczny wydatku /znajdujacy si¢ na dokumencie
zrédtowym/” nalezy w kazdym przypadku wpisywaé zwrot ,,nabycie sprawdzajace”.

Informacja (zestawienie wydatkow) podlega zatwierdzeniu przez bezposredniego przetozonego
oraz kontroli merytoryczne;j.

Zatwierdzenie informacji przez naczelnika, zastgpcg naczelnika lub inng osobg upowazniong jest
potwierdzeniem dokonania kontroli merytorycznej tego dokumentu i jest wynikiem weryfikacji
z dokumentami zrédlowymi, ktore pozostawia si¢ w aktach spraw nabycia sprawdzajacego.

Zatwierdzona informacj¢ nalezy przekaza¢ do pionu finansowo-ksiggowego w izbie administracji
skarbowej w terminie do 3. dnia roboczego nastgpnego miesigca po okresie rozliczeniowym,
z wylaczeniem grudnia.

Dla okresu rozliczeniowego obejmujgcego grudzien, informacj¢ t¢ sporzadza si¢ nie p6zniej niz
do 15 grudnia i w tym terminie przekazuje do pionu finansowo-ksiggowego w izbie administracji
skarbowej.

Wyplacona przy uzyciu karty gotowka zwracana jest przez sprawdzajgcego nie pézniej niz do
15 grudnia na rachunek karty albo do kasy izby.

Za okresy, w ktorych nie dokonano wydatkéw bezzwrotnych sprawdzajacy przesyta informacje¢
do pionu finansowo-ksiggowego w izbie administracji skarbowej w terminach wskazanych wyzej.
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Celem weryfikacji wywiazywania si¢ przez sprawdzajacych z obowiazkéw natozonych pkt 5.2.
Wytycznych kontroli poddano wszystkie miesigczne informacje sporzadzane przez osoby
posiadajace stuzbowe karty platnicze.

Zestawienie danych w zakresie kwot wydatkowanych z funduszu nabycia sprawdzajacego,
przez sprawdzajacych w poszczegélnych miesiacach 2025 r. oraz styczen i luty 2026 r.

zawiera ponizsza tabela.

Wydatki sprawdzajjcego w poszczegélnych miesigcach 2025 r. oraz styczen i luty 2026 r.

Miesiac

Stan $rodkow
na poczatek
okresu
rozliczeniowego

Suma obciazen
bezzwrotnych

(z transakcji z
wykorzystaniem
karty i transakcji
gotowkowych)

Stan $rodkéw
pozostajacych na
karcie ptatniczej
na ostatni dzien
miesigca

Stan $rodkow
pozostajacych
w gotowce na
ostatni dzien

miesiaca

Stan $rodkoéw
w drodze na
ostatni dziefi
miesiagca (do
czasu uznania
rachunku
bankowego
karty)

Data sporzadzenia
informac;ji /
zatwierdzenia
przez
bezposredniego
przelozonego /
zatwierdzenia
przez Naczelnika
/ przekazania do
DIAS

1.2025

2000

1500

500

04.02.2025

04.02.2025

04.02.2025

11.2025

2000

150

1500

350

03.03.2025

03.03.2025

03.03.2025

1I1.2025

1850

1500

350

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

IvV.2025

1850

1500

350

05.05.2025

05.05.2025

05.05.2025

V.2025

1850

1500

350

02.06.2025

03.06.2025

03.06.2025

VI1.2025

1850

12

1500

338

02.07.2025

02.07.2025

02.07.2025

VIL.2025

1838

179

1000

659

31.07.2025

31.07.2025

31.07.2025

VIIL.2025

1659

12

1000

647

01.09.2025

01.09.2025

01.09.2025

IX.2025

1647

1000

647

07.10.2025
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07.10.2025

07.10.2025

X.2025

1647

1000

647

04.11.2025

04.11.2025

04.11.2025

X1.2025

1647

1000

647

02.12.2025

02.12.2025

02.12.2025

XI1.2025

1647

1000

647

11.12.2025

(8]
[

11.12.2025

11.12.2025

1.2026

2000

1800

04.02.2026

04.02.2026

04.02.2026

11.2026

2000

1800

200

02.03.2026

03.03.2026

03.03.2026

Wydatki sprawdzajgcego w poszczegélnych miesiacach 2025 r. oraz styczen i luty 2026 r.

Miesigc

Stan $rodkéw na
poczatek okresu
rozliczeniowego

Suma obcigzen
bezzwrotnych
(z transakcji z
wykorzystaniem
karty i
transakcji
gotowkowych)

Stan $rodkow
pozostajacych na
karcie platniczej
na ostatni dzien
miesiaca

Stan $rodkow
pozostajacych
w gotoéwce na
ostatni dzien
miesigca

Stan $rodkow
w drodze na
ostatni dzien
miesigca (do
czasu uznania
rachunku
bankowego
karty)

Data sporzadzenia
informacji /
zatwierdzenia
przez
bezposredniego
przetozonego /
zatwierdzenia
przez Naczelnika /
przekazania do
DIAS

1.2025

brak informacji
miesigcznej —
pracownik nie
posiadat karty

11.2025

brak informacji
miesigcznej —
pracownik nie
posiadat karty

1I1.2025

2000

99

1500

401

01.04.2025

01.04.2025

01.04.2025

IV.2025

1901

1500

401

05.05.2025

05.05.2025

05.05.2025

V. 2025

1901

1500

401

02.06.2025

03.06.2025
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03.06.2025

VI.2025

1901

1500

401

02.07.2025

02.07.2025

02.07.2025

VII.2025

1901

354

1000

547

31.07.2025

31.07.2025

31.07.2025

VIII.2025

1547

339

1000

208

01.09.2025

01.09.2025

01.09.2025

1X.2025

1208

1000

208

07.10.2025

07.10.2025

07.10.2025

X.2025

1208

208

1000

04.11.2025

04.11.2025

04.11.2025

X1.2025

1000

1000

02.12.2025

02.12.2025

02.12.2025

XI1.2025

1000

1000

11.12.2025

11.12.2025

11.12.2025

1.2026

2000

1500

500

02.02.2026

02.02.2026

02.02.2026

11.2026

2000

416,50

1500

83,50

02.03.2026

02.03.2026

02.03.2026

Dokonano weryfikacji (pordwnania) danych szczegdétowych o wydatkach bezzwrotnych
uzytkownikow kart wykazanych w okresach wskazanych w tabeli, sporzadzonej w oparciu
o Informacje przekazywane do IAS w Rzeszowie przez sprawdzajacych posiadajgcych stuzbowe
karty platnicze, z danymi zawartymi w ZISAR Plus.

Lp. | Data Data Protokél z nabycia Kwota | Opis merytoryczny Uwagi
transakeji protokolu | sprawdzajjcego wydatku /znajdujacy sie
/inne na dokumencie
zréodlowym/
 UERRES

Luty 2025 1.

1 14.02.2025 14.02.2025 | Protokot z nabycia 100,00 | nabycie sprawdzajace usluga wykonana
sprawdzajacego
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2 14.02.2025 14.02.2025 | Protokot z nabycia 15,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
3 14.02.2025 14.02.2025 | Protokot z nabycia 35,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem | 150,00 |
Czerwiec 2025 1.
1 07.06.2025 | 07.06.2025 | Protokot z nabycia 12,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem 12,00
Lipiec 2025 r.
1 26.07.2025 | 26.07.2025 | Protokot z nabycia 47,00 | nabycie sprawdzajace ushuga wykonana
sprawdzajgcego
2 26.07.2025 | 26.07.2025 | Protokot z nabycia 6,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajgcego
3 26.07.2025 | 26.07.2025 | Protokol z nabycia 10,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
4 26.07.2025 | 26.07.2025 | Protokot z nabycia 116,00 | nabycie sprawdzajace ushiga wykonana
sprawdzajacego
Razem 179,00
Sierpien 2025 r.
1 28.08.2025 | 28.08.2025 | Protokot z nabycia 12,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem 12,00
- SIREERIEE
Marzec 2025 r.
1 14.03.2025 14.03.2025 | Protokot z nabycia 50,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
2 14.03.2025 14.03.2025 | Protokoét z nabycia 49,00 | nabycie sprawdzajace ushiga wykonana
sprawdzajacego
Razem 99,00
Lipiec 2025 r.
1 16.07.2025 16.07.2025 | Protokoét z nabycia 85,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
2 19.07.2025 19.07.2025 | Protokoét z nabycia 92,00 | nabycie sprawdzajace ushiga wykonana
sprawdzajgcego
3 19.07.2025 19.07.2025 | Protokol z nabycia 6,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
4 23.07.2025 | 23.07.2025 | Protokot z nabycia 6,00 | nabycie sprawdzajgce ustuga wykonana
sprawdzajacego
5 23.07.2025 | 23.07.2025 | Protokot z nabycia 63,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
6 25.07.2025 | 25.07.2025 | Protokot z nabycia 102,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem | 354,00
Sierpien 2025 r.
1 13.08.2025 13.08.2025 | Protokét z nabycia 6,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
2 14.08.2025 14.08.2025 | Protokoét z nabycia 89,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
3 27.08.2025 | 27.08.2025 | Protokoét z nabycia 60,00 | nabycie sprawdzajace ushuga wykonana
sprawdzajacego
4 27.08.2025 | 27.08.2025 | Protokél z nabycia 53,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
5 27.08.2025 | 27.08.2025 | Protoko} z nabycia 131,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem | 339,00
Pazdziernik 2025 r.
1 29.10.2025 | 29.10.2025 | Protokot z nabycia 125,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
2 31.10.2025 | 31.10.2025 | Protokot z nabycia 83,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
Razem | 208,00
Luty 2026 1.
1 12.02.2026 12.02.2026 | Protokot z nabycia 30,50 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajgcego
2 12.02.2026 12.02.2026 | Protokot z nabycia 180,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego
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3 12.02.2026 12.02.2026 | Protokoét z nabycia 150,00 | nabycie sprawdzajgce ustuga wykonana
sprawdzajacego

4 12.02.2026 12.02.2026 | Protokot z nabycia 56,00 | nabycie sprawdzajace ustuga wykonana
sprawdzajacego

| Razem | 416,50 | |

Ustalenia dot. sporzadzania i przekazywania Informacji o kwotach wydatkéw ze Srodkéw
Junduszu:
o [N
1. Informacje za 1-V1 2025 r., za VIII — XI 2025 r. i za I — II 2026 r. zostaly sporzadzone
przez sprawdzajacego z naruszeniem terminu okre$lonego w § 10 ust. 1 Zarzadzenia.
2. Informacja za IX 2025 r. zostata przestana do Dyrektora IAS z naruszeniem terminu
okreslonego w § 10 ust. 2 Zarzadzenia.
3. Informacje nie zostaly zatwierdzone przez Naczelnika zgodnie z § 10 ust. 2 Zarzadzenia.

o [RNREED
1. Informacje za 11I-VI 2025 1., za VIII — XI 2025 1. i za I- II 2026 r. zostaly sporzadzone
przez sprawdzajacego z naruszeniem terminu okre$lonego w § 10 ust. 1 Zarzadzenia.
2. Informacja za IX 2025 r. zostala przestana do Dyrektora IAS z naruszeniem terminu
okreslonego w § 10 ust. 2 Zarzagdzenia.
3. Informacje nie zostaly zatwierdzone przez Naczelnika zgodnie z § 10 ust. 2 Zarzadzenia.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie przekazane przez Naczelnika Urzedu, cyt.:

wInformacje za wskazany wyzej okres nie zostaly sporzqdzone i przesiane zgodnie z terminem
okreslonym w § 10 ust. 1 i ust. 2 Zarzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie funduszu nabycia
sprawdzajqgcego, gdyz:

Za miesiqce: maj 2025r. sierpieri 2025r. oraz za luty 2026r. - ostatni dzieh roboczy przypadal
w dniu ustawowo wolnym od pracy (sobota lub niedziela), dlatego tez informacje te zostaly
sporzqdzone niezwlocznie, tj. w pierwszym dniu roboczym nastegpnego miesigca.

Pozostale opozinienia w sporzqdzeniu i przestaniu Informacji o kwotach wydatkéw ze Srodkow
Junduszu za ww. okres nie byly dzialaniem zamierzonym przez pracownikéw, a niejednokrotnie
wynikaly ze spietrzenia terminowych zadan pracownika np. uplywu terminu do zakorwiczenia
kontroli podatkowych oraz czasu dokonywania naby¢ sprawd-ajgcych, np. koricem miesigca
rozliczeniowego (ktory byl réwniez terminem do sporzqdzenia raportu oraz przedmiotowej
informacji o nabyciach sprawdzajgcych). Polozono nacisk na realizacje czasochlonnego
obowigzku zarejestrowania (odnotowywania) w dedykowanych systemach informatycznych
wszelkich zdarzen i ustalen = przeprowad=onych w terenie d=ialar, celem zobrazowania realizacji
miernika w ww. zakresie.

Podkreslic nalezy, ze specyfika wykonywania czynnosci w zakresie naby¢ sprawdzajqcych (stres,
presja czasu), przy jednoczesnej koniecznosci realizacji pozostalych zadan komorki kontroli,
(wtym dbalos¢ o realizacje nalozonych miernikow) oraz niskiej obsad-zie kadrowej (od
27.02.2025r. - 3 osoby) ma niewqtpliwie duzy wplyw na powstanie ww. nieprawidlowosci.

Mimo powyzszych okolicznosci, tut. organ podatkowy za kontrolowany okres zrealizowal natozony
miernik 1.1.12. Weryfikacja realizacji obowiqzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu
kasy rejestrujqcej oraz wydawania paragonéw fiskalnych w trybie nabycia sprawdzajgcego.

W czesci dot. braku zatwierdzenia ww. informacji za wskazany okres zgodnie z § 10 ust. 2 ww.
Zarzqdzenia, 1. przez NUS wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
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Skarbowego w Jasle do wylqcznej kompetencji i podpisu Naczelnika Urzedu Skarbowego
zastrzezone zostaly sprawy wymienione w § 27 Rozdzial 1 Dziat VI- pkt 1-8, tj.:
1) Udzielanie pisemnych upowaznien poszczegolnym pracownikom do zalatwiania spraw
w imieniu Naczelnika, w tym takze do wydawania decyzji i postanowien,
2) Udzielanie petnomocnictw dla radcy prawnego i pracownikéw do reprezentowania
Naczelnika przed sqgdami i organami orzekajgcymi,
3) Podejmowanie decyzji w sprawie wylgczenia pracownikow od zatatwiania spraw,
4) Podejmowanie decyzji w sprawie udzielania ulg w splacie zobowiqzan podatkowych
i niepodatkowych naleznosci budzetowych,
5) Reprezentowanie Urzedu przed organami samorzqdow terytorialnych,
6) Udzielanie odpowiedzi na zalecenia pokontrolne i poinspekcyjne Najwyzszej Izby Kontroli,
Ministerstwa, Izby i innych organow,
7) akceptacja zwrotow podatku od towarow i ustug przekraczajgcych 100 0004,
8) rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy komorkami organizacyjnymi

Z kolei stosownie do zapisu § 28 Rozdziat 1 Dziat VI ww. regulaminu, Zastgpca Naczelnika Urzedu
Jjest upowazniony do podpisywania pism oraz zajmowania stanowiska w sprawach wymienionych
w pkt 1-4, w tym miedzy innymi dotyczqcych sprawozdan i analiz w ramach nadzorowanych
komorek organizacyjnych lub odrebnych upowaznieniach udzielanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego.

Zatwierdzenie przez Zastgpce Naczelnika, miesigcznych informacji, o ktorych mowa wyzej, to
czynno$é o charakterze materialno-technicznym potwierdzajgcych pewien stan, ktdra nie konczy
sie osobnym (wladczym) aktem administracyjnym, do ktorego niewgtpliwie nalezy mie¢ odrebne
umocowanie.

Reasumujgc powyzsze, uznano, ze czynnosci dokonane przez Zastgpce Naczelnika Urzedu (oraz
Jjednoczesnie bezposredniego przelozonego), w zakresie zatwierdzenia Informacji o kwotach
wydatkéw ze Srodkéw funduszu, nie wymagajg, ze wzgledu na swoj charakter, ostatecznego
zatwierdzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego.”

[dowod: zatacznik nr 1]

Kontrolujagcy nie uwzglednili zlozonych wyjasnien w zakresie naruszenia termindéw do
sporzadzenia oraz przekazania miesigcznych Informacji, a opisane naruszenia zakwalifikowano
jako uchybienia.

Zgodnie § 10 ust. 1-2 Zarzadzenia Informacje o kwotach wydatkéw ze Srodkéw funduszu
sprawdzajacy sporzadza za miesigczny okres rozliczeniowy nie pdzniej niz w ostatnim dniu tego
okresu. Informacja nastgpnie zatwierdzana jest przez bezposredniego przelozonego
sprawdzajacego i naczelnika, ktory przekazuje ja dyrektorowi w terminie do 3. dnia roboczego
nastepujacego po okresie rozliczeniowym.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Informacja powinna by¢ sporzadzona przez sprawdzajgcego
w tym okresie, ktorego dotyczy, najpozniej w jego ostatnim dniu. Jezeli zatem ostatni dzien
miesigca przypada na dzien wolny od pracy, to Informacja powinna zosta¢ sporzgdzona
w ostatnim dniu ,,roboczym” tego miesigca.

W kwestii zatwierdzenia Informacji miesi¢cznych przez Zastgpce Naczelnika nalezy zauwazyc,
7ze Wytyczne w sprawie nabycia sprawdzajacego w punkcie 5.2 dopuszczajag mozliwo$¢
zatwierdzenia Informacji przez naczelnika, zastgpcg naczelnika lub inng osobg upowazniong.
Wobec powyzszego wyjasnienia w tym zakresie zostaly uwzglednione przez Kontrolujgcych.
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Ustalenia w zakresie rozbieznosci pomiedzy kwotami wydatkow wskazanymi w Informacjach
miesi¢cznych, a danymi w ZISAR plus:
| G
1. Brak ujecia w Informacji miesigcznej za VI 2025 r. wydatku bezzwrotnego z nabycia
sprawdzajgcego z | 2 (or nabycia sprawdzajgcego
ZNS/180540/014953/2025/1).
| RS
1. Kwota nabycia sprawdzajacego z |l r., zacwidencjonowanego w ZISAR Plus
wynosi [l zL., natomiast w Informacji miesigcznej wykazana zostala kwota wydatku
bezzwrotnego ~w  wysokosci [l 2zt (ar  nabycia  sprawdzajacego
ZNS/180540/032892/2025/1).

Wyjasnienia w powyzszym zakresie przekazane przez Naczelnika Urzedu:

I (cvt.)

»Brak ujecia w informacji miesiecznej za VI 2025 r. wydatku bezzwrommego = nabycia
sprawdzajgcego z M ' 1o fkwote W . (wr nabycia sprawdzajgcego
ZNS/180540/014953/2025/1) spowodowany byl tym, iz sprawdzajgcy, kidry dokonal nabycia
bezzwrotnego (zakup ustugi wykonania bukietu), po zakorczeniu miesigca nie rozliczyl tego
wydatku w miesigecznym podsumowaniu srodkéw = funduszu nabycia sprawdzajgcego za czerwiec
2025 roku. Ostatecznie wydatek ten stanowif koszt prywatny pracownika, nie wplywajgcy na
pomniejszenie posiadanych srodkéw stuzbowych przeznaczonych na kolejne wydatki realizowane
w ramach naby¢ sprawd=ajgcych.

I (cyt.)
» Kwota nabycia sprawdzajqcego z I 7., zaewidencjonowanego w ZISAR Plus wynosi

Bl -/, rnatomiast w informacji miesiecznej wykazana zostala kwota wydatku bezzwrotnego
w wysokosci [l zI. (nr nabycia sprawdzajqcego ZNS/180540/032892/2025/1) — roznica ta
w kwocie 8 =i zostala pokryta z wiasnych Srodkow sprawdzajgcego, z uwagi na fakt, iz przy
realizowaniu nabycia sprawd=ajqcego w terenie, cena za ustuge podana przez sprzedawce okazala
sig wyzsza niz kwota zaplanowanego wydatku i posiadanych na miejscu Srodkow. Ostatecznie
nabycie zostalo w czesci sfinansowane przez sprawd=ajqcego gotéwkq (uzycie do platnosci karty
stuzbowej na miejscu zakupu, mogto nie pr-yniesé zamierzonych efektow).”

[dowod: zataeznik nr 1]

Kontrolujgcy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien a opisane naruszenia zakwalifikowano jako
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 94x ust. 1 ustawy o KAS wydatki na nabycie sprawdzajace sa pokrywane z funduszu
nabycia sprawdzajacego. Srodki na ten fundusz sa zapewniane w budzecie panstwa, w czesci
budzetowej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy. Niedopuszczalne jest zatem pokrywanie
wydatkow na nabycie sprawdzajace z prywatnych srodkéw sprawdzajacego.

Ponadto powyzsze prowadzi do niezgodnosci pomigdzy danymi zawartymi w systemie ZISAR
Plus dot. kosztoéw bezzwrotnego nabycia sprawdzajacego, a wysoko$ciag wydatkow bezzwrotnych
wykazanych w Informacji miesigcznej.



Zwrot pozostajacych w gotéwce i niewykorzystanych w 2025 r. Srodkéw pienieznych
z funduszu nabycia sprawdzajacego.

Dane Data Kwota Na rachunek IAS Tytul wplaty
pracownika wplaty Rzeszow
R 11.12.2024 | 647,00 481010 1528 0017 1722 Zwrot kwoty z nabycia
3000 0000 sprawdzajacego za 2025 rok

Whplata dokonana przed 15 grudnia na konto IAS Rzeszéw, wyplaconej przy uzyciu karty gotowki
w 2025 r. przez sprawdzajacego jest zgodna ze stanem $rodkéw pozostajacych w gotowce.
Sprawdzajacy [ nie posiadat $rodkow pienigznych w gotéwce na koniec okresu
rozliczeniowego, ktore nalezatoby zwréci¢ na konto IAS Rzeszéw.

Dysponowanie niezwréconym towarem nabytym w toku nabycia sprawdzajacego

Zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego zawiera
uregulowania dot. dysponowaniem niezwroconym towarem nabytym w toku nabycia
sprawdzajacego. W § 2 pkt 5 Zarzqdzenia wskazano, ze niezwrécony towar to towar, o ktérym
mowa w art. 94x ust. 2 ustawy o KAS, t. j. towar:

1) o ktorym mowa w art. 94p ust. 2 ustawy o KAS, z wylaczeniem towaru pozostawionego za
zgodg sprawdzanego w miejscu jego nabycia,

2) nabyty w ramach ushugi wykonanej w toku nabycia sprawdzajacego,

3) ktorego przyjecia odmoéwit sprawdzany

- stanowi wlasnos¢ Skarbu Pafistwa.

Wedle § 15 ust. 1 niezwrocony towar, z wylaczeniem towaru, ktérym mowa art. 94p ust. 2 ustawy
o KAS, sprawdzajacy dostarcza do miejsca pracy albo pelnienia shuzby. Do dokumentowania
dostarczenia niezwrdconego towaru stosuje si¢ zasady dokumentowania przyjecia sktadnika
majatkowego na stan majatku dyrektora. Podstawa ujecia w ewidencji sktadnikéw majatku
niezwroconego towaru jest protokot z nabycia sprawdzajacego, o ktérym mowa w art. 94t ust. 1
ustawy o KAS (§ 15 ust. 2).

Jak ustalono w toku kontroli, w okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki odmowy
przyjecia towaru przez sprawdzanego.

Prawidlowos$¢ i terminowos¢ dokonywania nabycia sprawdzajacego

Zlecajac dokonanie nabycia sprawdzajacego bezposredni przelozony okresla limit $rodkéw do
wykorzystania w zlecanym nabyciu. Ponadto wskazuje sprawdzajacych, sprawdzanych oraz
termin dokonania nabycia sprawdzajacego. W sytuacji, gdy w wyznaczonym terminie nie dojdzie
do dokonania nabycia sprawdzajacego, nalezy odstapi¢ od realizacji zlecenia, zamieszczajgc
stosowng adnotacj¢ na dokumencie zlecenia.

Wydatki na nabycie sprawdzajace pokrywane sg z funduszu nabycia sprawdzajacego. Platnos¢, co
do zasady, powinna by¢ realizowana gotowka. Sprawdzajacy powinien wybiera¢ towary lub ustugi
W najnizszej cenie, jednakze nabycie nie moze wzbudza¢ watpliwosci.

Czynno$¢ nabycia sprawdzajacego dokumentowana jest notatka stuzbowg albo protokotem.
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Celem weryfikacji prawidlowosci i terminowo$ci dokonywania nabycia sprawdzajgcego do
kontroli wytypowano metoda losowg 20 naby¢ sprawdzajgcych znak:
ZNS/180540/003064/2025/1,  ZNS/180540/003072/2025/1,  ZNS/180540/006966/2025/1,
ZNS/180540/012207/2025/1,  ZNS/180540/015695/2025/1,  ZNS/180540/020943/2025/1,
ZNS/180540/021802/2025/1,  ZNS/180540/022512/2025/1,  ZNS/180540/023382/2025/1,
ZNS/180540/023395/2025/1,  ZNS/180540/025174/2025/1,  ZNS/180540/027808/2025/1,
ZNS/180540/028037/2025/1,  ZNS/180540/032642/2025/1,  ZNS/180540/032845/2025/1,
ZNS/180540/033371/2025/1,  ZNS/180540/002231/2026/1,  ZNS/180540/002238/2026/1,
ZNS/180540/002239/2026/1, ZNS/180540/003157/2026/1.

Szczegotowe informacje w zakresie ustalen Kontrolujacych, a takze zlozone wyjasnienia w tym
zakresie przez Naczelnika Urzedu, osoby odpowiedzialne za prawidtows realizacje zadan oraz
osoby je nadzorujgce, zostaty zawarte w tabeli stanowiacej zatacznik do niniejszego dokumentu.

[dowdd: zatgcznik nr 2]

Ustalenia na podstawie, ktorych stwierdzono naruszenia w zakresie prawidtowosci dokonywania
nabycia sprawdzajacego oraz wyjasnienia Naczelnika Urzedu:

1.

Sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy ustugi na kasie rejestrujacej - w protokole
znabycia sprawdzajacego nie wypetniono pozycji "przyczyny braku numeru paragonu
fiskalnego".

Dotyczy spraw: ZNS/180540/003072/2025/1, ZNS/180540/012207/2025/1.

Sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy na kasie rejestrujagcej — w protokole
znabycia sprawdzajacego zaznaczono kwadrat NIE w pozycji "Sprawdzany przyjat
paragon fiskalny dokumentujacy sprzedaz niewykonanej ustugi" lub "Sprawdzany przyjal
paragon fiskalny dokumentujacy sprzedaz zwracanego towaru" - zgodnie z opisem
kwadratu nie zaznacza si¢ w przypadku gdy sprawdzany nie wydat paragonu fiskalnego.
Dotyczy spraw: ZNS/180540/003072/2025/1, ZNS/180540/006966/2025/1,
ZNS/180540/012207/2025/1, ZNS/180540/015695/2025/1, ZNS/180540/020943/2025/1,
ZNS/180540/021802/2025/1, ZNS/180540/022512/2025/1, ZNS/180540/023395/2025/1,
ZNS/180540/028037/2025/1, ZNS/180540/033371/2025/1, ZNS/180540/002231/2026/1,
ZNS/180540/002238/2026/1, ZNS/180540/003157/2026/1.

Sprawdzany nie zaewidencjonowat sprzedazy towaru na kasie rejestrujgcej, a towar zostat
zwrocony - w protokole z nabycia sprawdzajacego zaznaczono kwadrat TAK w pozycji
"Sprawdzajacy odstapit od zwrotu towaru stanowiacego dowdd popehienia przestepstwa
.)".

Dotyczy sprawy: ZNS/180540/021802/2025/1.

Sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy na kasie rejestrujacej - w protokole
znabycia sprawdzajacego nie zaznaczono kwadratu w zakresie nalozonych kar grzywny
w drodze mandatu karnego oraz dokonano oznaczenia, Zze sprawdzajacy poinformowat
sprawdzanego o popetnionym wykroczeniu w zakresie:

- niezaewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgce;j;

- niewydania paragonu fiskalnego.

Dotyczy sprawy: ZNS/180540/012207/2025/1.

Sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy na kasie rejestrujagcej - w protokole
znabycia sprawdzajacego nie zaznaczono kwadratu w zakresie poinformowania
sprawdzanego o popetnionym wykroczeniu oraz zaznaczono, ze sprawdzajacy natozyt na
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sprawdzanego kar¢ grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie skarbowe
polegajace na:
- niezaewidencjonowaniu sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej (art. 62 § 5
w zwigzku z par. 4 kks);
- niewydaniu paragonu fiskalnego (art. 62 § 5 w zwiazku z § 4 kks).
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/015695/2025/1.
. Sprawdzany zaewidencjonowal sprzedaz na kasie rejestrujacej oraz przyjgl zwracany
towar - w protokole zaznaczono kwadrat TAK w pozycji "Sprawdzajacy za zgoda
sprawdzanego pozostawit towar niepodlegajacy zwrotowi w miejscu nabycia".
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/025174/2025/1.
. Sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy na kasie rejestrujagcej - w protokole
z nabycia sprawdzajacego zaznaczono, ze sprawdzajacy:
e poinformowat sprawdzanego o popelnionym wykroczeniu w zakresie:
- niezaewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j;
- niewydania paragonu fiskalnego;
lub
e nalozyl na sprawdzanego kar¢ grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie
skarbowe polegajace na:
- niezaewidencjonowaniu sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej (art. 62 § 5
w zwigzku z § 4 kks);
- niewydaniu paragonu fiskalnego (art. 62 § 5 w zwiazku z § 4 kks).
Dotyczy spraw: ZNS/180540/003072/2025/1, ZNS/180540/021802/2025/1,
ZNS/180540/006966/2025/1, ZNS/180540/020943/2025/1, ZNS/180540/022512/2025/1.

Wyjasénienia Naczelnika Urz¢du do dokonanych ustalen w punktach 1-7:

Bledne zapisy w protokole z naby¢ sprawdzajacych nie byly zamierzonym dzialaniem,
wynikaly z okolicznos$ci, w ktorych sprawdzajacy realizowat nabycie - dziatanie w duzym
stresie, pod presjg czasu. Omylkowo dokonane wpisy w protokole nie miaty wpltywu na
faktyczny wynik dokonanych czynnosci nabycia.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.

Wzér protokolu zostal ustanowiony w zalaczniku nr 7 do Wytycznych w sprawie nabycia
sprawdzajacego. Dokumentowanie czynno$ci nabycia sprawdzajacego powinno by¢
dokonywane z dochowaniem nalezytej staranno$ci oraz z uwzglednieniem opiso6w
zawartych w protokole dot. prawidtowego sposobu jego wypelniania.

Stwierdzone naruszenia zostaly zakwalifikowane przez Kontrolujacych jako uchybienia.

. W protokole nie podano imienia i nazwiska Podatnika. Dotyczy sprawy:
ZNS/180540/002239/2026/1.

Wyjasnienia Naczelnika Urzgdu do dokonanych ustalen:

W protokole umieszczono nazwe firmy, znak "/" odczytano jako mozliwo$¢ wyboru
pomig¢dzy nazwa firmy lub imienia, nazwiska wiasciciela.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.

Podatnikiem moze by¢ osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna. W przypadku
podatnika bedacego osobg fizyczna jego danymi identyfikacyjnymi bedg imi¢ i nazwisko,
natomiast w przypadku organizacji bedzie to jej nazwa. Nalezy podawac odpowiednie dane
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podatnika w protokole, w zaleznosci od kategorii podmiotu, u ktérego dokonano nabycia
sprawdzajacego.

Stwierdzone naruszenie zostato zakwalifikowane przez Kontrolujgcych jako uchybienie.

9. Do sporzadzonej notatki stuzbowej zostal dotaczony paragon fiskalny - w sytuacji, gdy
paragon zostal wydany, powinien on by¢ zwrécony sprawdzanemu wraz z towarem.
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/032845/2025/1.

Wyjasnienia Naczelnika Urzedu do dokonanych ustalefi:
Do sporzadzonej notatki stuzbowej zostat omytkowo dotaczony paragon fiskalny - paragon
zostal wydany, a powinien on by¢ zwrdcony sprawdzanemu wraz z towarem.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.

Na podstawie przepisow art. 94p ust. 1 ustawy o KAS, towar nabyty w toku nabycia
sprawdzajacego jest niezwlocznie zwracany sprawdzanemu wraz z paragonem fiskalnym
dokumentujacym sprzedaz tego towaru, jezeli paragon ten zostat wydany.
Zgodnie z art. 94p ust. 4 paragonu fiskalnego dokumentujacego sprzedaz towaru nabytego
w toku nabycia sprawdzajacego nie zwraca si¢ w przypadkach:

- odmowy zwrotu zaplaty otrzymanej za zwracany towar,

- 0 ktérym mowa w ust. 2,

- odstapienia od zwrotu towaru.
Wskazane wyzej przypadki nie wystapity w kontrolowanej sprawie.

Stwierdzone naruszenie zostalo zakwalifikowane przez Kontrolujacych jako uchybienie.

10. Nabycie sprawdzajace zostalo udokumentowane protokotem. W protokole zaznaczono
kwadrat NIE w pozycji "Sprawdzany przyjal paragon fiskalny dokumentujgcy sprzedaz
zwracanego towaru" i dolaczono do niego paragon fiskalny. Sprawdzanego nie pouczono
o popehieniu wykroczenia w zakresie odmowy przyjgcia paragonu fiskalnego oraz nie
nalozono na niego kary grzywny (art. 83 § 1la kks). Dotyczy spraw:
ZNS/180540/025174/2025/1, ZNS/180540/032642/2025/1.

Wyjasnienia Naczelnika Urzedu do dokonanych ustalefi:

Sprawdzajacy omytkowo dokonal w pozycji "Sprawdzany przyjat paragon fiskalny
dokumentujacy sprzedaz zwracanego towaru" zaznaczenia pozycji NIE, a winien zostaé
zaznaczony kwadrat TAK, w zwigzku z czym nie zaistniala potrzeba pouczenia
sprawdzanego o popelnieniu wykroczenia w zakresie odmowy przyjecia paragonu
fiskalnego oraz nie natozono na niego kary grzywny (art. 83 § 1a kks). Do sporzagdzonego
protokotu z naby¢ sprawdzajacych omylkowo (przez przeoczenie) dolgczony zostal
paragon fiskalny. Bledne zapisy w protokole z naby¢ sprawdzajacych nie byly
zamierzonym dziataniem, wynikaly z okolicznos$ci, w ktoérych sprawdzajacy realizowal
nabycie - dzialanie w duzym stresie, pod presja czasu. Omylkowo dokonane wpisy
w protokole nie mialy wptywu na faktyczny wynik dokonanych czynno$ci nabycia.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.

Niezaleznie od wustalonych blgdow przy wypelianiu protokoléw 2z nabycia
sprawdzajgcego, majac na uwadze tre$¢ zlozonych wyjasniefi, stwierdzi¢ nalezy,
ze w kontrolowanej sprawie powinna zosta¢ sporzadzona notatka shuzbowa z nabycia
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11.

12.

sprawdzajacego, a zalaczony do protokolu paragon fiskalny powinien zosta¢ zwrécony
sprawdzanemu.

Zgodnie z art. 94s ust. 1 ustawy o KAS, jezeli w toku nabycia sprawdzajgcego nie
stwierdzono nieprawidlowoséci w zakresie, o ktorym mowa w art. 94k, sprawdzajgcy
sporzadza notatke stuzbowa. Protokot nalezy sporzadzi¢ w sytuacjach przewidzianych
w art. 94t ust. 1 ustawy o KAS:
- w toku nabycia sprawdzajacego stwierdzono naruszenie w zakresie wywigzywania si¢
przez sprawdzanego z obowiazkoéw, o ktérych mowa w art. 94k;
- zaistnialy okolicznosci, o ktérych mowa w art. 94p ust. 2 albo 3;
- nabycie sprawdzajace dotyczy ustugi;
- sprawdzany odmoéwil:
o przyjgcia zwracanego towaru,
o zwrotu otrzymanej zaplaty za zwracany towar,
o przyjecia paragonu fiskalnego dokumentujacego sprzedaz zwracanego towaru.

Stwierdzone naruszenie zostato zakwalifikowane przez Kontrolujacych jako uchybienie.

Na karcie nabycia sprawdzajacego zaznaczono, ze dotyczy ono ustugi, ktéra zostata
wykonana, jednoczes$nie zaznaczono kwadrat "zwrot zaplaty" oraz wypelniono pozycje
"zwrocona kwota". W protokole z nabycia sprawdzajacego zaznaczono kwadrat TAK
w pozycji "Usluga zostata wykonana" oraz "Sprawdzany zwrocil otrzymang zaplate za
niewykonang ustuge".

Dotyczy sprawy: ZNS/180540/003072/2025/1.

Wyjasnienia Naczelnika Urzedu do dokonanych ustalen:

Karta nabycia sprawdzajacego w Zisar zostala przez sprawdzajacego wypelniona
prawidlowo: ushuga sporzadzenia bukietow kwiatow zostala zrealizowana, zaplata
uiszczona, ale sprawdzany nie zaewidencjonowal sprzedazy w kasie rejestrujacej, rowniez
w obecnosci wlasciciela punktu sprzedazy, w zwiazku z czym nabycie zakofczylo sig
nalozeniem mandatéw karnych. Bukiet pozostawiono za zgoda sprawdzanego na miejscu
nabycia, ktory zwrocit gotowke sprawdzajacemu.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.

Zgodnie z art. 94r ust. 1 ustawy o KAS ushiga wykonana w toku nabycia sprawdzajgcego
nie podlega zwrotowi.

Stwierdzone naruszenie zostato zakwalifikowane przez Kontrolujacych jako uchybienie.

W zleceniu nabycia sprawdzajacego wskazano maksymalna kwotg nabycia [l zt —
w ramach nabycia sprawdzajacego dokonano nabycia ustugi na kwote [l z1.
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/002239/2026/1.

Wyjasnienia Naczelnika Urzedu do dokonanych ustalen:

Na zleceniu nabycia sprawdzajacego wskazano maksymalng kwot¢ nabycia, ale na
miejscu, w terenie okazalo sig, ze cena zakupu byta wieksza niz dostgpne srodki (gotowka)
- nie mozna bylo odstapi¢ od zlecenia, nabycie zrealizowano.

Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien.
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Zgodnie z punktem 3.5 Wytycznych w sprawie nabycia sprawdzajgcego, dokonanie
nabycia sprawdzajacego w_kwocie powyzej limitu wskazanego w zleceniu jest
niedopuszczalne. Bezposredni przelozony sprawdzajacego zlecajgc dokonanie nabycia
sprawdzajgcego wskazuje limit kwoty przeznaczonej do wykorzystania w kazdym
zlecanym nabyciu sprawdzajacym. Wskazujac limit kwoty dla poszczegdlnego zlecenia
bezposredni przelozony bierze pod uwage: ogélny limit wydatkéw w danym okresie
rozliczeniowym, miejsce nabycia, rodzaj oferowanych towaréw lub §wiadczonych ustug
przez podmiot sprawdzany oraz inne okolicznosci wptywajace na kwote limitu.

Stwierdzone naruszenie zostalo zakwalifikowane przez Kontrolujgcych jako
nieprawidtowos¢.

Ustalenia kontrolowanego obszaru: ,,Prawidlowos¢ dysponowania funduszem nabycia
sprawdzajacego, rozliczania tego funduszu, dysponowania niezwréconym towarem nabytym
w toku nabycia sprawdzajacego. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ dokonywania nabycia
sprawdzajacego”, stanowig podstaw¢ do przyznania oceny czastkowej pozytywnej
z nieprawidlowo$ciami - 2; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru przy wadze 50
przyznana ocena wyniosta 100 punktow.

3. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ rejestrowania danych dotyczacych zlecenia oraz
nabycia sprawdzajacego w systemie ZISAR Plus

Celem weryfikacji terminowosci i prawidlowosci rejestrowania danych dotyczacych nabycia
sprawdzajagcego w systemie ZISAR Plus kontroli poddano 20 naby¢ sprawdzajgcych, ktore
podlegaty kontroli w ramach weryfikacji prawidlowosci i terminowos$ci dokonywania nabycia
sprawdzajacego.

Szczegotowe informacje w zakresie ustalen Kontrolujacych, a takze ztozone wyjasnienia w tym
zakresie przez Naczelnika Urzgdu, osoby odpowiedzialne za prawidlows realizacje zadan oraz

osoby je nadzorujace, zostaty zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego dokumentu.
[dowdd: zatacznik nr 2]

Ustalenia na podstawie, ktérych stwierdzono naruszenia w zakresie prawidtowosci wprowadzania
danych do ZISAR Plus oraz wyjasnienia przyczyn ich powstania:

L.p. | Rodzaj naruszenia Wyjasnienia przyczyn powstania
naruszenia
1 Na karcie nabycia sprawdzajgcego nie zaznaczono Na karcie nabycia sprawdzajacego
checkbox’a w kolumnie ,,Sprawdzany”. sprawdzajacy omytkowo pomingt
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/006966/2025/1 przedmiotowy checkbox

w kolumnie ,,Sprawdzany”
(sprawdzany i sprzedawca

w przedmiotowej sprawie byta to
ta sama osoba).

2 W zleceniu nabycia sprawdzajacego oraz na karcie W zleceniu oraz na karcie kontroli
nabycia sprawdzajacego nie dodano do zespotu nie odnotowano drugiej osoby do
dokonujacego nabycia sprawdzajacego drugiej osoby. zespolu sprawdzajgcego z uwagi na
Dotyczy spraw: to, iz w czynnosciach

sprawdzajacych uczestniczyt
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ZNS/180540/015695/2025/1
ZNS/180540/021802/2025/1
ZNS/180540/022512/2025/1
ZNS/180540/023395/2025/1

pracownik oddelegowany do tych
czynnosci przez NUS z innej
komérki tut. urzedu na krotki okres
czasu (1-2 dni), nic posiadajacy
uprawnien do systemie ZISAR
(brak mozliwosci jego wyboru

z listy dostgpnych pracownikow

w systemie ZISAR)
3 Na karcie nabycia sprawdzajgcego zaznaczono kwadrat Karta nabycia sprawdzajacego
"tak" w pozycji "Pozostawienie towaru w miejscu" - w Zisar zostala przez
towar i zaplata zostaly zwr6cone. sprawdzajgcego wypelniona

Dotyczy spraw:

ZNS/180540/020943/2025/1
ZNS/180540/025174/2025/1
ZNS/180540/032642/2025/1
ZNS/180540/032845/2025/1

omytkowo wskutek blednego
zapisu, na karcie nabycia
sprawdzajacego winno by¢
zaznaczone "nie" w pozycji
"Pozostawienie towaru w miejscu”

ZNS/180540/033371/2025/1
ZNS/180540/002231/2026/1
ZNS/180540/003157/2026/1

4 Na karcie nabycia sprawdzajacego zaznaczono "tak" Na karcie nabycia sprawdzajacego
w pozycji "odstgpiono od zwrotu towaru" oraz "towar nie | blednie zaznaczono "tak" zamiast
podlega zwrotowi". "nie" w pozycji "odstapiono od
Dotyczy sprawy: ZNS/180540/021802/2025/1 zwrotu towaru" oraz "towar nie

podlega zwrotowi"

W powyzszych zakresach Kontrolujacy nie uwzglednili ztozonych wyjasnien. Stwierdzone
naruszenia zostaly zakwalifikowane przez Kontrolujacych jako uchybienia.

W kwestii prawidlowego okreslenia sktadu zespotu sprawdzajacego nalezy zwroci¢ uwagg na
pkt4.2.2.6 Wytycznych w zakresie obstugi nabycia sprawdzajgcego w systemie ZISAR Plus.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w tym punkcie, w przypadku, gdy czlonkiem zespolu
sprawdzajacego ma by¢ pracownik innej komoérki organizacyjnej, dla potrzeb przeprowadzenia
nabycia sprawdzajgcego, najpierw nalezy przypisa¢ tego pracownika do komoérki kontrolnej,
ktorej kierownik wystawia zlecenie.

Ustalenia kontrolowanego obszaru: ,,Terminowos$¢ i prawidlowosS¢ rejestrowania danych
dotyczacych zlecenia oraz nabycia sprawdzajacego w systemie ZISAR Plus”, stanowig
podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej z uchybieniami - 3; zgodnie z kryteriami
kontroli dla powyzszego obszaru przy wadze 35 przyznana ocena wyniosta 105 punktow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jasle nie ztozyl w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu (18 czerwca 2026 r.), umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego. W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzone;j kontroli naruszeniami,
majgc na wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przysziosci, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, poleca:

1. Przestrzega¢ terminéw na sporzadzenie oraz przekazanie Informacji o kwotach wydatkow ze
Srodkéw funduszu, okreSlonych w § 10 ust. 1-2 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31
grudnia 2021 r. w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego.

2. Rzetelnie wprowadza¢ dane do systemu ZISAR Plus w zakresie zlecenia nabycia
sprawdzajgcego oraz karty nabycia sprawdzajacego — zgodnie z zapisami Wytycznych
w zakresie obstugi nabycia sprawdzajacego w systemie ZISAR Plus.
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3. Przestrzegac art. 94p ust. 1 ustawy o KAS, poprzez zwrot paragonu fiskalnego sprawdzanemu,
w sytuacjach gdy nie zachodza przestanki do jego zatrzymania.

4. Przestrzegac art. 94r ust. 1 ustawy o KAS, poprzez zwrot wykonanej ushugi.

5. PrzestrzegaC art. 94s ust. 1 ustawy o KAS, poprzez sporzadzanie notatek stuzbowych
w sytuacjach wskazanych w przepisach o nabyciu sprawdzajgcym.

6. W prawidlowy sposob sporzadza¢ protokoty z naby¢ sprawdzajacych, tj. zgodnie z opisami
pozycji na wzorze protokolu oraz zawartymi do nich wyjasnieniami.

7. PrzestrzegaC zapisow punktu 3.5 Wytycznych Szefa KAS w sprawie nabycia sprawdzajacego,
poprzez dokonywanie nabycia sprawdzajacego w kwocie limitu wskazanego w zleceniu.

8. Przestrzegac art. 94x ustawy o KAS, poprzez wydatkowanie srodk6w na nabycie sprawdzajace
pochodzacych wylacznie z funduszu nabycia sprawdzajacego.

9. Dochowa¢ nalezytej starannosci przy wykonywaniu kontroli merytorycznej Informacji
o0 kwotach wydatkow ze srodkéw funduszu przez osoby zatwierdzajace te Informacje.

10. Zintensyfikowa¢ dziatania nadzorcze: posrednie i bezposrednie nad pracg komoérki kontroli

podatkowej w zakresie prowadzonych naby¢ sprawdzajacych, w tym poprzez rozszerzenie
zakresu kontroli funkcjonalnej oraz zwigkszenie czestotliwosci jej prowadzenia.
Ustali¢ dedykowang czestotliwos¢ kontroli funkcjonalnych, nie rzadziej niz raz w kwartale,
w trybie i na zasadach okreslonych w § 5 ust. 3 i ust. 8 Instrukcji sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stanowigcej Zalgcznik do
Zarzadzenia Nr 149/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 17 lipca
2019 r., uwzgledniajac ryzyka i naruszenia ujawnione w toku niniejszej kontroli.

O wykonaniu ww. zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
proszg poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (art. 46 ust. 3 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej), w terminie do 8 sierpnia 2026 r.

Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie 9 miesiecy od daty
przekazania informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4 Instrukcji
okreslajgcej przeprowadzenie kontroli, stanowigcej zalacznik do zarzadzenia Nr 1/2018 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 2 stycznia 2018 r., zmienionego zarzadzeniem
Nr 4/2023 z 12 stycznia 2023 r.

Integralng cze¢$é ustalen stanowily dowody (zalaczniki) dotaczone do Projektu wystapienia
pokontrolnego, tj.:

Nr 1. Informacja przekazana przez Naczelnika Urzedu dotyczgca zakresu kontroli oraz
wyja$nienia dotyczace stwierdzonych naruszen (zatgcznik do pisma UNP: 1805-26-
060287).

Nr 2. Wykaz 17 spraw z dokonanymi ustaleniami oraz wyjasnieniami Naczelnika Urzedu

Nr 3. Raport wykonany w ZISAR Plus - nabycia sprawdzajace zarejestrowane w okresie
01.01.2025 r. — 16.03.2026 r. (59 pozycji).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie

Z-ca Dyrektora

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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1Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Podstawowe kryteria kontroli:

e legalnosé - zgodnos§¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, przepisami prawa
wewnetrznego, umowami oraz decyzjami i innymi rozstrzygnigciami w sprawach indywidualnych,
a takze prawidlowo$¢ stanowienia przepisow wewngetrznych obowigzujacych dang jednostke.

o gospodarno$é - oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasadg uzyskiwania
najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach.

o celowos¢ - zapewnienie zgodnos$ci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki lub dziatalnosci,
stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla osiggnigcia celow oraz osiggnigcie tych celow
(skutecznosc).

o rzetelnos¢ - wypeianie obowigzkow z nalezyta starannoscig, sumiennie i terminowo, wykonywanie
zobowigzan zgodnie z ich trescig, dokumentowanie dziatan zgodnie z rzeczywistoscig, we wlasciwej
formie i wymaganych terminach, zgodnie z wewngtrznymi regutami funkcjonowania jednostki.

Wskaznikami oceny dziatalnosci jest rodzaj (waga) i skala, w szczegélnosci wartoS¢ procentowa,
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Za nieprawidtowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow kontroli
jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne.

Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym,
niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadan.

Dokonujgc oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej stosowano czterostopniowg skalg ocen przy

zatozeniu, Ze ocena jest:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywotlaly ryzyka w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadafi, a dzialania prowadzone s3 zgodnie z przepisami prawa, badz tez
stwierdzono do 5% uchybien w badanych sprawach;

e pozytywna z uchybieniami - gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaly w sposob
powtarzajacy si¢ (pow. 5% zbadanych spraw), lecz miaty one jednak wytacznie charakter formalny i nie
powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno§ci zaréwno w aspekcie finansowym jak
i wykonania zadan i mogly by¢ w krotkim czasie usunigte;

e pozytywna z nieprawidlowosci - gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczajg 25 % badanych
spraw; stwierdzone, ewentualne naruszenia przepisow prawa nie powoduja odpowiedzialnosci karnej
badz finansowej, ale moga powodowa¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna;

e negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja 25 % badanych spraw; stwierdzone,
ewentualne naruszenia przepisow prawa moga powodowaé odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarng
badz finansowa.

Oceng ogdlng skontrolowanej dzialalno$ci ustalono w oparciu o $rednia wazong z ocen czastkowych
poprzez:
e przypisanie poszczegblnym ocenom czastkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna - 4, ocena
pozytywna z uchybieniami - 3, ocena pozytywna z nieprawidlowosciami - 2, ocena negatywna - 1);
e pomnozenie punktow przyznanych danej ocenie czastkowej przez wage przypisang okreslonemu
zagadnieniu;
e zsumowanie punktow uzyskanych w trzech zagadnieniach podlegajacych ocenom czgstkowym
i podzielenie ich przez 100;
e przelozenie na oceng 0gdlng wyniku wg zaloZenia:
v do 1,50 - ocena negatywna;
v 0d 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami;
v od 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami;
v od 3,51 - ocena pozytywna.

Obszary podlegajace ocenie i ich wagi shuzace wyliczeniu ogoélnej oceny:
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L.p.

ZAGADNIENIE

WAGA
(%)

OCENA
CZASTKOWA

OCENA
OGOLNA

m

2]

131

[4]

[51 =131 x [4]

Organizacja pracy komorek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu objetego kontrolg,
w tym: )

Kontrole funkcjonalne

Stopien realizacji zadan na podstawie wyznaczonego
na poziomie centralnym miernika ,, 1.5.2. Weryfikacja
realizacji obowiqzku ewidencjonowania obrotu przy
wykorzystaniu kasy rejestrujqcej oraz wydawania
paragonow fiskalnych w trybie nabycia
sprawdzajgcego”’

Skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru nad zadaniami
objetymi zakresem kontroli

15

3

45

Prawidlowo$¢ dysponowania funduszem nabycia
sprawdzajgcego, rozliczania tego funduszu,
dysponowania niezwréconym towarem nabytym
w toku nabycia sprawdzajacego

Prawidlowos¢ i terminowo$§¢ dokonywania nabycia
sprawdzajacego

50

100

Terminowos¢ i prawidlowos¢ rejestrowania danych
dotyczacych zlecenia oraz nabycia sprawdzajacego
w systemie ZISAR Plus

35

105

Ocena ogolna:

Ocena koncowa: 250 : 100 = 2,5

Otrzymuja:
1) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jasle.
2) Ala.
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