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Pan

Arkadiusz Poprawa
Burmistrz Obornik Slqskich
ul. Trzebnicka 1

55-120 Oborniki Slaskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego)

Wroctaw, dnia 2 pazdziernika 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Urzad Miejski w Obornikach Slaskich

Arkadiusz Poprawa - Burmistrz Obornik Slaskich

Wykorzystanie przez gming srodkéw Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Okres objety kontrola: od 01.01.2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620), ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 224), ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze
zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j (t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 468), ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 zw zm.), rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz.U. z 2017 r., poz.1644), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mlodocianych 1 ich wynagradzania (tj. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2010 ze zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de mnimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz.1546), rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we
wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansoOw publicznych
z dnia 7 sierpnia 2008 r.(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 161. ze zm.).

(Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu
27 czerwca 2025 r., przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowym
planem kontroli na II potrocze 2025 r.)

23.07.2025 r. — 20.08.2025 1.
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Kontrolerzy Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki

II.

I11.

- Upowaznienie nr 291/2025 z dnia 15 lipca 2025 r. sygn.
PS-P.0030.291.2025.HB,

Anna Bilous — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 292/2025 z dnia 15 lipca 2025 r. sygn.
PS-P.0030.292.2025.HB,

Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 293/2025 z dnia 15 lipca 2025 r. sygn.
PS-P.0030.293.2025.HB

(akta kontroli str. 3-8)

Ocena kontrolowanej jednostki

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie wykorzystania przez gming $rodkow
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byty

w Wydziale Spraw Obywatelskich w Urzedzie Miejskim w Obornikach Slaskich.

Kontrolowane zagadnienie zostatlo uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich obowiazujacym w okresie objetym kontrola.
Regulamin ten zostal wprowadzony Zarzadzeniem nr 257/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r.,
a nastgpnie zmieniony Zarzadzeniem nr 18/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. oraz
Zarzadzeniem nr 66/2019 z dnia 29 marca 2019 r. Obecnie obowigzuje Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 144/2024 Burmistrza Obornik Slaskich
z dnia 27 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str.: 20-103, dowdd nr 1 — Kserokopie Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu Miejskiego
w Obornikach Slaskich wraz z Zarzadzeniami)
Urzad Miejski w  Obornikach  Slaskich realizowal zadania zwigzane

z dofinansowaniem pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéow ze
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srodkéw Funduszu Pracy przekazywanych przez Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu.
Srodki przekazywane byly na podstawie odrebnych wnioskow Burmistrza Obornik
Slaskich, po uprzednim zawarciu umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom

kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia.

Umowy dotyczace wysokosci oraz trybu przekazywania w roku 2024 1 2025 srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia mtodocianych pracownikow, a takze zasady ich rozliczania, zawarte byty
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora O$wiaty, a Gminag Miejsko-Wiejska Oborniki Slaskie reprezentowana przez
Burmistrza Obornik Slaskich. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byly Gminie
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016r. Prawo o$wiatowe (t.J. Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.) z uwzglednieniem stanu

prawnego obowigzujacego w 2024 12025 roku; zwang dalej ,,PrOsw”.

(akta kontroli str.: 104-109, dowod nr 2 — kserokopie umoéw w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania
w roku 2024 1 2025 $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom

kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia)

W kontrolowanym okresie Urzad Miejski w Obornikach Slaskich do obstugi srodkow
przeznaczonych na refundacje kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikow posiadat
odrebny rachunek bankowy. Zgodnie z art. 122 ust. 15 PrOsw, Wojewoda Dolnos$laski
otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow
przekazal na wskazany rachunek bankowy Gminy.

W  dniu 27 marca 2024 r. zawarto umowe¢ pomiedzy Wojewoda Dolnoslagskim
a Gmina Miejsko-Wiejska Oborniki Slaskie, na kwote 180 000,00 zt. Kontrolowana
jednostka w 2024 roku zawnioskowata o przyznanie srodkow w wysokosci 171 404,16 zt,

ostatecznie wykorzystano calg wnioskowang kwote.

W dniu 24 kwietnia 2025r. zawarto umow¢ w sprawie wysokosci 1 trybu
przekazywania w roku 2025 $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikoéw oraz ich
rozliczenia na kwotg 571 000,00 zt. Zgodnie z o$wiadczeniem w roku 2025 do dnia

rozpoczegcia kontroli, jednostka kontrolowana nie pozyskata srodkéw na dofinansowanie.
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(akta kontroli str.: 110, dowdd nr 3 — zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke
kontrolowang)

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich
wptynelo 28 wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, zlozonych w roku 2024. W efekcie przeprowadzonych procedur
administracyjnych wydano 26 decyzji, wszystkie z rozstrzygnigciem pozytywnym.
Jeden wniosek zostat przekazany do wilasciwego pod wzgledem miejscowym organu,

a jeden — wycofany przez wnioskodawce.

(akta kontroli str.: 110, dowdd nr 3 — zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke

kontrolowana)

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 10 pierwszych

wnioskow, ktore wplynety do Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich w 2024 roku.

(akta kontroli str.: 111-112, dowod nr 4— zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke
kontrolowang)

Whnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow byty
sktadane przez pracodawcow do Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich we
wlasciwym terminie, tj. w ciggu 3 miesigcy od dnia ogloszenia wynikow egzaminu,
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o$§wiatowe. Zgodnie z art. 122 ust. 11 PrOsw, do

wnioskéw dotaczone zostaty wymagane zatgczniki tj. m.in :

1) kopie dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunku posiadania kwalifikacji,

o ktorych mowa w ust. 8 PrOsw;

2) kopie umow o prace z mlodocianymi pracownikami zawartych w celu przygotowania

zawodowego;

3) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis 1 pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie.

Whioski o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, wraz
z wymaganymi zalacznikami, zostaly poddane weryfikacji pod wzgledem formalnym

1 merytorycznym przez osoby kontrolujace.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze trzy ze zloZzonych wnioskow bytly

niekompletne 1 nie spetniaty okreslonych przepisami wymogoéw formalnych.
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W dwoch przypadkach stwierdzono brak podpisu na Formularzu informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, stanowigcym obowigzkowy
zalacznik do wniosku, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40 ze zm.). Czeg$¢ E formularza obejmuje dane
identyfikujace osobg¢ upowazniong do przedstawienia informacji oraz przewiduje miejsce
na zlozenie podpisu, ktory potwierdza prawdziwos¢ zawartych w formularzu danych.
Zatacznik do ww. rozporzadzenia zawiera $cisle okreslony wzor formularza, ktory nalezy
stosowac przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis.

W jednym przypadku do wniosku nie dotagczono ww. formularza, co rowniez stanowi
naruszenie obowigzujacych przepisoOw. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej), podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem, niezbgdnych informacji. Dotycza one
w szczegblnosci wnioskodawcy, prowadzonej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej oraz

wielkosci otrzymanej pomocy publicznej.

(akta kontroli str.:113-158, dowod nr 5 — kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
mitodocianego pracownika wraz z zatgcznikami oraz Formularz informacji przedstawionych przy ubieganiu
si¢ 0 pomoc de minimis)

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie wczesniej ztozonych
przez pracodawcéw wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow 1 wydane uprawnionym podmiotom, tj. pracodawcom spetniajgcym
wymagania ustawowe.

Wszystkie decyzje zawieraty prawidtowe oznaczenie organu administracji publiczne;j,

tj. Burmistrza Obornik Slaskich oraz stron postepowania.

Skontrolowane decyzje zawieraty prawidtowe powotanie podstawy prawnej, zgodne
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego, z uwzglednieniem regulacji
dotyczacych udzielania pomocy publiczne;j.

Decyzje =zostaly podpisane przez osob¢ do tego upowazniong, dziatajaca

z upowaznienia Burmistrza Obornik Slaskich, co potwierdza stosowne upowaznienie

znajdujace si¢ w aktach sprawy.

(akta kontroli str.:159-160, dowéd nr 6 - kserokopia zarzadzenia nr 201/2021 Burmistrza Obornik Slaskich
z dnia 28.10.2021 r.)
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Skontrolowane decyzje nie zawieraly w cze$ci rozstrzygajacej ani w uzasadnieniu
informacji o okresie, za ktory przystugiwato dofinansowanie. Zgodnie z art. 107 § 11§ 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. ( Dz.U. z 2024 r. poz.
572 ze zm.); zwanego dalej Kpa, decyzja powinna zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy,
w tym jednoznaczne i konkretne rozstrzygnigcie oraz uzasadnienie faktyczne obejmujace

okolicznos$ci majace wptyw na jego tresé.

Elementy decyzji administracyjnej powinny by¢ wyczerpujace i w sposob niebudzacy
watpliwosci okresla¢ zakres praw lub obowiazkow strony.

(akta kontroli str.:161-190, dowdd nr 7 kserokopie decyzji przyznajace dofinansowanie kosztow ksztatcenia
mlodocianego pracownika)

Pouczenia zawarte w decyzjach, byly zgodne z przepisami Kpa i zawieraty
informacj¢ o trybie oraz terminie wniesienia odwotania, co zapewnito stronom peing

wiedze o ich prawach procesowych.

Ponadto decyzje wydane zostaly w ustawowych terminach przewidzianych
przepisami Kpa, w szczegdlnosci z uwzglednieniem art. 35 § 1 1 3 oraz art. 36,
okreslajacych terminy zalatwiania spraw bez zbednej zwloki 1 przekazane

stronom.

(akta kontroli str.: 188-192, dowod nr 8 — kserokopia decyzji przyznajaca dofinansowanie kosztow ksztatcenia

miodocianego pracownika ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

Na podstawie wyjasnien zlozonych przez Burmistrza Obornik Slaskich w dniu
20.08.2025 r. ustalono, ze w przypadku siedmiu decyzji dotyczacych dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw w zakresie nauki zawodu, przyjete
okresy  ksztalcenia roznily si¢ od rzeczywistych okresow  wynikajacych

z dokumentacji.
(akta kontroli str.: 193-194, dowdd nr 9 — wyjasnienie Burmistrza Obornik Slaskich)

Zgodnie z art. 122 PrOsw, dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianego
pracownika przystuguje proporcjonalnie do okresu faktycznego odbywania przygotowania
zawodowego. Nieprawidlowe ustalenie liczby dni ksztatcenia skutkowalo btednym
okresleniem naleznej kwoty dofinansowania. Stosownie do obowigzujacych przepisow,

wysokos$¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika
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w przypadku nauki zawodu okreslona jest w art. 122 PrOsw.

(akta kontroli str.: 167-172, 176-190, dowod nr 10 — kserokopie decyzji przyznajacych dofinansowanie

kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow,)

Nie odnotowano op6znien w realizacji wyplat, a ich wysoko$¢ byla zgodna z kwotami

okreslonymi w rozstrzygnigciach decyzji.
(akta kontroli str.: 195, dowdd nr 11 - kserokopia potwierdzenia wykonanej operacji bankowe;j)

Na podstawie wydanych decyzji oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, sporzadzano zaswiadczenia
0 udzielonej pomocy de minimis, ktére opatrzono podpisem osoby upowaznionej do

reprezentowania organu.
(akta kontroli str.: 196-197, dowod nr 12- kserokopia zaswiadczenia o pomocy de minimis))

Sprawozdania z wudzielonej pomocy publicznej zostaly przekazane do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie za posrednictwem systemu SHRiMP,
w terminie wskazanym w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen

naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.

(akta kontroli str.: 198-202, dowod nr 13- wydruk z systemu SHRIMP2)

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystagpienia pokontrolnego sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Burmistrzowi Obornik Slaskich.

1.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:
W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych lub innych uchybien we wniosku
o przyznanie dofinansowania kosztéw ksztalcenia zawodowego mtodocianego pracownika
- wzywac strone do ich uzupetnienia.

Zamieszcza¢ w wydawanych decyzjach administracyjnych, wyczerpujace uzasadnienie

faktyczne 1 rozstrzygniecie.
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3. Podja¢ dzialania zmierzajace do weryfikacji decyzji okreSlajacych wysoko$¢
dofinansowania, w ktorych ustalona liczba dni okresow ksztalcenia nie odpowiadata

stanowi faktycznemu.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, nalezy
przekaza¢ informacje¢ dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych albo wskaza¢ przyczyny ich

niewykonania, w terminie do dnia 7 listopada 2025 r.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Magdalena Stefanska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej

/~-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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