Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-I11.053.16.2025
Warszawa, 21 lipca 2026 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
ze petycja z 21 kwietnia 2026 r., dotyczgca wycofania sie lub zasadniczej zmiany projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej (UD60) oraz:

1) wprowadzenia zakazu wykonywania prac geodezyjnych w obrocie gospodarczym
przez osoby zatrudnione w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej (zwanej dalej
,SGIK");

2) zniesienia weryfikacji prac geodezyjnych i zastgpienie jej wytacznie walidacja
plikébw GML i wprowadzenia jasnych, jednolitych i w petni cyfrowych procedur
eliminujacych uznaniowo$¢;

3) natychmiastowego wdrozenia projektu ustawy o zawodzie i samorzadzie
zawodowym przygotowanego przez Ogdélnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetow
(zwany dalej ,0ZZG");

4) zaprzestania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;

— zostata rozpatrzona negatywnie, za wyjatkiem postulatu ograniczenia weryfikacji
prac geodezyjnych do walidacji plikéw GML, ktéry zostat uwzgledniony w czesci.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazad, ze projekt ustawy zostat przekazany 6 czerwca 2025 r. do
szerokich konsultacji publicznych wielu organizacjom dziatajacym w branzy geodezyjnej

i kartograficznej, w tym réwniez , oraz udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026
r. poz. 404). Termin na zgtaszanie uwag i opinii wynosit 21 dni.

Zaréwno jak i inne podmioty oraz osoby fizyczne, miaty mozliwos¢ przedstawienia
swoich uwag do projektu ustawy w ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych.

! Dz. U. 2018 poz. 870.
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nie skorzystato z otrzymanej mozliwosci i nie zgtosito zadnych uwag do
procedowanego projektu ustawy. Dodatkowo w toku opiniowania i konsultacji
publicznych projektu ustawy nie zgtoszono uwag do przepiséw projektu ustawy, ktére
pokrywatyby sie z wniesionymi w ramach niniejszej petycji postulatami legislacyjnymi.

Odnoszac sie do postulatu:

1. Wprowadzenia zakazu wykonywania prac geodezyjnych w obrocie gospodarczym
przez osoby zatrudnione w SGIK - nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 1i 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024
r. poz. 1135), pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajeé
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje
w ramach obowigzkow stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
o stronniczos$¢ lub interesowno$¢ oraz zajeé sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika
samorzadowego ktéregokolwiek z ww. zakazéw, pracodawca ma obowigzek
niezwtocznie rozwigzac z pracownikiem, bez wypowiedzenia, stosunek pracy
w trybie art. 52 § 2 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.

z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.) lub odwotac go ze stanowiska.

Jednoczesnie w wyroku z 5 lutego 2015 r., sygn. akt 1ll SA/Lu 532/14,
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzit, ze Ocena, czy doszto do
naruszenia zakazu w konkretnej sytuacji powinna opierac sie na rozwazeniu relacji
pomiedzy obowigzkami pracownika samorzgdowego na stanowisku, na ktérym jest
zatrudniony w urzedzie oraz rodzajem dodatkowych zajec, ktére podijgt. Najczesciej do
naruszenia zakazu z art. 30 ust. 1 u.pr.sam.? bedzie dochodzi¢ w sytuacjach, w ktérych
istnieje ryzyko, ze pracownik mégtby wykorzystac swoje kompetencje urzedowe

w dziatalnosci, ktérg podejmuje dodatkowo. Jeszcze raz trzeba podkreslic, ze nie chodzi
o wykazanie konkretnych zdarzen, ktére miaty taki charakter, ile o wykazanie, ze takie
niebezpieczenstwo racjonalnie istnieje.

Wojewoddzki Sad Administracyjny stwierdzit rowniez, ze Uzyte w art. 30 ust. 1
u.pr.sam. terminy ,stronniczosc i "interesownos¢" majq charakter pojec
niedookreslonych. Nie jest mozliwe ich abstrakcyjne zdefiniowanie, mozna jedynie
zarysowac pewne ogodlne kierunki ich interpretacji. Nadanie tym pojeciom konkretnej
tresci, czyli wyjasnienie, czy dany rodzaj zajecia moze wzbudzac podejrzenia
stronniczosci lub interesownosci wymaga odniesienia sie do catoksztattu okolicznosci
danego, konkretnego przypadku. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, sposéb
sformutowania ustawowych przestanek zakazu ("wywotujgcych uzasadnione
podejrzenie") wskazuje, Ze nie jest konieczne wykazanie, ze pracownik rzeczywiscie
dziata w sposéb stronniczy lub interesowny, chodzi tylko o mozliwos¢ zaistnienia takiej
sytuaciji (por. A. Szewc, op. cit., pkt 3, podobnie A. Rzetecka-Gil, op. cit., pkt 17).
Omawiany zakaz ma przede wszystkim charakter profilaktyczny, a zatem moze

i powinien wyprzedzac realne wydarzenia (por. S. Ptazek, op. cit., pkt 7).

Jednoczesnie zgodnie z informacjg przekazang przez Gtéwnego Geodete Kraju
(zwanego dalej ,GGK”) w pismie z 5 maja 2026 r., znak NK-NiK.920.97.2025,
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (zwany dalej ,GUGIK") pozyskuje

i analizuje dane, dotyczace pracownikéw SGiK petnigcych funkcje kierownikéw
prac geodezyjnych lub wykonawcéw tych prac oraz przekazuje stosowng
informacje do starostéw/prezydentéw miast (oraz do wiadomosci wojewoddw).

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
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Jak wskazat GGK, w wielu przypadkach starostowie nie mieli wiedzy

o podejmowaniu przez zatrudnionych pracownikéw dodatkowych zajec
zawodowych zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjnych, a po
zasygnalizowaniu problemu podjeli dziatania zmierzajgce do wyeliminowania lub
ograniczenia zjawiska ,dorabiania przez urzednikow”.

Jednoczesnie pismem z 18 maja 2026 r., znak DAB-111.0710.53.2026, przekazana
zostata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji prosbha GGK o udzielenie
stanowiska w kwestii mozliwo$ci taczenia prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej
w postaci wykonywania prac geodezyjnych z jednoczesnym petnieniem
obowigzkéw pracownika SGIK w kontekscie naruszenia przepiséw art. 30 ustawy
z o pracownikach samorzadowych, w przypadku prac geodezyjnych
wykonywanych na terenie powiatdw innych niz powiat, w ktérym zatrudniony jest
pracownik. Na obecny moment Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
zajat stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze oraz wyroki sadéw i dziatania podejmowane
przez GGK oraz starostow/prezydentéw miast na prawach powiatu, wniosek
legislacyjnych zostat rozpatrzony negatywnie.

Odnosnie wniosku o zniesienie weryfikacji prac geodezyjnych i zastgpienie jej
wytacznie walidacja plikow GML, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 12b ust. 1a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne3, weryfikacja
powinna by¢ dokonywana niezwtocznie, a w przypadku prac geodezyjnych
zgtaszanych starostom nie pézniej niz w terminie:

1) 7 dniroboczych - dla obszaru objetego zgtoszeniem prac do 1 ha,

2) 10 dniroboczych - dla obszaru objetego zgtoszeniem prac powyzej 1 ha
do 10 ha,

3) 20 dni roboczych - dla obszaru objetego zgtoszeniem prac powyzej 10 ha

- od dnia otrzymania przez organ SGiK zawiadomienia o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac.

GUGIK pozyskuje systematycznie dane od organéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej w zakresie terminéw weryfikacji prac geodezyjnych, w ramach
prowadzonych dziatan nadzorczych nad terminowoscig weryfikacji prac. Wyniki
tego monitoringu publikowane sg w serwisie internetowym geoportal.gov.pl.

Wedtug danych podsumowujgcych Il kwartat 2026 r., w catej Polsce
zweryfikowano 359 119 opracowan geodezyjnych. Jedynie dla 1353 opracowan
weryfikacja zostata przeprowadzona z naruszeniem ww. terminéw, co stanowi
0,38% wszystkich zweryfikowanych prac.

Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze prace geodezyjne zgtaszane do organéw SGiK

i podlegajace weryfikacji, moga miec rézny charakter i dotyczy¢ réznych
czynnosci geodezyjnych i skutkowac sporzadzeniem réznych opracowan

i dokumentacji. Czes¢ prac geodezyjnych moze by¢ zwigzanych z regulacja stanu
prawnego lub stanu granic nieruchomosci, m.in. w ramach rozgraniczenia
nieruchomosci, ustalenia granic dziatek ewidencyjnych, sporzadzenia mapy

z projektem podziatu nieruchomosci, sporzadzenia projektu scalenia i podziatu
nieruchomosci oraz sporzadzenia innej dokumentacji na potrzeby postepowan
administracyjnych lub sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych. Inna cze$¢ prac
geodezyjnych ma na celu wykonanie czynnosci geodezyjnych na potrzeby procesu

3Dz.U.z2024r. poz. 1151, z pbézn. zm.
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budowlanego, w szczegdlnosci zwigzanych z opracowaniem mapy do celéw
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjng
inwentaryzacjg powykonawcza obiektéw budowlanych, geodezyjng obstuga
budowy i montazu obiektéw budowlanych oraz pomiarami przemieszczeh

i odksztatcen obiektéw budowlanych.

Ograniczenie weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych wytacznie do walidacji
plikébw GML dla wszystkich ww. rodzajéw prac geodezyjnych bez ich rozréznienia,
jest w opinii Ministerstwa Rozwoju i Technologii nieuzasadnione. Wyniki prac
geodezyjnych o charakterze prawnym, ktére powodujg zmiany w ewidencji
gruntow i budynkéw i majg wptyw na prawa oraz obowiazki wtascicieli
nieruchomosci, powinny podlegaé weryfikacji pod wzgledem zgodnos$ci

Z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii. Nie mozna sie
zgodzi¢ aby zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw, na ktérej opiera sie
planowanie przestrzenne, wymiar podatkéw i swiadczen, oznaczanie
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyka publiczna, gospodarka
nieruchomosciami oraz ewidencja gospodarstw rolnych - byty wprowadzane do
tej bazy bez ich sprawdzenia ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa

z zakresu geodezji i kartografii.

Odnosnie natomiast mozliwosci wprowadzenia ograniczenia weryfikacji wynikow
prac geodezyjnych dla prac, ktorych celem jest wytacznie wykonanie czynnosci
geodezyjnych na potrzeby procesu budowlanego - postulat ten zostanie
uwzgledniony w ramach prac legislacyjnych Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

3. 0Odnoszac sie do wniosku o natychmiastowe wdrozenie projektu ustawy
0 zawodzie i samorzadzie zawodowym przygotowanego przez OZZG nalezy
wskazac, ze opracowana przez OZZG koncepcja ustawy o zawodzie mierniczego
i samorzadzie zawodowym miernictwa geodezyjnego byta w przesztosci
przedmiotem prac Zespotu Roboczego ds. Geodezji i Budownictwa przy Radzie
Przedsiebiorcow Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw?. Prace Zespotu
nad przedmiotowymi zmianami zostaty jednak w 2023 r. zawieszone ze wzgledu
na zaistniaty spér i rezygnacje z prac w ww. Zespole przedstawicieli: Polskiej
Geodezji Komercyjnej, Geodezyjnej Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia
Kartograféw Polskich i Stowarzyszenia Geodeci dla RP. Zawieszenie prac
wynikato z braku mozliwosci wypracowania kompromisu w sprawie samorzadu
zawodowego geodetdw i braku akceptacji ww. organizacji dla przygotowanego
przez OOZG projektu zmian.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przedstawiciele OZZG oraz innych organizacji
dziatajgcych w obszarze geodezji i kartografii sg obecnie cztonkami powotanego
przez GGK w listopadzie 2025 r. Zespotu do spraw utworzenia samorzadu
zawodowego geodetdw, w ramach ktérego opracowane majg zostaé propozycje
zmian legislacyjnych majacych na celu utworzenie samorzadu zawodowego
geodetow.

Majac na wzgledzie powyzsze przedmiotowy postulat nalezy zaopiniowac
negatywnie. Ministerstwo Rozwoju i Technologii oczekuje na przekazanie przez
GGK wypracowanych przez srodowisko geodezyjne propozycji zmian, celem ich
analizy i rozpatrzenia.

4 https://archiwalna.rzecznikmsp.gov.pl/instytucja-rzecznika/zespol-roboczy-ds-geodezji-i-
budownictwa/#1563535420139-d1a71063-93fcbede-0465.
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4. Odnosnie wniosku o zaprzestanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw -
nalezy wskaza¢, ze przekazane przez wnioskodawcéw uzasadnienie jest
ogolnikowe, nieprecyzyjne i niespdjne. Wnioskodawcy nie przedstawili
uzasadnienia dla zawartych twierdzen, przez co ich analiza i odniesienie sie do
nich nie jest mozliwe, a zawarte w uzasadnieniu argumenty s3 sprzeczne ze soba.
Z jednej strony Wnioskodawcy zadajg zaprzestania dokonywania przez starostéw
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw, z drugiej natomiast wnioskuja
0 przygotowanie, zharmonizowanie i precyzyjne okreslenie stanéw prawnych
i zasiegow prawa wtasnosci dla gruntéw Skarbu Panstwa, ktére dokonywane to
prace dokonywane sg wtasnie w ramach prac modernizacyjnych przez staroste,
m.in. ramach czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Majac
na wzgledzie powyzsze postulat zostat rozpatrzony negatywnie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka
zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Informacija o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
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podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petyciji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Finansow i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych

Osobowych.
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