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Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1)
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5)
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7
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9)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Fundacja Jakuba Btaszczykowskiego ,Ludzki Gest”, ul. Oleska 102, 45-231 Opole

(dalej: Fundacja).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie® (dalej: ustawa).

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia przez organizacje pozytku publicznego

dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 19 do 28 stycznia 2022 r.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Agnieszka Lubasinska - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu - kierownik

zespotu kontrolnego,

Agnieszka Pusz - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Matgorzata Domagalik-Hecht - Prezes Zarzgdu Fundacji, stanowisko sprawuje od 30

grudnia 2014 r.

Kontrole wpisano do zeszytu kontroli prowadzonego w jednostce pod poz. nr 1.

! Dz. U. 2020 poz. 1057 z pé2n. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole podpisanym dnia
1 lutego 2022 r. przez cztonka Rady Nadzorczej na podstawie petnomocnictwa z 28 stycznia
2022 r. wystawionego przez cztonka Zarzadu Pana xxx. Do ustalen zawartych w protokole
nie wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.

Dziatalno$¢ Fundacji w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng z
nieprawidtowosciami. Podczas kontroli stwierdzono, ze dokonano rachunkowego
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztow w ramach dziatalno$ci odptatnej,
nie przekroczono przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej, co wptyneto na pozytywng
ocene. Natomiast nieprawidtowosci polegaty na:

— zakwalifikowaniu zorganizowanego wydarzenia do dziatalnosci odptatnej zamiast do
gospodarczej,

— braku w polityce rachunkowosci aktualnych podstaw prawnych oraz klasyfikaciji
zdarzen,

— braku stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz braku podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

— ujeciu przychodu dotyczgcego 2019 roku w ksiegach rachunkowych roku 2020.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.

1. Prawne aspekty funkcjonowania Fundaciji.

1.1. Ustalenia ogdlne.

Fundacja zostata ustanowiona przez Jakuba Btaszczykowskiego —zwanego Fundatorem,
aktem notarialnym z 30 grudnia 2014 r., Rep. A. nr 2911/2014. Fundacje wpisano od 13
stycznia 2015 r. do Rejestru Stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez
Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod
numerem KRS 0000538628 i posiada status organizacji pozytku publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-12 ]
Fundacja dziata na podstawie przepiséw:
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,?
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
— statutu Fundacji uwzgledniajgcego zmiany z 20 lutego 2018 r.
Fundacja otrzymata numer identyfikacji podatkowej NIP: 7453088190 oraz REGON:
360545404 automatycznie z datg wpisu do KRS. Nadzér nad dziatalnoscig Fundacii
sprawuje Minister Sportu.
Terenem dziatania Fundacji jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w zakresie
niezbednym do realizacji celow moze ona prowadzi¢ dziatalnos¢ takze poza jej granicami.
Siedzibg Fundaciji jest miasto Opole.

% Dz. U. 2020 poz. 2167 z pdzn zm.
®Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pézn. zm.
“Dz. U. 22020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.
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Na podstawie wpisu do KRS z 18 stycznia 2022 r. w dziale 1, rubryka 3 ustalono, ze
Fundacja nie prowadzi oddziatow terenowych.

Zgodnie z § 7 statutu gtdwnym celem Fundag;ji jest ksztattowanie pozgdanych postaw wsrod
dzieci i mtodziezy poprzez wspieranie ich rozwoju ze szczegdinym uwzglednieniem kultury
fizycznej.

[Dowdd: akta kontroli str.13-30 ]

1.2. Spetnienie wymogow uprawniajgcych Fundacje do otrzymania statusu organizacji
pozytku publicznego.

Fundacja prowadzi na podstawie statutu dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie (art. 4 ust. 1 pkt 1, 3, 6, 7, 9, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 30,
31, 32, 33 ustawy).

Fundacja zgodnie z § 8 statutu realizuje swoje cele poprzez m.in.:

— prowadzenie dziatan wpierajgcych rozwoj i ksztattujgcych pozgdane postawy wsréd
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych,

— organizowanie wyjazdow: wypoczynkowych, wychowawczych, terapeutycznych,
rehabilitacyjnych i innych,

— organizacje imprez i wydarzeh m.in. sportowych o charakterze promocyjnym,
informacyjnym, w ramach kampanii spoftecznych, plenerowych, masowych, publicznych
i innych,

— organizowanie wypoczynku dzieciom i mfodziezy,

— organizowanie i finansowanie spotkan, warsztatéw, szkolen i wyktaddéw, akgji
spotecznych, seminaridéw, sympozjow, dyskusiji, konferencji, odczytow, konkurséw,
festiwali, gietd, targéw, pokazow, piknikow, zjazdow i innych wydarzen,

— wszechstronne wsparcie dla 0sob niepetnosprawnych,

— oferowanie pomocy rzeczowej i finansowej osobom znajdujgcym sie w potrzebie,

— upowszechnienie idei wolontariatu.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odptatnej
pozytku publicznego powinien by¢ obowigzkowo okreslony w statucie lub w innym akcie
wewnetrznym, co zostato prawidtowo ujete w § 17 ust. 1-2 statutu Fundacii.

Wedtug zapisoéw dziatu Il rozdziatu 4 rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za 2020 rok Fundacja nie prowadzita dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego, natomiast wedtug wpisu w rozdziale 5 Fundacja prowadzita dziatalnosé
gospodarczg. Ponadto na podstawie KRS ustalono, ze jednostka jest wpisana do rejestru
przedsiebiorcow.

Kontrolujgcym zostaty przedstawione oswiadczenia Zarzgdu Fundacji z 29 grudnia 2017 r.
wskazujgce, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest dziatalno$cig dodatkowg w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego oraz ze caty dochdd (nadwyzka przychoddéw nad kosztami)
organizacji jest przekazywany na dziatalnos¢ pozytku publicznego. Tym samym zostat
spetniony warunek art. 20 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str.31-32 ]
1.3. Organami Fundacji sa:

— Rada Nadzorcza Fundacji,
— Zarzad Fundaciji.
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1.3.1. Rada Nadzorcza Fundacii.

Na podstawie zapisu § 21 statutu Rada Nadzorcza Fundacji jest organem stanowigcym,
kontrolnym i opiniujgcym Fundacji. Do jej zadan nalezy m.in.:
— powotywanie i odwotywanie Prezesa i cztonkéw Zarzadu,
— podejmowanie decyzji o zatrudnieniu cztonkéw Zarzadu i ustalanie ich
wynagrodzenia,
— kontrolowanie biezgcej dziatalnosci Fundacji,
— nadzér nad dziatalnoscig Fundaciji,
— ocena pracy Zarzadu, zatwierdzanie sprawozdan Fundacji, corocznych
sprawozdan finansowych i udzielenie czitonkom Zarzgdu absolutorium.
Rada Nadzorcza skfada sie z trzech do szesciu cztonkéw w tym Fundatora. Cztonkéw
pierwszego sktadu Rady Nadzorczej powotuje Fundator a pozostatych cztonkéw, w miejsce
tych, ktérzy przestali petni¢ swojg funkcje powotuje swa decyzjg Rada Nadzorcza.
Cztonkostwo w Radzie Nadzorczej ustaje w przypadku pisemnej rezygnacji lub smierci
cztonka Rady. Nie mozna tgczy¢ cztionkostwa w Radzie Nadzorczej Fundacji z petnieniem
funkcji w Zarzadzie Fundac;ji lub ze stosunkiem pracy w Fundacji. Rada Nadzorcza Fundac;ji
ze swego grona wybiera Przewodniczgcego Rady, ktory kieruje jej pracami oraz reprezentuje
ja na zewnatrz. Rada Fundacji podejmuje decyzje w formie uchwat - zwyktg wiekszos$cig
gtosow przy obecnosci przynajmniej potowy sktadu, w razie réwnej liczby gtoséw decyzje
podejmuje Przewodniczacy.
Kontrolujgcym przedstawiono Uchwate Fundatora Fundacji Jakuba Btaszczykowskiego
,Ludzki Gest” w sprawie wyboru cztonkéw Rady Nadzorczej Fundaciji z 29 grudnia 2017 r. {j.:
- XXX,
- XXX,
- XXX.
Ponadto przedtozono o$wiadczenia cztonkéw Rady Nadzorczej Fundacji m.in.
0 niekaralnosci, braku pokrewienstwa, powinowactwa z czitonkami Zarzadu.

1.3.2. Zarzad Fundacji.

Na podstawie zapisu § 22-23 statutu Zarzad sktada sie z dwdch do pieciu osdb,
powotywanych przez Rade Nadzorczg Fundacji na czas nieokre$lony, w tym Prezesa.

Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in.:

— kierowanie biezgcg dziatalnoscig Fundacji,

— sporzgdzanie planéw pracy i budzetu,

— sprawowanie zarzgdu nad majatkiem Fundaciji,

— zmiana statutu na wniosek Rady Nadzorczej Fundacii.

Cztonkostwo w Zarzgdzie ustaje na skutek:

— Zzlozenia pisemnej rezygnacji na rece Rady Nadzorczej Fundaciji,

— utraty praw obywatelskich na skutek skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za

przestepstwo popetnione z winy umysine;j,

— $mierci cztonka Zarzadu,

— decyzji o odwotaniu cztonka Zarzadu podjetej przez Rade Nadzorczg Fundagiji.
Zarzad reprezentuje Fundacje na zewnatrz. Kazdy czionek Zarzadu dziatajgcy samodzielnie
uprawniony jest reprezentowania i sktadania woli w imieniu Fundacji oraz do sktadnia
wnioskow i dokumentéw do KRS. Cztonkowie Zarzadu Fundacji mogg otrzymywac
wynagrodzenie z tytutu petnienia obowigzkéw w zarzgdzie, a decyzje o przyznaniu
i wysokosci tego wynagrodzenia podejmuje Rada Nadzorcza Fundacji. Cztonkowie Zarzadu
moga by¢ zatrudniani w Fundacji w celu realizacji dziatan statutowych.
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Kontrolujgcym przedtozono uchwate fundatora Fundacji ,Ludzki Gest” nr 1/2014 z 30 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru czionkéw Zarzgdu oraz przedstawiono o$wiadczenia cztonkéw
Zarzadu z 29 grudnia 2017 r., Zze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, zgodnie z wymogami
art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy. Ponadto czionek Rady Nadzorczej odwiadczyta, ze czionkowie
Zarzadu i Rady Nadzorczej Fundaciji nie pobierajg wynagrodzenia w zwigzku z petnieniem
swoich funkcji.

[Dowdd: akta kontroli str.33-43 ]
1.4. Pozyczki.
Na postawie przedtozonego o$wiadczenia z 25 stycznia 2022 r. oraz stosownie do zapiséw
§ 12 ust. 2 statutu w badanym okresie, Fundacja nie udzielata pozyczek lub zabezpieczenia
zobowigzan majatkiem w stosunku do jej cztonkdw, czionkéw organéw lub pracownikow oraz
0s6b, z ktérymi cztonkowie, czitonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostajg w
zwigzku matzenhskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii proste;,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, albo sg zwigzani z
tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,0sobami bliskimi”.
Stwierdzono réwniez, ze § 12 statutu Fundacji zabrania:

— przekazywania majgtku Fundacji na rzecz swoich cztonkéw, cztonkéw organow lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb
trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na
preferencyjnych warunkach,

— wykorzystywania majgtku Fundacji na rzecz cztonkow, cztonkéw organow lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb
trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika ze statutowego celu
Fundaciji,

— dokonywania zakupéw towardw lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczg
cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich osob bliskich
na zasadach innych niz w stosunku do 0soéb trzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe,

— zakupu towarow lub ustug od podmiotow, w ktérych uczestniczg cztonkowie Fundacji,
cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz
w stosunku do 0sob trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

[Dowdd: akta kontroli str.44 ]
2. Prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Zgodnie z § 17 ust. 2 statutu, Fundacja prowadzi dziatalno$¢ odptatng w zakresie m.in.:

— organizacji i dofinansowania obozéw sportowych dla dzieci szczegolnie uzdolnionych w
zakresie sportu nie mogacych realizowaé swoich przedsiewzie¢ z uwagi na niedostatek
srodkoéw finansowych,

— kupna sprzetu sportowego dla dzieci szczegdlnie uzdolnionych w zakresie sportu nie
mogacych realizowac¢ swoich przedsiewzie¢ z uwagi na niedostatek Srodkow
finansowych,

— dofinansowania kupna sprzetu sportowego dla dzieci szczegdlnie uzdolnionych w
zakresie sportu nie mogacych realizowac swoich przedsiewzie¢ z uwagi na niedostatek
srodkow finansowych

— pomocy rzeczowej i finansowej na rzecz osob szczegdlnie uzdolnionych, nie mogacych
realizowac swoich przedsiewzie¢ z uwagi na niedostatek srodkéw finansowych ,

— organizacji kwest pienieznych,

— organizacji festiwali, festynéw, konkurséw oraz innych imprez publicznych,
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— udzielaniu stypendiow i nagréd,

— dofinansowania imprez o charakterze sportowym i kulturalnym,

— organizacji spotkan, koncertow, sympozjow, kursow, konkurséw, wystaw, wernisazy,
imprez sportowych oraz aukcji.

2.1. Ksiegi rachunkowe Fundaciji.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe Fundacji byly prowadzone przez xxx- cztonka
Rady Nadzorczej. Kontrolujgcym przedtozono o$wiadczenie z 25 stycznia 2022 r., ze ksiega
rachunkowa Fundacji jest prowadzona przez ww. Panig nieodpfatnie w ramach wolontariatu.
Dokumentacja rachunkowa zgodnie ze zgtoszeniem indentyfikacyjnym w zakresie danych
uzupetniajgcych NIP-8, przechowywana jest w pod adresem Xxxx.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych Fundacji w badanym okresie uzywano programu
komputerowego firmy xxx.

Kontrolujgcym przedstawiono Zarzgdzenie Prezesa Fundacji Jakuba Bfaszczykowskiego
,Ludzki Gest:” z 2 stycznia 2015 r. w sprawie dokumentacji, przyjetych zasad (polityki
rachunkowosci) obowigzujgcych w Fundaciji.

Ustalono, ze w przedmiotowym dokumencie opisano stosowane przez Fundacje zasady
(polityke) rachunkowos$ci w zakresie m.in.:

— roku obrotowego i okresow sprawozdawczych,

— zasad wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,

— zasad inwentaryzacji posiadanego majatku,

— opisu systemu przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera oraz

system zabezpieczenia dokumentow i ochrony danych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w obowigzujgcej polityce rachunkowosci Fundaciji brakuje
zat. nr 1 dotyczgcego wykazu kont ksiegi gtdwnej i planu kont oraz nie zawarto zasad
klasyfikacji zdarzeh, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret a ustawy o rachunkowosci.
Ponadto przywotane sg nieaktualne podstawy prawne oraz w nazewnictwie podaje sie
nazwy: Fundacja lub Stowarzyszenie.

W trakcie trwania kontroli przedtozono brakujgcy zatgcznik nr 1 do polityki rachunkowo$ci
oraz wyjasnienie cztonka Rady Nadzorczej w ktérym podano, ze cyt. W odpowiedzi o
nieprzyjeciu zasad klasyfikacji zdarzen, ktére sg wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3
tiret a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, informuje, Ze jest to przeoczenie,
ktore zostanie w najblizszym czasie uzupetnione.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze obowigzek aktualizowania polityki
rachunkowosci spoczywa na Zarzadzie, co wynika z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zaktadowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 1 do polityki
rachunkowos$ci stwierdzono, ze dokonano rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci
nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej w stopniu umozliwiajgcym okreslenie kosztéw,
przychoddw i wynikéw kazdej z tych dziatalnosci, wypetniajac dyspozycje art. 10 ust. 1
ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str.45-60 ]

2.2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizyczne;.

Czlonek Rady Nadzorczej na potrzeby kontroli przygotowata zestawienie dot. przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu
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statutowej dziatalnosci odptatnej za rok 2020, w celu zweryfikowania warunku okreslonego
w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Z analizy dokumentu wynika, ze Fundacja w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. nie
wyptacita wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci
odpfatne;.

[Dowdd: akta kontroli str.61]
2.3. Przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze przychody dotyczace dziatalnosci
odptatnej, ujmowano na koncie 704-000-00-00-0000 pn. Przychody — Swigteczne Granie z
Kubg — 2019.

W 2020 roku zaewidencjonowano na ww. koncie srodki w tgcznej wysokosci
95 360,00 zt (faktura nr 01/01/2020 z 7 stycznia 2020 na kwote 88 840,00 zti 02/01/2019 z 7
stycznia 2020 r. na kwote 6 520,00 zt) za dokonang sprzedaz biletéw wstepu na impreze
(bilet — cegietka), ktéra odbyta sie 28 grudnia 2019 r.

Wedlug ztozonej informacji przez cztonka Rady Nadzorczej, impreza zostata zorganizowana
w ramach sfery zadan publicznych, ktéra zostata okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy, tj.
dziatalnosci na rzecz dzieci i mfodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Wydarzenie to wpisywato sie w rodzaj dziatan, poprzez ktore realizowany jest cel Fundacii, {j.
organizacja imprez i wydarzen, m.in. sportowych, o charakterze promocyjnym,
informacyjnym, w ramach kampanii spotecznych, plenerowych, masowych, publicznych i
innych (§ 8 litera c statutu Fundacji) i zostato poprowadzone jako dziatalnos¢ odptatna, na co
zezwala § 17 ust. 2 statutu Fundacji pn. Organizowanie festiwali, festynéw, konkurséw oraz
innych imprez publicznych (PKD 93.29.2).

Analiza materiatow Zrédtowych (faktur, wyciggéw bankowych roku 2020) wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a) brak stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz brak podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co narusza zapisy art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci oraz
Rozdziatu Il pkt 4 tiret f Zarzgdzenia Prezesa Fundaciji Jakuba Btaszczykowskiego
,Ludzki Gest” z 2 stycznia 2015 r. w sprawie dokumentacji, przyjetych zasad (polityki
rachunkowosci) obowigzujgcych w Fundaciji,

b) ujecia przychodu dotyczgcego roku 2019 w ksiegach roku 2020, co narusza art. 6
ust. 2 ustawy o rachunkowoéci, wedtug ktérego dla zapewnienie wspotmiernosci
przychoddw i zwigzanych z nimi kosztéw do aktywow lub pasywdw danego okresu
sprawozdawczego zaliczane beda koszty lub przychody dot. przysztych okreséw oraz
przypadajgce na ten okres sprawozdawczy.

Cztonek Rady Nadzorczej wyjasnita, ze cyt. (...)

Ad a) obieg dokumentéw w Fundacji w 2020 roku odbywat sie w ten sposob, ze cztonek
Zarzgdu Fundaciji Pan xxx, jako jedyny odpowiedzialny i umocowany do zaptat zobowigzan
Fundacji po otrzymaniu dokumentéw ksiegowych od osoby obstugujgcej sekretariat Fundacji
(wszystko drogg meilowg), weryfikowat ich zasadno$¢, a nastepnie dokonywat ich ptatnosci.
Po dokonaniu zaptaty dokumenty byty przekazywane do ksiegowania. Wobec faktu, ze w
2020 r. Pan xxx byt nieobecny w siedzibie Fundacji (...), a od marca zaczetfa sie pandemia,
wiec nie byto fizycznej mozliwosci ksiegowania operacji gospodarczych metodag
memoriatowg, a jedynie metodg kasowg pod datg przelewdw za okreslone operacje
gospodarcze (...).
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Ad b) dokumenty zostaly wystawione w styczniu 2020 roku, ale ja° je otrzymatam z
opO6znieniem (w miesigcu marcu), kiedy juz byty zamkniete ksiegi rachunkowe roku 2019.
Wyjasnienia zostaty przyjete.

Ponadto stwierdzono niezgodnos¢ danych pomiedzy rachunkiem zyskéw i strat za rok 2020
(dalej: RZiS), a ewidencjg ksiegowa, tj. w wierszu:
o przychody z nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w RZiS wpisano
warto$¢ 616 979,17 zt, natomiast z ewidencji wynika kwota 521 619,17 zt,
o przychody z odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego w RZiS wpisano
wartos$¢ 0,00 zt, natomiast z ewidenc;ji ksiegowej wynika kwota 95 360,00 zt.
Cztonek Rady Nadzorczej wyjasnita, ze cyt. W rachunku zyskow i strat za rok 2020
przychody za sprzedane bilety wstepu na impreze oraz darowizny przekazane przez
uczestnikéw imprezy Swigteczne granie z Kubg ujete zostaty jako przychody z nieodptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego, poniewaz w 2020 roku nie byto Zadnej odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego i majgc Swiadomosc, ze sg to przychody z poprzedniego
roku zsumowatam je z przychodami z dziatalnosci nieodpfatnej. Ponadto powyzsza kwota
zawierata przychody za sprzedaz biletow wstepu na impreze, a takze dobrowolne darowizny
na rzecz Fundaciji.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Dane prezentowane w RZiS powinny
bezwarunkowo odzwierciedla¢ dane z ewidencji ksiegowej, gdyz m.in. na jego podstawie
dokonywana jest ocena sytuacji majgtkowej i finansowej.

Kontrolujgce stwierdzity, ze zaewidencjonowane przychody w ramach dziatalnosci
odptatnej byty prowadzone w odniesieniu do realizacji celow ze sfery dziatan publicznych
ustalonych w statucie Fundacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-68]

2.4. Koszty z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.

Ustalono, ze ewidencje kosztéw prowadzono w uktadzie kalkulacyjnym na kontach zespotu
5, wedtug typdéw dziatalnoéci i ich rozliczenie. W okresie objetym kontrolg na podstawie
ewidencji ksiegowej ustalono, ze Fundacja nie poniosta kosztow w ramach dziatalno$ci
odpfatne;.

W celu zweryfikowania poprawnosci kwalifikowania kosztow do odpowiedniego typu
dziatalnosci, sprawdzono zaksiegowane w | kw. 2020 r. koszty w wysokosci ogotem
643 683,48 zt (tj. 88,04% w stosunku do catosci zaksiegowanych kosztéw w 2020 r.):
— 501-001-00-00-0000 pn. Wsparcie rzeczowo-finansowe dla dzieci w wysokosci
132 486,40 zt,
— 501-002-00-00-0000 pn. Wsparcie koronawirus w wysokosci 500 456,25 zt,
— 550-002-00-00-0000 pn. Ustugi obce w wysokosci 204,83 z,
— 550-004-00-00-0000 pn. Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia i inne w wysokosci
10 515,00 z,
— 550-007-00-00-000 pn. Ustugi bankowe w wysokosci 21,00 zt.

Ustalono, ze koszty zaksiegowane na kontach:
— 501 (...) dotyczyty dziatalnosci nieodptatnej zwigzanej z przekazywaniem darowizn
dla os6b potrzebujgcych, innych Fundacji oraz zakupiono maseczki na potrzeby
szpitali,

® Czlonek Rady Nadzorczej udzielajgca wyjasnien, prowadzi réwniez ksiege rachunkowa Fundaciji.
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— 550 (...) dotyczyty dziatalnosci administracyjnej Fundaciji i zostaty poniesione na:
optate za telefon, wynagrodzenie osoby zatrudnionej na umowe zlecenie i zaptate
prowizji bankowej.

W ramach badanej préby nie stwierdzono kosztow dot. dziatalnosci odptatne;.
2.5. Wynik z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ odptatng prowadzi sie w organizacji za pobranym wynagrodzeniem (art. 8
ust. 1 pkt 1 ustawy). Ustawodawca ustalit jednak warunki, ktére nalezy zachowaé, by
dziatalnos¢ odptatna nie kwalifikowata sie jako dziatalnosS¢ gospodarcza. Jednym z tych
warunkéw wedtug art. 9 ust. 1 pkt 1 jest: wynagrodzenie, jakie organizacja uzyskuije z tytutu
prowadzonej dziatalnosci odptatnej, nie moze w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju

by¢ wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym
dokonano analizy kosztéw i przychodéw wydarzenia pn. Swigteczne Granie z Kubg 2019.

Ustalono, ze impreza dobroczynna poprowadzona w ramach dziatalnosci odptatnej

pozytku publicznego (opisana w pkt 2.3 przedmiotowego dokumentu) odbyta sie w roku
2019, dlatego tez podczas trwania kontroli poproszono rowniez o ewidencje ksiegowg
prezentujgca przychody i koszty roku 2019, w celu cato$ciowego rozliczenia zadania.

Rok | Nr konta Nazwa konta Przychody Koszty z Wynik na
z dziatalnosci | dziatalnosé
dziatalnosci | odptatnej w | odptatnej
odptatnejw | zt w zt
zt
2019 | 506-001- Zuzycie materiatow- 0,00 24 517,99
00-00-0000 | Swigteczne granie z
Kuba
2019 | 506-003- Pozostate koszty- 0,00 | 131549,01
00-00-0000 | Swigteczne granie z
Kuba
2019 | 506-004- Wynagrodzenia 0,00 4 000,00
00-00-0000
2019 | 704-000- Przychody Swigteczne 160 120,00 0,00
00-00-0000 | Granie z Kubg - 2019
2019 | OGOLEM 160 120,00 | 160 067,00 53,00
2020 | 704-000- Przychody Swigteczne 95 360,00 0,00
00-00-0000 | Granie z Kubg - 2019
2020 | OGOLEM 95 360,00 0,00 95 360,00

Z analizy danych ujetych w tabeli wynika, ze Fundacja w zwigzku ze zorganizowanym

wydarzeniem uzyskata nadwyzke przychodéw nad kosztami w roku 2019 w wysokosci
53,00 zt oraz w roku 2020 w wysokosci 95 360,00 zt, co oznacza, ze jednostka pobrata
wyzszg optate od uczestnikéw imprezy niz wynikato z poniesionych kosztéw, czyli

wypracowata dochod.

Ponadto z oswiadczenia cztonka Rady Nadzorczej wynika, Zze Fundacja nie mogta
dokonac kalkulacji kosztéw i przychodow, poniewaz nie wiadomo byto ile oséb bedzie w niej
uczestniczyto. Natomiast priorytetowym celem imprezy byto pozyskanie jak najwyzszej kwoty
srodkéw pienieznych na cele statutowe, poprzez sprzedaz m.in. biletéw cegietek. Dane
zaprezentowane w tabeli potwierdzajg przyjete zatozenie Zarzgdu Fundaciji.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgce stwierdzity, ze Fundacja nie dotrzymata
warunku, ktéry nalezy zachowag, by dziatalnos¢ odptatna nie kwalifikowata sie jako
dziatalnos¢ gospodarcza. Uzyskany dochdéd (czyli nadwyzka przychoddéw nad kosztami)

z tytutu prowadzonej dziatalnosci odptatnej w odniesieniu do dziatalnosci zwigzane;j
z organizacjg festiwali, festynéw, konkurséw oraz innych imprez publicznych (PKD 93.29.27)
stanowi, ze ww. dziatalnos$c¢ jest dziatalnoscig gospodarczg, gdyz wypetnia dyspozycje art. 9
ust. 1 pkt 1 ustawy.
Cztonek Rady Nadzorczej w ztozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze cyt. W zwigzku z
uzyskaniem w roku 2020 dodatniego wyniku na dziatalnosci odptatnej w wysokosci
95 360,00 zt, przyznaje, ze zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy w tej sytuacji
dziatalno$¢ odptatna powinna by¢ zakwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, aczkolwiek
nie zmienia to faktu, ze wszelkie dochody Fundacji sg przeznaczane na dziatalno$c
statutows.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd: akta kontroli str.69-71,68 ]

3. Sprawozdanie finansowe i merytoryczne Fundaciji.

Kontrola wykazata, ze Fundacja zamiescita 23 lipca 2021 r. sprawozdanie finansowe i
merytoryczne za 2020 rok w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego na stronie
internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci, zgodnie z przepisem § 2 Rozporzagdzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 17 maja 2021 r. w
sprawie okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku
publicznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci i sprawozdania finansowego w
roku 2021°.

W trakcie trwania kontroli Fundacja zamiescita roczne sprawozdanie merytoryczne oraz
finansowe za 2020 rok na swojej stronie internetowej do wiadomosci publicznej, tym samym
zostat spetniony warunek okreslony w art. 23 ust. 2a ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str.72-81 ]

3.1. Sprawozdanie finansowe.

Ustalono, ze sprawozdanie finansowe zostato sporzgdzone i potwierdzone podpisem
zaufanym 23 marca 2021 r. na zatgczniku nr 6” przeznaczonym m.in. dla fundacji, czym
wypetniono dyspozycje art. 46 ust. 5 pkt 6 i 47 ust. 4 pkt 6, 48 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 23 ust. 2 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-90]

Na podstawie RZiS ustalono, ze Fundacja osiggneta w 2020 r. przychdd ogotem w
wysokosci 722 207,92 zt oraz koszty ogotem w wysokosci 731 099,58 zt. Kwoty majg
odzwierciedlenie w ewidenciji ksiegowej. Dziatalnos¢ Fundacji zamkneta sie stratg, ktéra
wyniosta 8 891,66 zt. Kwota ta pokrywa sie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej na
koncie 860 pn. wynik finansowy.

Kontrola ustalita, ze sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone Uchwatg Rady
Nadzorczej Fundacji Jakuba Btaszczykowskiego ,Ludzki Gest” nr 2/2021 r. z 7 lipca 2021 r.
oraz podjeto uchwate w sprawie pokrycia wyniku finansowego netto tj. strate za rok 2020 r.
pokryto z funduszu statutowego Fundaciji.

Analiza danych ujetych w sprawozdaniu finansowym, wykazata rozbieznosci pomiedzy
ewidencjg ksiegowa, a kwotami ujetymi w RZiS w wierszu:

® Dz.U. 2021, poz. 917.
"Zatgcznik nr 6 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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— przychody z nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego wpisano wartos¢
616 979,17 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 521 619,17 zt,
— przychody z odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego wpisano warto$¢ 0,00 zi,
natomiast z ewidencji ksiegowej wynika kwota 95 360,00 zt.
Zagadnienie zostato opisane w pkt 2.3 przedmiotowego dokumentu. Stwierdzone
nieprawidtowosci majg wptyw na dane ujete w sprawozdaniu merytorycznym, co zostato
opisane w pkt 3.2 tego dokumentu.

Ustalono, ze Fundacja nie spetniata warunkéw okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego®, ktére zobowigzuje organizacje pozytku
publicznego do przeprowadzenia badania sprawozdan finansowych przez biegtego
rewidenta.

3.2. Sprawozdanie merytoryczne.

Ustalono, ze roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2020 r. zostato sporzgdzone zgodnie ze wzorem wskazanym w
rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz
rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego®.

Stwierdzono, ze dane ujete w przedmiotowym sprawozdaniu:

— wdziale lll, rozdziale 1.1 tiret a i b przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego oraz odptatnej dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego nie
wynikajg z przedtozonej ewidenciji ksiegowe;.

Wskazana nieprawidtowos¢ jest konsekwencjg, btednie przyjetych zatozen przez
ksiegowag podczas sporzgdzania RZiS, co zostato opisane w pkt 2.3. przedmiotowego
dokumentu.
Nieprawidtowo sporzgdzony RZiS wptynat réwniez na dane ujete w dziale lll,
rozdziale 5.1, 5.2, tj.
o wynik dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego jest -10 082,31 zt,
powinno by¢ -105 442,31 z,
o wynik na dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego jest 0,00 zt powinno by¢
95 360,00 z,

— wdziale Ill, rozdziale 2.3 darowizny od os6b fizycznych i darowizny od os6b
prawnych nie wynikajg z przedtozonej ewidencji ksiegowej.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyta cztonek Rady Nadzorczej podajac, ze cyt.(...) W
odpowiedzi o wyjaSnienie na jakiej podstawie ustalono dane w rocznym
sprawozdaniu merytorycznym za 2020 rok w pozycji Dziat Il rozdziat 2.3 darowizny
od 0s0b fizycznych i darowizny od 0s6b prawnych informuje, ze dane liczbowe sg
pozyskiwane bezposrednio z wyciggéw bankowych.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-93 ]

8 Dz. U. 2018 ., poz. 2148.
°Dz. U. z 2018 r., poz. 2061.
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lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1.

Nieposiadanie kompletnej i aktualnej polityki rachunkowosci. Przyczynag
nieprawidtowo$ci byto przeoczenie Zarzadu Fundacji, skutkiem naruszenie przepiséw
ustawy o rachunkowosci.

Ujecie dowodu w ksiegach rachunkowych bez stwierdzenia sprawdzenia

i zakwalifikowania. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedostosowanie przez Zarzad,
procedur obowigzujgcych w Fundaciji do zaistniatej w roku 2020 sytuaciji
epidemicznej. Natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Ujecie przychodu z 2019 roku w ksiegach 2020 roku. Przyczyng nieprawidtowo$ci
byto nieprzekazanie przez Zarzad dokumentéw ksiegowych do osoby prowadzagcej
ksiegi rachunkowe z powodu pandemii. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto wykazanie
niewtasciwej kwoty przychoddw w roku 2020 oraz naruszenie ustawy

o rachunkowos$ci.

Podanie w RZiS danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna kwalifikacja zrédta przychodu przez osobe prowadzaca
ksiegi rachunkowe. Skutkiem nieprawidlowosci byto znieksztatcenie danych ujetych
w sprawozdaniu finansowym i merytorycznym.

Zakwalifikowanie zorganizowanego wydarzenia do dziatalnosci odptatnej zamiast do
gospodarczej. Przyczyng nieprawidtowosci byto niesporzadzenie przez Zarzad
Fundacji kalkulacji kosztéw i przychoddw imprezy, natomiast skutkiem byto
naruszenie ustawy w zakresie prowadzenia dziatalnosci odpfatne;.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do protokotu z kontroli i wyniku ich rozpatrzenia
lub 0 niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybieh) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybieh, nalezy:

1)
2)
3)
4)

5)

dostosowac polityke rachunkowos$ci do obowigzujgcych przepiséw prawa,

do ksigg rachunkowych wprowadza¢ dowody ksiegowe, ktére bedg zawieraty
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowane poprzez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia (dekretaciji) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
podjg¢ dziatania majgce na celu terminowe przekazywanie dowodow ksiegowych do
osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe,

wprowadzac¢ do ksigg rachunkowych kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym,

wykazywaé w rocznym sprawozdaniu merytorycznym i finansowym dane zgodne ze
stanem faktycznym i wynikajgce z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy, wzywam Fundacje do ztozenia wniosku

o wpis do rejestru przedsigebiorcow w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z organizacjg
festiwali, festyndw, konkurséw oraz innych imprez publicznych (PKD 93.29.Z) poniewaz, ww.
dziatalnos¢ wypetnia dyspozycje art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wpis nalezy dokonaé w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, tj. od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego™®, w zwigzku z art. 32 ustawy, cztonek organu zarzgdzajgcego lub
osoba przez niego upowazniona, ktérej przekazano wystgpienie pokontrolne, w terminie
okreslonym w wystgpieniu jest zobowigzany poinformowaé wojewode o sposobie usuniecia
uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan. W zwigzku z powyzszym oczekuje, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych (wraz z dowodami potwierdzajagcymi wykonanie zalecen, m.in. aktualna
polityka rachunkowosci, ztozony wniosek do wlasciwego sadu rejestrowego), a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

10 bz.U. 22018 . poz. 2054.
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