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1. Wstep

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?,
przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych? oraz organizowania
konkurséw, ktorych wartosé jest rowna lub przekracza kwote 130.000 ztotych?®, przez
zamawiajacych publicznych?.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym celem kazdego postepowania, niezaleznie od jego
wartosci, powinien by¢ wybér najlepszej dostepnej na rynku oferty oraz dazenie do
zapewnienia najlepszej jakosci zaméwienia w stosunku do srodkéw finansowych, ktére
Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje.

W przypadku postepowan do ktdrych stosuje sie ustawe Pzp, kwestie zwigzane z procedurg
wyboru najkorzystniejszej oferty sg zawarte w tej ustawie, natomiast w odniesieniu do
postepowan o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp, okreslenie srodkéw stuzacych
realizacji tego celu jest zadaniem zamawiajgcego.

Nalezy pamietaé, ze udzielenie zaméwienia nie powinno by¢ jedynie wypetnieniem
formalnosci, ale przede wszystkim przemyslanym procesem zakupowym.

Warto zwréci¢ uwage, ze zamoéwienia o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp oferujg
znaczgce mozliwosci, w szczegdlnosci dla przedsiebiorcéw z sektora MSP, jak réwniez dla
nowopowstatych firm.

Ponadto, skoro celem postepowania jest wybranie najlepszej oferty, stosowanie przez
zamawiajacych zasad majgcych na celu wyboér oferty najlepszej jako$ciowo, uwzgledniajacej
dbatosc¢ o sSrodowisko czy tez kwestie spoteczne, moze réwniez przyczynic sie do wytonienia
ofert wykonawcéw polskich, ktérzy wyrdzniajg sie oferowaniem produktow i ustug wysokiej
jakosci, szczegdlng dbatoscig o ochrone $rodowiska, jak rowniez takich, ktérzy chca
przeciwdziataé wytaczeniu spotecznemu.

Dodatkowo warto wskazac, ze réwniez w postepowaniach ponizej progu stosowania ustawy
Pzp zamawiajacy sg uprawnieni do decydowania, czy dopuszczajg do zaméwienia, a jesli tak, to
na jakich zasadach, wykonawcéw z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest
zwigzana zadng umowa miedzynarodowa gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i réwnosci
dostep do rynku zaméwien publicznych. Dotyczy to réwniez robét budowlanych, dostaw i ustug
pochodzgcych z tych panstw. Zamawiajacy sg takze uprawnieni do okreslenia mniej
korzystnych warunkéw zamdwienia, w odniesieniu do robét budowlanych, dostaw i ustug
pochodzacych z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa
miedzynarodowg gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zaméwien
publicznych. Mniej korzystne warunki mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci przedmiotu zamédwienia,
wymagan proceduralnych, czy wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia®.

1 Dalej jako: ,ustawa Pzp”

2Zamowienie klasyczne to zamoéwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego oraz zamawiajacego
subsydiowanego inne niz zamoéwienie sektorowe i zaméwienie z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa (zob. art. 7
pkt 33 ustawy Pzp)

3 Aktualnie prowadzone sa prace legislacyjne w przedmiocie podwyzszenia progu stosowania ustawy Pzp

4 Zamawiajacy publiczni to zamawiajacy wymienieni w art. 4 ustawy Pzp, tj.: zamawiajacy z tzw. sektora finanséw
publicznych (art. 9 ustawy o finansach publicznych), inne niz jednostki sektora finanséw publicznych panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, tzw. podmioty prawa publicznego, a takze zwiazki ww.
zamawiajacych

5 Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wyrok Trybunatu 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22
Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. przeciwko DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, jako
dotyczacy wspdlnej polityki handlowej, ma zastosowanie do wszystkich zamoéwien, réwniez tych ponizej progu
stosowania ustawy Pzp. TSUE w wyroku C-652/22 Kolin, orzekt, ze wykonawcy z panistw trzecich, z ktérymi Unia
Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rownosci
dostep do rynku zamoéwien publicznych, nie majg zapewnionego dostepu do unijnego rynku zaméwien publicznych.



Uprawnienia zamawiajacych, o ktérych wyzej mowa mogg przyczynic sie do ochrony unijnych, a
wiec takze polskich wykonawcdédw i umocnienie ich pozycji w ubieganiu sie o zaméwienia w
Polsce.

2. Co jest kluczowe dla wyboru oferty najkorzystniejszej na rynku, a
nie tylko najkorzystniejszej w postepowaniu

Najwieksze znaczenie dla osiggniecia celu postepowania, jakim jest wybdér najlepszej na rynku
oferty, dostosowane] do potrzeb zamawiajgcego, bedg miaty nastepujace kwestie:

1) Zapewnienie szerokiego dostepu do informacji o planowanych zakupach, rozumiane
jako rozpowszechnienie przez zamawiajacego informacji o zamowieniu, ktére zamierza
udzieli¢.

Wdrozenie informowania o zaméwieniu pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci w

procedurze zakupowej i bedzie czynnikiem wspierajagcym uzyskanie wiekszej liczby
ofert.

Rozpowszechnianie informacji o planowanych zakupach jest korzystne dla obu stron -
zaréwno dla zamawiajacych, ktérzy moga zapewni¢ jak najwieksza konkurencje w
postepowaniu oraz przejrzysto$é procedury, ale rowniez dla wykonawcow, ktérzy beda
mieli mozliwos¢ stosownego przygotowania sie do pozyskania zaméwien (ztozenia
oferty), ktére moga byc dla nich interesujace.

W przypadku postepowan o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp moze by¢ to
publikowanie informacji o zamdwieniu na stronie internetowej zamawiajgcego czy np.
réwniez w Biuletynie Zaméwien Publicznych wykorzystujac do tego celu Ogtoszenie
dotyczqce zamdwienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp. Dodatkowo,
zamawiajacy moze poinformowac znanych mu wykonawcdéw o zaméwieniu, ktore
planuje udzielic.

Poza korzysciami w postaci poinformowania szerokiego grona potencjalnych
wykonawcdéw o zakupach o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp, jakich
zamierza dokonaé zamawiajacy, upublicznienie tych informacji stuzy realizacji zasady
uczciwej konkurenciji.

2) Okreslenie jasnych, prostych i przejrzystych zasad, jakie zamawiajacy bedzie
stosowat przy wyborze oferty w postepowaniu.

W celu realizacji tej zasady rekomendowane jest konstruowanie zasad
przeprowadzenia procedury zakupowej oraz wyboru oferty w taki sposdb, aby ocena
ztozonych ofert odbywata sie wedtug wczesniej sprecyzowanych i znanych
wykonawcom zasad oraz kryteriow.

Wazne jest, aby zasady, na jakich ma by¢ przeprowadzony zakup, byty niezmienne w
toku procedury zakupowej.

Jednoczesnie z wyroku Trybunatu nie wynika, ze wykonawcy z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest
zwigzana zadng umowa miedzynarodowa gwarantujgca na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku
zamodwien publicznych, nie mogg ubiegac sie 0 zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej. Mogg oni ubiegac sie o
udzielenie zaméwienia publicznego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z tym, ze decyzja o dopuszczeniu
takich wykonawcéw do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jak réwniez okreslenie, na
jakich zasadach bedg oni dopuszczeni, pozostaje wytacznie w gestii zamawiajacego



Nalezy zadbac o to, zeby dokumenty wewnetrzne zamawiajgcego, regulujgce udzielanie
zamowien ponizej progu stosowania ustawy Pzp byty sformutowane jasno i
jednoznacznie, tak aby wykonawcy nie musieli domyslaé sie intencji zamawiajgcego w
tym zakresie.

3) Ustalenie proporcjonalnych, adekwatnych wymagan w postepowaniu

W tym obszarze kluczowe jest, aby wymagania stawiane wykonawcom ubiegajgcym sie
o udzielenie zaméwienia byty adekwatne do rodzaju i zakresu tego zaméwienia.

Oznacza to m.in., ze procedura zakupowa ustalona przez zamawiajgcego nie powinna
by¢ nadmierna i nie powinna wykraczac ponad to, co jest konieczne dla osiggniecia celu
zakupowego.

Odnosnie samego zakupu podkreslié¢ nalezy, ze wymagania zamawiajacego dotyczace
przedmiotu zamoéwienia i wykonawcy, ktéry zamdwienie miatby realizowaé, musza by¢
adekwatne do osiggniecia celu zaméwienia. Kluczowy w tym przypadku bedzie
przedmiot zamowienia i jego specyfika. Stawianie wymagan nieodpowiednich, czy zbyt
niskich skutkowaé bedzie nieosiggnieciem celu zakupowego, tj. otrzymaniem produktu
nieodpowiadajacego potrzebom zamawiajgcego, produktu niskiej jakosci, czy tez
udzieleniem zaméwienia wykonawcy, ktory nie bedzie w stanie zamoéwienia wykonad.
Stawianie zbyt wygdérowanych wymagan wzgledem przedmiotu zaméwienia czy
wykonawcy moze powodowac ograniczenie konkurencji i réwniez nie jest korzystne dla
efektywnosci zakupu. Kwestie te wymagaja analizy i przemyslenia na etapie
planowania, czyli przed wszczeciem procedury zakupowej.

4) Przestrzeganie zasady rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji®.

Procedury zakupowe ustalone przez zamawiajgcego powinny przewidywac takie
zasady wyboru podmiotu realizujgcego zamdwienie, ktére bedg umozliwiaty i
zapewniaty realng konkurencje pomiedzy wykonawcami. Oznacza to m.in. stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych wykonawcom konkurowanie miedzy sobg w postepowaniu
na uczciwych zasadach.

Nalezy réwniez zapewnic, zeby czynnosci zwigzane z udzielaniem zamoéwien po stronie
zamawiajacego wykonywaty osoby zapewniajgce bezstronnosé i obiektywizm.

Waznym przejawem realizacji tych zasad bedzie takze wspomniane juz wyzej
wprowadzenie regulacji dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z upublicznieniem
informacji o zamiarze udzielenia zaméwienia przez zamawiajacego, jak réwniez
informowanie o decyzjach odnoszacych sie do tego zamowienia, w taki sposéb, aby
wszyscy zainteresowani wykonawcy mieli jednakowa mozliwos¢ zapoznania sie zich
trescia.

Kluczowe jest réwniez zapewnienie, aby ocena ztozonych ofert odbywata sie wedtug
wczesniej sprecyzowanych oraz znanych wykonawcom zasad i kryteriéw.

8 Dokonujgc zakupéw w postepowaniach o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp nalezy mieé na
wzgledzie zasady traktatowe, tj. podstawowe zasady zawarte w traktacie WE i podstawowe zasady
stosowane na gruncie ustawy Pzp, ktorych celem jest m.in. zapewnienie konkurencyjnosci w
postepowaniu i uzyskanie jak najlepszej oferty. Zasada rownego traktowania i zasada uczciwej konkurencji
to zasady traktatowe



3. Regulacje wewnetrzne zamawiajgcych, dotyczgce udzielania
zamowien ponizej progu stosowania ustawy Pzp

W celu okreslenia procedur, wedtug ktérych beda dokonywane zakupy o wartosci ponizej
progu stosowania ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni tworza wtasne regulacje wewnetrzne,
ktére w praktyce najczesciej przybierajg forme regulaminu. Przepisy nie okreslaja tresci lub
obowigzkowych elementéw regulaminu, zatem zamawiajacy majg swobode w zakresie
konstruowania zapiséw regulaminéw dla swojej organizacji.

Regulamin, o ktérym mowa wyzej jest istotnym dokumentem, ktéry ma kluczowe znaczenie dla
prawidtowosci, efektywnosci i transparentnosci prowadzonych dziatan zakupowych z tego
obszaru. Adekwatnie sformutowane zapisy regulaminu pozwalaja na zachowanie
konkurencyjnosci i dokonanie jak najlepszych zakupéw. Otwarte i oparte na zasadzie
konkurencyjnosci sposoby udzielania takich zaméwien umozliwiajg zamawiajagcym publicznym
pobudzanie wiekszego zainteresowania wsréd potencjalnych oferentéw takimi zaméwieniami i
w konsekwencji - wiekszy wybor wsréd wartosciowych ofert dla zamawiajacego.

Niniejsze opracowanie zwraca uwage na zagadnienia i zasady, ktérymi zamawiajacy publiczni
powinni kierowac sie przy udzielaniu zamoéwien o wartosci ponizej progu stosowania ustawy
Pzp oraz przy tworzeniu regulaminéw takich zakupéw dla swojej organizacji.

a) Jakie kwestie nalezy rozwazy¢ w zwigzku z ustalaniem procedury
zakupowej dla swojej jednostki organizacyjnej?

Tworzac procedure zakupowa dla zaméwien o wartosci mniejszej niz prég stosowania ustawy
Pzp, w pierwszej kolejnosci nalezy wziaé pod uwage specyfike organizacji jednostki, w ktérej ma
on by¢ wykorzystywany, po to aby w jak najlepszym stopniu dostosowac zapisy i procedure
zakupowa do potrzeb tej jednostki zamawiajacej.

Wazne jest ustalenie, jak majg wygladac etapy procedury zakupowej - od momentu
planowania i okreslania, jakiego rodzaju i o jakich cechach produkt czy ustuga ma by¢
zakupiona, poprzez proces wnioskowania o zakup, prowadzenie procedury zakupowej, co
najmniej do momentu podpisania umowy. Kluczowe jest zadbanie, aby osoby realizujace
zakupy w jednostce organizacyjnej otrzymywaty informacje zwrotnga rowniez z etapu realizacji
umowy, poniewaz ma to wymierne znaczenie dla dokonywania przysztych, efektywnych
zakupow. Zapisy regulaminu w ww. zakresie powinny odzwierciedla¢ te ustaleniai jasno
precyzowaé, kto i kiedy podejmuje czynnosci w ramach procedury zakupowe;j.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze z uwagi na réznorodnosé i specyfike zamawiajacych
publicznych nie jest mozliwe wskazanie jednego rozwigzania, ktére bytoby adekwatne i
efektywne dla kazdego zamawiajacego. Podstawg i pierwszym krokiem do stworzenia
funkcjonalnego regulaminu jest rozpoznanie oraz szczegétowa analiza przeprowadzona w
ramach jednostki, dla ktérej regulamin ma by¢ stworzony. W ramach tego badania warto co
najmniej odpowiedzieé¢ na pytania:

> Jak dana jednostka funkcjonuje i jaki jest podziat zadan zakupowych w ramach
jednostki?

W tym obszarze nalezy sie m.in. zastanowic, kto jest (kto bedzie) odpowiedzialny za
planowanie zakupoéw, przeprowadzenie proceséw zakupowych, czy w jednostce jest
dedykowana komdrka, ktéra bedzie prowadzita procedury i jakiego wsparcia jednostka
prowadzaca bedzie wymagata od innych podmiotéw z organizacji.



» Czy jestem jednostka, ktora jest zobowigzana do uwzglednienia Zalecen Rady
Ministréow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzqdowq aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych?

Warto przypomnied, ze Rada Ministréw wydata zalecenia w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzadowg aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych.
Dokument ten naktada na wszystkich kierownikéw jednostek administracji rzagdowe;j
obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych, w tym w szczegélnosci klauzul
spotecznych, w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Zalecenia odnoszg sie do
instrumentéw o charakterze spotecznym wskazanych w ustawie z 11 wrzes$nia 2019.
- Prawo zaméwien publicznych.

Dokument zasadniczo ma zastosowanie do postepowan, w ktérych stosuje sie ustawe
Pzp (tj. od progu stosowania ustawy Pzp), jednak zgodnie z jego trescia, zaleca sie
kierownikom jednostek administracji rzadowej dokonywanie oceny mozliwosci
uwzglednienia aspektéw spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych
nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz uwzglednienie tych aspektéw,
jezeliistnieje taka mozliwosc.

Dokument dostepny jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-rady-
ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-
spolecznych-w-zamowieniach-publicznych

» Czy udzielane s3 zamoéwienia finansowane ze srodkoéw UE?

Nalezy pamietaé, ze Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydat Wytyczne dotyczgce
kwalifikowalnosci wydatkow, ktére okreslajg ujednolicone warunki i procedury
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw dla wskazanych w nim funduszy europejskich.
W przypadku zamoéwien, ktdre mieszcza sie w dyspozycji dokumentu, nalezy stosowac
sie do zasad w nim okreslonych.

» Cozamawiamy i o jakiej wartosci, w tym réwniez, czy beda potrzebne rézne warianty
procedury dla poszczegdlnych kategorii zakupéw (np. wartosciowe, rodzajowe)?

Jesli podjeta zostanie decyzja o wprowadzeniu progéw kwotowych w regulaminie -
nalezy oznaczyc te kwoty i zdefiniowac procedury.

Jesli podjeta zostanie decyzja o ustaleniu kwoty, ponizej ktérej nie bedzie stosowana
procedura - rowniez zasadne jest oznaczenie tych kwot i okreslenie sposobu
udokumentowania takiego zakupu.

> Jak beda upubliczniane informacje o zaméwieniu?

Jako dobra praktyke rekomendowac nalezy wdrozenie informowania o zaméwieniu na
stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP wykorzystujac do tego celu Ogtoszenie
dotyczgce zamdwienia, dla ktérego nie ma obowiqzku stosowania ustawy Pzp, co pozwoli na
zwiekszenie transparentnosci, konkurencyjnosci w procedurze zakupowej i moze by¢
czynnikiem wspierajacym uzyskanie wiekszej liczby ofert.

W przypadku publikowania ogtoszenia na stronie internetowej zamawiajacego dobra
praktyka jest umieszczanie tych informacji w oznaczonym, tatwo dostepnym miejscu,
tak, aby nie byto koniecznosci czasochtonnego przeszukiwania strony w poszukiwaniu
tej informaciji.

Warto w tym miejscu rowniez zwréci¢ uwage na inng dobrg praktyke polegajaca na
zadbaniu przez zamawiajgcego, aby w podstawowym dokumencie, w jakim
zamawiajacy bedzie informowat o postepowaniu, zamiescic¢ link do obowigzujacego u
zamawiajacego regulaminu udzielania zamdéwien o wartosci ponizej progu stosowania


https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych

ustawy Pzp. Bedzie to realizacja zasady transparentnego prowadzenia postepowania,
ale takze utatwienie dla wykonawcéw, ktorzy nie bedg zmuszeni do przeszukiwania
dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowej zamawiajacego.

Jako dobrg praktyke z omawianego obszaru nalezy réwniez wskazac¢ informowanie
wykonawcéw o wyniku postepowania, tj. czy wybrano oferte, czy tez uniewazniono
postepowanie. Skierowanie takiej informacji do podmiotéw, ktére ubiegaty sie o
zamowienie jest pozadane, poniewaz w ten sposdb otrzymajg informacje zwrotng
odnosnie ich udziatu w procedurze.

» Czy beda przewidziane odstepstwa od zapiséw regulaminu?

W przypadku wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej
progu stosowania ustawy Pzp, zamawiajacy bedzie dokonywat zakupéw stosujac
przewidziane w regulaminie procedury. Konstruujac zasady dokonywania zakupoéw z
tego obszaru, nalezy takze rozwazy¢, czy zamawiajacy przewiduje odstepstwa od
stosowania regulaminu - jesli tak, to jakie.

» Czy beda tworzone zataczniki do regulaminu w postaci wzoréw dokumentéw
wykorzystywanych w procedurze zakupowe;j?

Do rozwazenia pozostaje, czy w ramach danej organizacji zamawiajacy bedzie stosowat
ustandaryzowane wzory dokumentéw w prowadzonych przez siebie postepowaniach
regulaminowych. Wytworzenie takich wzoréw pozwala na ujednolicenie dokumentacji
i wspiera nadzér zamawiajacego nad procedurami zakupowymi.

» Jak bedarejestrowane umowy?

Dobrym, praktycznym pomystem jest uwzglednienie w ramach regulaminu zapisow
pozwalajacych na gromadzenie, na biezgco, w jednym miejscu informacji o udzielonych
zamoOwieniach o wartosci ponizej progu stosowania ustawy. Tego typu rejestr bedzie
wspierat i utatwiat proces sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach (art. 82 ustawy Pzp)’, jak réwniez bedzie dobrym narzedziem
zarzadczym, pozwalajgcym na biezgce kontrolowanie tego typu udzielanych zaméwien
m.in. pod katem prawidtowosci szacowania czy agregacji zamoéwien.

Informacyjnie warto wskazaé, ze aktualnie procedowany jest projekt ustawy
okreslajacej zasady przekazywania informacji o umowach do Centralnym Rejestrze
Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych. Projekt przewiduje obowigzek
przekazywania informacji o umowie zawartej przez jednostke sektora finanséw
publicznych lub na jej rzecz, jezeli umowa spetnia okreslone w ustawie warunki, min.
dotyczace wartosci umowy.

» Jak zadbamy o ewaluacje procesu zakupowego?

Ewaluacja zakupéw pozwala na przesledzenie procesu realizacji umowy i dokonanie jej
oceny. Jezeli zdiagnozowane zostang problemy w tym obszarze, mozliwe bedzie
ustalenie, ,co poszto nie tak” i dlaczego, a nastepnie wyciagniecie wnioskéw na
przysztos$¢ oraz skorygowanie zdiagnozowanych nieprawidtowosci.

Informacyjnie warto zasygnalizowad, ze ustawa Pzp w art. 446 przewiduje narzedzie
ewaluacyjnie, jakim jest raport z realizacji zamodwienia, w ktérym zamawiajacy
dokonuje oceny tej realizacji, jezeli zaistniejg ustawowe przestanki wskazane w
ustawie. Przepis ten nie ma zastosowania do postepowan ponizej progu stosowania

7W ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (art. 82 ustawy Pzp) wskazuje sie m.in.
dane i zamoéwieniach klasycznych i warto$ci mniejszej niz 130.000 zt (niestosowanie ustawy Pzp z uwagi
na wartos¢ zamoéwienia), podajac taczng wartos¢ udzielonych zaméwien w ztotych, bez podatku od
towardw i ustug.



ustawy Pzp, jednak moze by¢ pewnym punktem odniesienia dla konstruowania
ewentualnych zapiséw regulaminu w obszarze ewaluacji.

b) Jakie regulacje powinien zawierac regulamin?

Jak juz wyjasniono wyzej, nie ma przepiséw regulujacych tresé regulaminu, a decyzje w tym
zakresie (rowniez co do stopnia szczegétowosci regulaminu) podejmuje sam zamawiajacy
samodzielnie, przy czym powinien wzigé pod rozwage kwestie, o ktdrych mowa byta wyzej.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze kluczowe jest dokonanie analizy i przemyslenie, jakie zapisy
beda odpowiednie dla danej jednostki organizacyjnej m.in. ze wzgledu na jej cechy
organizacyjne i specyfike udzielanych przez nig zakupoéw.

Przy konstruowaniu zapiséw regulaminu dobrze jest uwzglednié m.in. nastepujace obszary:

1) Zasady ogdlne udzielania zamoéwien (uczciwa konkurencja, rowne traktowanie,
transparentnosé, zasady z obszaru dyscypliny finanséw publicznych).

2) Sposdb ustalania wartosci szacunkowej zamoéwienia.

3) Zasady sporzadzania opisu przedmiotu zamodwienia.

4) Jaka bedzie procedura dokonania zakupu?

5) Zapisy zapewniajace zachowanie bezstronnosci i obiektywizm oraz zapisy
zapewniajace, zeby nie wystgpit konflikt interesow.

6) Sposob publikowania informacji w postepowaniu.

7) Zasady oceny ofert

8) Kiedy postepowanie bedzie uniewaznione?

9) Czy bedzie przewidziana procedura weryfikacji decyzji zamawiajgcego? (nalezy przy

tym pamietac, ze srodki ochrony prawnej przewidziane ustawg Pzp w przypadku
postepowan, do ktdrych ustawy Pzp sie nie stosuje z uwagi na warto$¢ zamdwienia - nie
przystuguja)

10) Czy s3 przewidziane odstepstwa od stosowania regulaminu? Jezeli tak - to jakie?

11) Sposéb dokumentowania procedury.

12) Czy przewidziane beda wzory dokumentéw stosowanych w ramach procedury (np.
whniosek o wszczecie procedury zakupowej, wzér protokotu, wzor ofert itp.).

4. Zasady udzielania zamowien
1.

Jak juz wskazano, przy tworzeniu regulacji dotyczacych wewnetrznych procedur zakupowych
zamawiajacego publicznego, ktére bedg stosowane do udzielania zamdéwien ponizej progu
stosowania ustawy, kluczowe bedzie zapewnienie wskazanych na wstepie zasad.

Stanowig one realizacje zasad zawartych w traktach WE i zasad stosowanych na gruncie
ustawy Pzp, czyli zasad: zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw,
przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz efektywnosci.

2.

Konstruujac zasady udzielania zamowien o wartosci ponizej progu stosowania ustawy Pzp
trzeba mieé rowniez na wzgledzie, ze zaméwienia wspétfinansowane ze sSrodkéw
europejskich lub innych mechanizméw finansowych musza by¢ udzielane z zachowaniem



wytycznych wynikajacych z przepiséw prawa i dokumentéw okreslajacych sposéb udzielania
takich zaméwien. Dziatania zakupowe zamawiajgcych powinny uwzgledniac specyfike tego
typu wydatkow.

3.

Procedury zakupowe zamawiajacych publicznych, objetych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, dotyczace zamowien ponizej progu stosowania ustawy Pzp muszg
zapewniac realizacje i przestrzeganie zasad wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych,
ktérymisa:

1) Zasada dokonywania wydatkow w sposdb zgodny z planami finansowymi, z ktérej
wynika, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (art. 44 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych).

2) Zasada kontroli legalnosci wydatkéw publicznych (art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych), z ktoérej wynika m.in. Zze musi istnie¢ odpowiednia podstawa do dokonania
wydatku, muszg by¢ wskazane osoby upowaznione do dokonania wydatku, ustalone
procedury dokonania wydatku, wskazanie adresata wydatku itp.

3) Zasada dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b)
ustawy o finansach publicznych), ktéra oznacza, ze wydatki musza byc¢ stuszne, zasadne,
przydatne i spetniac cel i zadanie publiczne, ktéremu cel ma stuzy¢.

4) Zasada efektywnosci i skutecznosci (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ustawy o finansach
publicznych), ktora oznacza dazenie do uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. W ramach tej zasady nalezy miec na wzgledzie przestanke racjonalnosci
podejmowanych dziatan, czyli optymalnos¢ doboru srodkéw w stosunku do celéw, jak
réwniez optymalnos$é doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

5) Zasadaterminowosci (art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), zgodnie z
ktorg wydatkoéw publicznych powinno sie dokonywaé w sposdb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan.

5. Szacowanie wartosci zamodwienia

Jak juz wyjasniono, obowigzek stosowania ustawy Pzp przez zamawiajacych publicznych
pojawia sie wtedy, gdy wartos$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwote okreslong w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Ponizej tego progu nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp. W tym
kontekscie zasadnicze znaczenie bedzie miato prawidtowe okreslenie wartosci zamoéwienia.
Kluczowe jest, aby zamawiajacy znat zasady szacowania wartos$ci zamdéwienia wynikajace z
ustawy Pzp i zastosowat je do okreslenia, jaka warto$é szacunkowa bedzie miato jego
zamowienie. Jezeli w wyniku przeprowadzonego szacowania okaze sie, ze wartos¢
planowanego zamdéwienia jest ponizej progu stosowania ustawy Pzp - ustawa Pzp nie bedzie
miata zastosowania do udzielenia takiego zamdwienia i zamawiajacy zastosuje swoje regulacje
wewnetrzne.

Nalezy pamietac o zasadzie, ze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z
nalezyta starannoscia.

Zamawiajacy powinien dokonad czynnos$ci szacowania wartosci zamowienia z nalezyta
starannoscia, w szczegdlnosci po to, by ustalié:
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1) czyistnieje obowigzek stosowania ustawy Pzp;
2) czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym.

Przy ustalaniu wartosci szacunkowej zaméwienia nalezy pamietac o zakazie dzielenia
zamowien na czesci oraz zanizania jego wartosci w celu unikniecia stosowania ustawy Pzp.

Dobrg praktyka jest okreslenie w regulaminie zasad szacowania wartos$ci zamdwienia - metody
takiego szacowania. Przy czym tak jak byta juz mowa wyzej dla wyznaczenia progu konieczne
jest stosowanie zasad okreslonych w Pzp.

Nalezy pamietaé, ze majac na wzgledzie m.in. transparentnos¢ dokonywanych zakupéw,
ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia zaleca sie udokumentowanie przez
Zamawiajacego czynnosci ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia np. poprzez
sporzadzenie notatki stuzbowej lub innych, odpowiednich dokumentéw. W regulaminie moze
by¢ doprecyzowanie, jakie konkretne dokumenty beda u zamawiajacego wymagane w tym
zakresie.

Odnosnie szacowania wartosci nalezy mie¢ na uwadze, ze nieprawidtowe ustalenie wartosci
zaméwienia, ktére w konsekwencji prowadzi do niezastosowania przepiséw ustawy Pzp i
podlega odpowiedzialnosci za czyn z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dotyczacy niezgodnego z przepisami o zaméwieniach
publicznych ustalenia wartos$ci zaméwienia lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek
stosowania przepisoéw o zamoéwieniach publicznych.

6. Progiiprocedury w ramach regulaminu

W ramach planowania zasad udzielania zamdéwien ponizej progu stosowania ustawy Pzp, a wiec
takze projektowania zapiséw regulaminu dotyczacych takich zakupéw, wazne jest rowniez
ustalenie, czy w ramach tej grupy zakupow (tj. tzw. zamowien ,podprogowych”) zamawiajacy
wydzieli podgrupy dotyczace wartosci zaméwien. Mowa tu o ustaleniu wariantéow procedury
dla takich zaméwien, odnoszacych sie do wartosci zamowien, tj. procedury dedykowanej dla
zakupow o bardzo matej wartosci i innej dla zakupéw, ktérych wartosé jest wieksza.

Poniewaz zamawiajacy maja swobode w tworzeniu regulacji w tym zakresie (oczywiscie przy
zachowaniu oméwionych wczesniej zasad), kazdy zamawiajacy podejmuje decyzje, czy
decyduje sie na ustanowienia takich podgrup i okreslenie dla nich progéw kwotowych, a jesli
tak - to powinien ustali¢ wysokos$¢ tych progdw.

Przyktadem rozwigzan w ww. zakresie moze by¢ wskazanie kwoty, co do ktérej (w przypadku
zamowien nieprzekraczajacych takiej. wartosci) zamawiajacy bedzie miat wiekszg swobode

w udzielaniu zaméwienia. Dla zaméwien o najnizszej wartosci mozna w regulaminie ustali¢
elastyczne metody zakupu ograniczajgce formalnosci, czy nawet liczbe podmiotéw
ubiegajacych sie 0 zamowienie, np. w regulaminie mozna wskaza¢ obiektywne czynniki
udzielenia zamoéwienia jednemu wykonawcy, czy wybranym przez siebie wykonawcom bez
upublicznienia ogtoszenia. Nie jest przy tym wykluczone, ze zamawiajacy podejmie decyzje, ze
do zaméwien o najmniejszej, okreslonej przez niego wartosci nie bedzie stosowat procedur z
regulaminu, tylko dokona zakupu bezposredniego - ,,od reki”. Rozwigzanie takie bedzie
systemowo zgodne z rozwigzaniami przyjetymi na gruncie ustawy Pzp. Ustawa Pzp przewiduje
bowiem mozliwosc¢ skorzystania z trybéw niekonkurencyjnych (po spetnieniu przestanek
ustawowych), ze wzgledu na wskazane w ustawie okolicznosci, ktore powodujg brak
mozliwosci albo niezasadnos$¢ prowadzenia konkurencyjnej procedury. Zawsze nalezy jednak
pamietad, ze tego typu rozwigzania réwniez dla zakupdw o wartosci ponizej progu stosowania
ustawy Pzp powinny by¢ traktowane jako wyjatek, a nie zasada udzielania tego typu zamowien,
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ato z tego wzgledu, ze konkurencyjne procedury zakupowe dajg wiekszg mozliwos¢ pozyskania
najlepszej oferty.

Wspomniano juz o mozliwosci ustalenia w regulaminie procedur opartych na wartosci
zamowienia. Mozna réwniez rozwazyé modyfikacje procedury nie tylko z uwagi na wartosé, ale
rowniez z uwagi na rodzaj zamoéwienia (np. inny wariant dla robét budowlanych, ainny dla
dostaw i ustug).

7. Odstepstwa od obowigzku stosowania procedur z regulaminu

Jak juz wskazano wyzej, nie ma przeciwwskazan, aby w regulaminie przewidzie¢ odstepstwa od
okreslonych w nim konkurencyjnych procedur, jednak powinno to mie¢ miejsce w Scisle
okreslonych sytuacjach i zamawiajacy nie powinien takiej mozliwosci naduzywad. Nalezy
pamietad, ze nawet w przypadku udzielenia zamdwienia wytaczonego spod obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp ze wzgledu na wartos$é, w dalszym ciggu dochodzi do
wydatkowania srodkéw publicznych, jak rowniez o tym, ze w interesie zamawiajgcego jest
otwarcie na konkurencje i zapewnienie sobie mozliwos$ci wyboru z wiekszej liczby ofert. W
przypadku przewidzenia takiej mozliwosci w regulaminie dla zaméwien ponizej progu
stosowania ustawy Pzp, zamawiajacy powinien okresli¢ okolicznosci, w ktérych regulaminu sie
nie stosuje.

Przyktadowo, przypadki odstapienia od obowigzku stosowania procedur z regulaminu moga
obejmowac:

1) konieczno$¢ usuniecia awarii (np.: urzadzen technicznych, infrastruktury techniczne;j,
instalacji),

2) skutkizdarzen losowych,

3) szczegdlny charakter zamowienia gdy realizacja zamoéwienia moze nastapic¢ wytacznie
przez jednego wykonawce,

4) zamdwienia moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku
udzielania zaméwienia w zakresie dziatalnos$ci twérczej lub artystycznej;

5) bardzo niska (okreslona) wartos¢ zakupu.

Jezeli wyjatki takie zostang przewidziane, w regulaminie nalezy okresli¢ sposéb, w jaki tego
typu zakup powinien by¢ dokonany (np. zamawiajacy dokonuje zakupu bezposredniego).

Udzielenie takiego zaméwienia powinno by¢ stosownie udokumentowane, np. w postaci
notatki stuzbowej. Ewentualnie informacje o takim zamoéwieniu mozna zamiescié na stronie
internetowej zamawiajacego.

Nalezy jednak pamietac (co warto podkresli¢ w regulaminie), ze udzielenie takiego zamoéwienia
nie zwalnia od stosowania zasad dokonywania wydatkéw wynikajacych z innych aktéw
prawnych, w szczegélnosci dotyczacych finanséw publicznych, a takze wytycznych
wynikajacych z przepiséw prawnych i dokumentéw okreslajgcych sposéb udzielania zaméwien
wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich lub innych mechanizméw finansowych.
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8. Zakonczenie postepowania

Regulamin udzielania zaméwien publicznych powinien przewidywac mozliwe warianty
zakonczenia procedury zakupowe;.

Pierwszy wariant dotyczy wybory najkorzystniejszej oferty i udzielenia zamoéwienia. W
regulaminie mozna doprecyzowad, czy i jakie dokumenty bedg wymagane.

W regulaminie warto wskazac takze ewentualne okolicznosci uzasadniajgce zakonczenie
procedury zakupowej bez podpisania umowy/zlecenia zamodwienia (uniewaznienie
procedury/zakonczenie bez wyboru oferty). W ramach przyczyn uniewaznienia procedury
zakupowej mozna przyktadowo wskazaé:

a) brak ofert,

b) sytuacje, w ktorej cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktdrg zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,

c) sytuacje, gdy ztozone oferty nie spetniajg wymagan ofertowych.
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