Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD2.056.4.2018. MW]

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W zwigzku z przekazanym przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow przy piSmie z dnia
2 sierpnia 2018 r., nr BPRM.220.4.15.2018(2)MP, wystgpieniem w sprawie ulgi uczniowskiej,
uprzejmie informuje, ze z uwagi na fakt, ze wystgpienie to zawiera postulat zmiany prawa
w zakresie sposobu realizacji ulgi uczniowskiej, to zostalo zakwalifikowane jako petycja
W rozumieniu przepiséw ustawy o petycjach.!

Przedmiotem petycji moze byé bowiem zZadanie, w szczegélno$ci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach).

W wystgpieniu zaproponowano zmian¢ prawa, w efekcie ktdrej bedzie mozliwe dziedziczenie
ulgi uczniowskiej, jej zamiana na obligacje Skarbu Panstwa lub przekazanie S$rodkow
odpowiadajacych kwocie ulgi ,,na roznego rodzaju fundacje pomocowe (szpitale, hospicja,
przedszkola, ziobki)”.

Odnoszac si¢ do zgloszonego w petycji postulatu, uprzejmie wyjasniam, ze ulga uczniowska
przystugiwata osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym roéwniez
w formie spoiki prawa cywilnego lub osobowej spdtki handlowej, z wyjatkiem spotki
partnerskiej, uprawnionym na mocy odrgbnych przepisbw do szkolenia ucznidw
1 zatrudniajacym w ramach prowadzonej dziatalno$ci pracownikdéw w celu przygotowania
zawodowego.? Ulga ta przyshugiwala takze w przypadku, gdy uprawnionym do szkolenia
ucznidw byt przynajmniej jeden ze wspdlnikéw lub pracownik osoby (spdétki) prowadzacej
dziatalno$¢é gospodarcza.

Ulga uczniowska przystugiwata, jezeli szkolenie zostato zakoficzone pozytywnym wynikiem
egzaminu. Wysoko$¢ ulgi uczniowskiej za wyszkolenie jednego pracownika zalezata od okresu

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r, (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2 Art. 27c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509,
z pdzn. zm.), w brzmieniu obowiazujgcym do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz art. 53 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
72017 r. poz. 2157, z pdzn. zm.), w brzmieniu obowiagzujgcym do dnia 31 grudnia 2003 r.
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szkolenia wynikajacego z umowy o prace. Ulga przyznawana byla na wniosek podatnika
w drodze decyzji organu podatkowego.

Ulga polegata na obnizeniu podatku dochodowego o kwote ulgi przyznanej w decyzji. Ulge
mozna bylo odliczy¢ od podatku obliczonego wedhig skali podatkowej, od ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych lub od karty podatkowe;.

Podatnik, ktdremu przyznano ulge uczniowska nabywal prawo do jej catkowitego
wykorzystania, takze w przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji
podatnik ma prawo do obnizenia podatku dochodowego obliczonego takze od dochodéw
osigganych z innych Zrédet np. od podatku obliczonego od dochodu z emerytury lub renty.

Ulga uczniowska zostala zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2004 r., z zachowaniem praw
nabytych.

Stosownie do art. 13 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw® i art. 4 ustawy o zmianie ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
podatnikom, ktoérzy przed dniem 1 stycznia 2004 r. nabyli prawo do obnizki podatku
dochodowego o kwotg ulgi uczniowskiej w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach
ustaw podatkowych, w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a odliczenia te
nie znalazty pokrycia w podatku dochodowym obliczonym za lata poprzedzajace rok 2004,
przystuguje prawo do dokonywania tych odliczen na zasadach okre§lonych w tych ustawach,

w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Oznacza to, ze pomimo likwidacji ulgi uczniowskiej, ulga ta funkcjonuje nadal na zasadzie praw
nabytych. Podatnik, ktory nabyt do niej prawo przed 2004 r. i nie wykorzystal przyznanej mu
kwoty w cato$ci, moze kontynuowaé odliczenie az do pelnego wykorzystania kwoty przyznane;
ulgi. Podatnik moze dokonywaé odliczenia nawet, jezeli zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarcza,
obnizajac podatek dochodowy obliczony od dochodéw z innych Zrddet np. emerytury lub renty.

Ulga uczniowska jest ulgag podatkowa w rozumieniu przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa’.
Zgodnie z art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej, przez ulge podatkows rozumie si¢ przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, w rozumieniu
przepisdow o podatku od towaréw i ustlug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukeji tego podatku.

Okolicznoéé, ze ulga uczniowska jest ulgg podatkowa determinuje sposéb jej realizacji
wylacznie poprzez obnizenie podatku dochodowego o kwote okreSlong w decyzji organu
podatkowego o przyznaniu ulgi. Panstwo, w zamian za wyszkolenie ucznidw w ramach
prowadzonej przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej, rezygnuje z czgdci wplywow
budzetowych z tytulu podatku dochodowego. Ulgi uczniowskiej nie mozna rozpatrywac
w kategorii zobowigzania Pafistwa wobec podatnikow, ktdrzy nabyli prawo do ulgi, ale nie moga
tego prawa w pelni zrealizowaé z uwagi na np. niski podatek. Niemozno$¢ realizacji ulgi
uczniowskiej z uwagi na zbyt niski podatek nie powoduje, ze podatnik staje si¢ wierzycielem
Panstwa.

3 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, z p6zn. zm.).
4 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1958, z p6zn. zm.).
5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.).



Ulga uczniowska byla konstruowana przy zalozeniu, Ze jej realizacja bedzie nastgpowad
wylacznie poprzez obnizenie podatku dochodowego. Biorac pod uwage, ze w obecnym stanie
prawnym obnizenie podatku o wysoko$¢ przyznanej ulgi uczniowskiej nastgpuje na zasadzie
praw nabytych to wprowadzenie mozliwosci realizacji ulgi uczniowskie] w inny sposob niz
poprzez obnizenie podatku np. poprzez jej zamian¢ na obligacje Skarbu Panstwa albo
umozliwienie przekazania na rzecz fundacji, bytoby de facto nadaniem tej grupie podatnikdéw
nowych praw przyznajacych §wiadczenia, wykraczajgce poza zakres realizacji praw nabytych.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej ,,dziedziczenia” ulgi uczniowskiej, uprzejmie informuje, ze
stosownie do tredci art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej, spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem
§ 2, przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy. Art. 97 § 2 Ordynacji podatkowe] stanowi natomiast podstawg przejecia przez
spadkobiercow przystugujacych spadkodawcy praw o charakterze niemajgtkowym zwigzanych z
prowadzong dzialalno$cig gospodarcza, pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na
ich rachunek. Spadkobiercy podatnika przejmujg takze prawa i obowigzki wynikajace z decyzji
wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97 § 4 Ordynacji podatkowe;j).

W zakresie sukcesji spadkobiercow, o ktorej mowa w art. 97 Ordynacji podatkowej istotnym jest
to, ze warunkiem przejg¢cia praw i obowigzkdéw przez spadkobierce podatnika jest ich istnienie
u spadkodawcy.

Jak wskazano powyzej, z prawa do ulgi z tytulu wyszkolenia ucznia mogli korzysta¢ wylacznie
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Wobec tego nalezy uznaé, iz prawo do
odliczenia ulgi z tytutlu wyszkolenia ucznia (ulgi uczniowskiej), bedzie podlegaé przejeciu, na
mocy przepisu art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej, przez spadkobiercéw podatnika
kontynuujacych, po jego $mierci, prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek.
Oprécz tego, warunkiem niezb¢ednym do przejecia przez spadkobierce podatnika prawa do
przedmiotowej ulgi jest nabycie przez spadkodawce przed $miercig prawa do ulgi uczniowskiej
zwigzanego z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg.

Do wiadomos$ci:
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