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Rada Gminy Lyszkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/260/2022 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie

przekazania skargi organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2022 r. Rada Gminy Lyszkowice podjeta przedmiotowg uchwate, a
o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postepowania z dnia 10 stycznia 2023 .

Uchwata Nr LIII/260/2022 zostata podjeta, miedzy innymi, na podstawie art. 231 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2000 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ ja wilasciwemu organowi, zawiadamiajac roéwnocze$nie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.

W dniu 9 listopada 2022 r. do Rady Gminy Lyszkowice wplyngta skarga na
dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Podstawowej w Lyszkowicach dotyczaca naruszenia przez
Dyrektora obowigzujacych przepisow w zakresie gospodarki finansowej, organizacji pracy

Szkoly, bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
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Rada Gminy Lyszkowice uznata, ze nie jest organem wtasciwym do jej rozpatrzenia i podjeta
w dniu 16 grudnia 2022 r. uchwale Nr LIII/260/2022 o jej przekazaniu do Wojta Gminy
Lyszkowice. Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada powotata si¢ na art. 57 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.),
w ktorym unormowano zakres nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy szkote lub
placowke w zakresie dotyczacym spraw finansowych 1 administracyjnych, oraz na art. 29 pkt
3 Prawa o$wiatowego, zgodnie z ktorym kompetencje do pehienia tego nadzoru nad szkola
ustawodawca powierzyl wojtowi, w sytuacji gdy organem prowadzacym szkoty jest gmina.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lyszkowice przekazujac ww. skarge na
dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Wojtowi Gminy Lyszkowice ww. uchwata w istotny sposob
naruszyta art. 229 pkt 3 w zwiagzku z art. 227 k.p.a. Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli
przepisy szczegbélne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy. Rada gminy rozpatruje skargi na
dziatalno$¢ kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych w ramach regulacji
okreslonych w dziale VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego zatytutowanym ,,Skargi i
wnioski”. Przedmiotem takiej skargi, stosownie do art. 227 k.p.a. moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Zatem skarga powszechna moze dotyczy¢ kazdej
negatywnej oceny dziatalno$ci podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub
innego podmiotu, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich
pracownikow 1 funkcjonariuszy. Osoba wnoszaca skarge powinna jedynie okresli¢ powdd
swojego niezadowolenia 1 podmiot, ktory jego zdaniem podjat bledne 1 nieprawidlowe
dziatania bedace podstawg ztozenia skargi.

Zdaniem organu nadzoru nalezy w niniejszej sprawie rozdzieli¢ postgpowanie w
sprawie rozpatrzenia skargi powszechnej od postepowania wynikajacego z nadzoru
sprawowanego przez organ prowadzacy szkole. Powotlane przez Rade w podstawie prawne;j
niniejszej uchwaly przepisy art. 57 ust. 1 1 2 oraz art. 29 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe
regulujag zakres kompetencyjny nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy szkotle
(dziatalno$¢ w zakresie spraw finansowych i administracyjnych) i nie kreuja odmiennej od
uregulowanej w art. 229 pkt 3 k.p.a. wlasciwos$ci organu do rozpoznania skargi powszechnej

przewidzianej art. 227 k.p.a. Wskazana w powyzszych przepisach dziatalno$¢ nadzorcza
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organu prowadzacego szkote oraz kuratora nie ma charakteru konkurencyjnego wzgledem
uprawnienia rady gminy do rozpatrywania skarg na sposéb dziatania kierownika jednostki
organizacyjnej gminy jakim jest dyrektor szkoty. Istota skargi powszechnej jest zwrdcenie
uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowos$ci powstate w wyniku dziatania lub
zaniechania organu badZz jego pracownikow, stad zakres przedmiotowy dziatalno$ci
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, w przedmiotowej sprawie dyrektora szkoty,
podlegajacy kontroli rady gminy w trybie postgpowania skargowo-wnioskowego nie ulega
ograniczeniu na podstawie powolanych w skardze przepisow. Z punktu widzenia mozliwosci
zakwalifikowania danego przypadku jako skargi, konieczne jest sformutowanie zarzutu
wadliwej dzialalnosci organu lub jej pracownika. W analizowanym przypadku zarzuty, jakie
podniesiono w skardze z dnia 9 listopada 2022 r., dotycza nieprawidtowos$ci w dzialaniu
kierownika jednostki organizacyjnej gminy i w takim konteks$cie winny zosta¢ ocenione przez
rade gminy. Nalezy pamigtaé, ze skarga przewidziana w art. 227 k.p.a. jedynie uzupelia
srodki ochrony wolno$ci 1 praw konstytucyjnych, ale ich nie zastepuje. Stanowisko zajete
przez organ rozpatrujacy skarge nie zastapi oceny pracy dyrektora szkoly przewidzianej w art.
6a ust. 6 w zwigzku z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z
p6zn.zm.), jak rowniez postepowania dyscyplinarnego, ktoremu na mocy art. 75 ust. 1 Karty
Nauczyciela podlegaja nauczyciele. Wyrazajac stanowisko co do zasadnosci skargi na
dziatalno$¢ dyrektora szkoty, rada gminy nie wejdzie w kompetencje zastrzezone dla organow
wskazanych w tych przepisach, gdyz jej ocena nie wywota skutkow przypisanych tym
instytucjom prawnym (wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r. - sygn. akt OSK 379/20 oraz
WSA w Szczecinie z dnia 7 listopada 2019 r. - sygn. akt II SA/Sz 828/19). W S$wietle
powyzszego, zdaniem organu nadzoru, organem uprawnionym do rozpatrywania skarg na
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, w tym przypadku dyrektora szkoty jest
rada gminy. Brak jest natomiast podstawy prawnej do scedowania na woéjta gminy
kompetencji rady do rozpatrywania tych skarg.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy
Lyszkowice podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w uchwale Rady Nr LIII/260/2022,
ktorego to organ nadzoru nie podziela, majac na uwadze argumenty przedstawione powyzej.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, czy tez
jej czesci, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania

uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow



prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwal (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).
Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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