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	Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.), w związku z § 46 zarządzenia Nr 1/14 
Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków 
i trybu prowadzenia kontroli, przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej 
w przedmiocie wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na finansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów autobusowych w 2023 r.

Kontrolę przeprowadzili:
· Aleksandra Panek – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 19 lutego 2024 r. (I-II.1610.2.1.2024),
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 19 lutego 2024 r. (I-II.1610.2.1.2024).
Kontrolą objęto zakres podejmowanych działań przez Urząd Marszałkowski 
w związku z wykorzystaniem dotacji celowych z budżetu państwa otrzymanych na realizację zadań obejmujących finansowanie ulg na przewozy komunikacją autobusową w 2023 r. 
Kontrolę wpisano w pozycji nr „4” w „Książce kontroli, rewizji, inspekcji” prowadzonej w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie       w 2024 r.
I. Cel kontroli

Celem kontroli było dokonanie oceny pod względem legalności, rzetelności 
i gospodarności działań podejmowanych przez Urząd Marszałkowski w związku 
z wykorzystaniem w 2023 r. przez Samorząd Województwa Podkarpackiego dotacji celowych z budżetu państwa w części 85/18 – województwo podkarpackie otrzymanych na realizację zadań obejmujących finansowanie ulg na przewozy komunikacją autobusową.

II. Ustalenia z kontroli

1. Wykorzystanie dotacji z budżetu państwa na finansowanie ulg na przejazdy komunikacją autobusową
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że w okresie objętym kontrolą Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie poinformował Marszałka Województwa Podkarpackiego o decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 23.02.2023 r. znak: F-VI.3120.1.2023 w sprawie podziału kwot dochodów i wydatków budżetu państwa w cz. 85/18 – województwo podkarpackie, wynikających z ustawy budżetowej na 2023 r. ustalającej plan dotacji celowych dla samorządu województwa             z budżetu państwa na finansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego, w dziale 600 – Transport i łączność, rozdziale 60003 – Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe, w kwocie 51 604 000,00 zł. Powyższe środki Uchwałą Nr 449/9325/23 z dnia 4 stycznia 2023 r. Zarządu Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie zostały ujęte w budżecie Województwa Podkarpackiego na 2023 r. w pozycji „dochody”.
Na wniosek Wojewody Podkarpackiego Minister Finansów decyzjami:
· z dnia 23.10.2023 r. znak: MF/FG5.4143.3.136.2023.MF.5597
· z dnia 22.11.2023 r. znak: MF/FG5.4143.3.158.2023.MF.6174
· z dnia 19.12.2023 r. znak: MF/FG5.4143.3.184.2023.MF.6593
dokonał zwiększenia planu wydatków budżetu państwa w łącznej kwocie 20 374 004,63 zł 
z przeznaczeniem dla Samorządu Województwa Podkarpackiego na pokrycie zobowiązań wymagalnych z tytułu wydatków związanych z finansowaniem ustawowych uprawnień do bezpłatnych lub ulgowych przejazdów w ramach krajowych pasażerskich przewozów autobusowych w 2023 roku. 
W okresie objętym kontrolą na dopłaty do biletów ulgowych dla przewoźników Urząd Marszałkowski otrzymał kwotę 60 675 301,78 zł, natomiast na wypłatę rekompensat dla organizatorów publicznego transportu zbiorowego kwotę 11 302 702,85 zł.
Łącznie Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego na zrekompensowanie przewoźnikom i operatorom utraconych przychodów z tytułu sprzedaży biletów                      z ustawowymi ulgami w 2023 r. otrzymał od Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego dotację w wysokości 71 978 004,63 zł. 

2. Prawidłowość zawierania przez Urząd Marszałkowski umów z przedsiębiorcami oraz procedury składania wniosków o sfinansowanie ulg na przewozy komunikacją autobusową
Urząd Marszałkowski posiada opracowany wzór umów określających zasady przekazywania dopłat i rekompensat, zawieranych z przedsiębiorcami wraz z obowiązującymi załącznikami do umowy. Kierownik Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich pismem znak DT-V.8071.160.2024.RK z dnia 28.02.2024 r. poinformował Kontrolującego, iż na dzień 31 grudnia 2023 r. Województwo Podkarpackie miało zawarte:
· 132 umowy z przewoźnikami określające zasady przekazywania dopłat do przewozów osób uprawnionych do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego,
· 19 umów z organizatorami regulujące zasady przekazywania rekompensaty w części stanowiącej zwrot utraconych przychodów z tytułu stosowania przez operatora ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów w publicznym transporcie zbiorowym.
Analizując roczne zestawienie wypłaconych przewoźnikom kwot dopłat do biletów ulgowych oraz roczne zestawienie wypłaconych organizatorom publicznego transportu zbiorowego rekompensat na sfinansowanie straty z tytułu utraconych przychodów przez operatora publicznego transportu zbiorowego można stwierdzić, iż w 2023 r. dopłaty do krajowych autobusowych przewozów pasażerskich otrzymało 116 przewoźników, natomiast rekompensaty - 15 organizatorów.
Rozbieżności pomiędzy liczbą podpisanych umów z przewoźnikami i organizatorami,            a liczbą pobierających dopłaty i rekompensaty w 2023 r. wystąpiły z powodu niezłożenia wniosków o wypłatę środków przez 16 przewoźników i 4 organizatorów, pomimo podpisanej umowy z Urzędem Marszałkowskim. 
W 2023 r. obowiązywała w Urzędzie Marszałkowskim procedura regulująca sposób ewidencjonowania i weryfikacji wniosków składanych przez przedsiębiorców o dopłaty do biletów ulgowych ustawowych zawarta w załączniku do Zarządzenia nr 83/2022 Marszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli wniosków przedsiębiorców o przekazanie dopłaty do przewozów z tytułu stosowania ulg ustawowych w autobusowych przewozach pasażerskich oraz kontroli w siedzibach firm przedsiębiorców w zakresie prawidłowości wnioskowania i rozliczania dopłat do przewozów 
z tytułu stosowania ulg ustawowych  w autobusowych przewozach pasażerskich.
Według powyższej procedury weryfikacja wniosku o dopłatę do biletów ulgowych 
polegała na sprawdzeniu:
· terminu złożenia wniosku do Kancelarii Ogólnej Urzędu,
· dołączenia wszystkich wymaganych załączników wskazanych w umowie,
· umieszczenia na wniosku wszystkich niezbędnych podpisów przez osoby upoważnione,
· czy wnioski zostały sporządzone w odpowiedniej formie,
· czy wnioski zawierają wszystkie niezbędne dane umożliwiające dokonanie kontroli pod względem formalno-rachunkowym,
· poprawności wniosków pod względem merytorycznym.
Zgodnie z informacją przekazaną przez Kierownika Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich - w 2023 r. do Urzędu Marszałkowskiego wpłynęły łącznie 1 253 wnioski przewoźników o przekazanie dopłaty do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego oraz 324 wnioski organizatorów publicznego transportu zbiorowego 
o przekazanie rekompensaty dla operatorów publicznego transportu zbiorowego.

3. Dokumentacja księgowa potwierdzająca realizację zobowiązań Samorządu Województwa w ramach umowy o dopłaty i rekompensaty
Analiza otrzymanej z Departamentu Budżetu i Finansów Urzędu Marszałkowskiego dokumentacji księgowej polegała na porównaniu kwot dopłat zapotrzebowanych na dany miesiąc w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie z kwotami dopłat faktycznie wypłaconymi przewoźnikom i organizatorom w 2023 r. przez Urząd Marszałkowski.
Po weryfikacji historii transakcji za 2023 r. ustalono, iż kwoty wypłacane organizatorom publicznego transportu zbiorowego na rekompensaty z tytułu utraconych przychodów przez operatorów publicznego transportu zbiorowego były zgodne z kwotami wykazanymi w miesięcznych zapotrzebowaniach. Natomiast w przypadku dopłat do przewozów osób uprawnionych do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego, u 5 przewoźników wykryto rozbieżności pomiędzy kwotą dotacji przekazaną na ten cel przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki, a kwotą wypłaconą na konto bankowe danego przewoźnika. W związku z tym Kontrolujący zwrócił się do Kontrolowanego o wyjaśnienia. W dostarczonej w dniu 28.02.2024 r. odpowiedzi Kontrolowany wyjaśnił, iż różnice pomiędzy kwotami dopłat zapotrzebowanymi w Urzędzie Wojewódzkim a kwotami faktycznie wypłaconymi danym przewoźnikom wynikają z dokonanych zajęć komorniczych w ramach prowadzonych wobec tych przewoźników postępowań egzekucyjnych. Wykaz dłużników posiadających zajęcia wierzytelności pieniężnych na rzecz organów egzekucyjnych w 2023 r. został przedstawiony do kontroli w formie tabelki.
Weryfikacja dostarczonej dokumentacji księgowej potwierdzającej przekazanie kwot dopłat przewoźnikom wraz z przekazanymi kwotami zaległości komorniczych do odpowiednich organów wykazała zgodność z kwotami przyznanymi przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki na rzecz poszczególnych podmiotów.
Ponadto analiza wyciągów bankowych w poszczególnych miesiącach wykazała brak przelewu dopłaty do biletów ulgowych sprzedanych w marcu 2023 r. dla przewoźnika „GOLDEN-TRANS” w kwocie 10 956,85 zł. Zgodnie ze złożonym w dniu 19.04.2023 r. do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego zbiorczym zapotrzebowaniem na środki z tytułu dopłat do ustawowych ulg w przewozach autobusowych zawierającym wykaz przewoźników 
i wnioskowanych dopłat  do przekazania w kwietniu 2023 r. kwota 10 956,85 zł powinna zostać wypłacona przewoźnikowi „GOLDEN-TRANS”, gdyż Wojewoda Podkarpacki przekazał środki na ten cel zgodnie ze złożonym przez Urząd Marszałkowski zapotrzebowaniem. 
W powyższej kwestii Kierownik Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich Departamentu Dróg i Transportu Publicznego złożył następujące wyjaśnienia: „Wniosek z dnia 07.04.2023 r. o przekazanie dopłaty w kwocie 10 956,85 zł do biletów z ulgą ustawową sprzedanych w marcu 2023 r. został złożony przez przewoźnika „GOLDEN-TRANS” s.c. do Urzędu w dniu 11.04.2023 r. (…) Zgodnie z § 3 ust. 6 i 7 umowy określający zasady przekazywania przewoźnikom dopłat wniosek o przekazanie dopłaty wraz                     z wymaganymi załącznikami przewoźnik składa w Kancelarii Ogólnej Urzędu nie później niż do 10 dnia miesiąca następującego po okresie rozliczeniowym (decyduje data wpływu dokumentu). Niedopełnienie przez przewoźnika tego obowiązku skutkuje tym, że wniosek zostaje rozpatrzony w miesiącu następującym po miesiącu, w którym wniosek został złożony. 
Z uwagi na to, że wniosek z dnia 07.04.2023 r. został złożony do Urzędu z naruszeniem wskazanego wyżej terminu, tj. w dniu 11.04.2023 r. podlegał on rozpatrzeniu w maju 2023 r.
Dodatkowo w dniu 24.04.2023 r. przewoźnik „GOLDEN-TRANS” s.c. złożył do Urzędu wniosek z dnia 21.04.2023 r. o zmianę rachunku bankowego, na który otrzymywał on dotychczas dopłaty. We wniosku tym przewoźnik wyraził także zgodę na wypłacenie mu         w maju 2023 r. wnioskowanych za marzec 2023 r. dopłat w kwocie 10 956,85 zł (…).
Z uwagi na powyższe okoliczności wnioskowana przez przewoźnika „GOLDEN-TRANS” s.c. dopłata w kwocie 10 956,85 zł z tytułu sprzedaży w marcu 2023 r. biletów z ulgą ustawową została przekazana przez Urząd na zmieniony rachunek bankowy przewoźnika       w dniu 12.05.2023 r. (…).” Wniosek przewoźnika z dnia 24.04.2023 r. wraz                            z potwierdzeniem przelewu dla przewoźnika „GOLDEN-TRANS” zostały dołączone jako załącznik nr 2 oraz załącznik nr 3 do pisma wyjaśniającego znak DT-V.8071.160.2024.RK.
Wątpliwości Kontrolującego wzbudziła również dopłata przekazana przewoźnikom 
w miesiącu maju 2023 r. Kwoty dopłat zostały przekazane przewoźnikom zgodnie ze złożonym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego zapotrzebowaniem, jednak zostały błędnie zatytułowane jako „Rekompensata dla związków powiatowo-gminnych na sfinansowanie straty z tytułu utraconych przychodów przez operatora publicznego transportu zbiorowego”. 
W związku z powyższym, Kontrolowany złożył następujące wyjaśnienia: „W udostępnionej na potrzeby kontroli dokumentacji w postaci wyciągów bankowych dotyczących poszczególnych miesięcy okresu objętego kontrolą, tj. od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.,       w wyniku popełnienia przez pracownika Departamentu Budżetu i Finansów oczywistej pomyłki przy rejestrowaniu w systemie finansowo-księgowym realizowanych w maju 2023 r. operacji księgowych, do określenia rodzaju należności przekazanych przez Urząd na rachunki bankowe przewoźników zostało błędnie użyte określenie „rekompensata dla związków powiatowo-gminnych”. Należności te powinny zostać określone jako „dopłata dla przewoźników”.”

4. Szczegółowa kontrola przewoźników i organizatorów publicznego transportu zbiorowego pobierających dopłaty i rekompensaty do przewozów w 2023 r.
Kontrolujący szczegółową kontrolą objął 10 przewoźników wykonujących krajowe autobusowe przewozy pasażerskie korzystających w 2023 r. z dopłat do przejazdów 
w komunikacji autobusowej – na łączną kwotę 10 461 305,31 zł, do których należą:
· Firma Przewozowo-Handlowo-Usługowa „Kubuś” Lucyna Blok,
· Halina Forystek-Haśko MiKPO „ERA”,
· Przedsiębiorstwo Transportowe „Tarzan” s.c. Kabala, Bąk,
· Firma Usługowo-Przewozowa „Jacek” Jacek Lega,
· TRANS-BUS Hubert Kłos,
· Vegabus Serwis Sp. z o.o.,
· Przewóz Osób „GUSTEK-TRANS” s.c. A. Supeł, B. Supeł,
· „DAMiL-Trans” KiMPOiR Danuta Cząstka-Sroka,
· FTU „BESKID” Niemiec Kazimierz,
· TRAVELPL Sp. z o.o.
oraz 5 organizatorów publicznego transportu zbiorowego, którzy otrzymali rekompensaty 
w 2023 r. w łącznej wysokości 983 646,06 zł:
· Gmina Kolbuszowa,
· Powiat Łańcucki,
· Powiat Brzozowski,
· Gmina Wiśniowa,
· Gmina Przecław.

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. kontrolowani przewoźnicy i organizatorzy złożyli do Urzędu Marszałkowskiego łącznie 121 wniosków o dopłatę do przejazdów 
w komunikacji autobusowej, natomiast organizatorzy publicznego transportu zbiorowego -
233 wnioski o rekompensatę. 
Sprawdzono zgodność wnioskowanych przez przedsiębiorców kwot o dotację                z kwotami faktycznie wypłaconymi przez Urząd Marszałkowski. 
Wątpliwości Kontrolującego wzbudził wniosek z dnia 06.12.2022 r. złożony przez przewoźnika „BESKID” Kazimierz Niemiec o dopłatę do biletów z ulgą ustawową sprzedanych w listopadzie 2022 r. na kwotę 76 271,52 zł, a wypłacony przewoźnikowi dopiero w styczniu 2023 r. Po raz pierwszy wniosek został dostarczony do Kancelarii Ogólnej Urzędu Marszałkowskiego w dniu 08.12.2022 r., a zatem zgodnie z § 3 pkt. 6 i 7 umowy zawartej pomiędzy przewoźnikiem a Urzędem Marszałkowskim wnioskowana kwota powinna zostać wypłacona przewoźnikowi jeszcze w grudniu 2022 r. Ten sam wniosek w wersji elektronicznej złożono do Urzędu Marszałkowskiego w dniu 10.01.2023 r. oraz ponownie w dniu 13.01.2023 r. w wersji papierowej. Z uwagi na powyższą sytuację Kontrolowany został wezwany do wyjaśnień z których wynika, iż pierwotny wniosek złożony przez przewoźnika w dniu 08.12.2022 r. posiadał braki formalne – brak podpisu osoby upoważnionej do składania wniosków oraz brak pieczęci firmowej przewoźnika, a więc wnioskowana dopłata nie mogła zostać wypłacona przewoźnikowi w grudniu 2022 r. Uzupełniony wniosek o braki formalne został przesłany do Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego drogą elektroniczną w dniu 10.01.2023 r. oraz ponownie w dniu 13.01.2023 r. w wersji papierowej. W związku z tym dopłata w kwocie 76 271,52 zł została wypłacona przewoźnikowi „BESKID” Kazimierz Niemiec w styczniu 2023 r. wraz                z wnioskowaną przez przewoźnika dopłatą w kwocie 74 581,69 zł do biletów z ulgą ustawową sprzedanych w grudniu 2022 r.
	U pozostałych kontrolowanych przewoźników i organizatorów nie stwierdzono niezgodności.
	W wyniku analizy wybranych podmiotów ustalono, iż:
· z każdym kontrolowanym przewoźnikiem i organizatorem została zawarta umowa określająca zasady przekazywania przedsiębiorcom dopłat i rekompensat,
· podstawą wypłaty środków przewoźnikom i organizatorom były wnioski składane do Urzędu Marszałkowskiego o przyznanie należnej kwoty, podpisane przez osobę upoważnioną,
· składane wnioski spełniały wszystkie wymogi formalne, zawierały niezbędne załączniki i były weryfikowane przez Urząd zgodnie z obowiązującymi procedurami rozpatrywania wniosków o dopłaty i rekompensaty,
· nie stwierdzono przypadku przekazania przewoźnikowi dopłaty za okres, który nie byłby objęty umową,
· nie stwierdzono przypadku przekazania organizatorowi rekompensaty za okres, który nie byłby objęty umową,
· wnioskowane przez przewoźników kwoty dopłat do biletów ulgowych były zgodne 
z kwotami wykazanymi w miesięcznych zapotrzebowaniach składanych do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie,
· wnioskowane przez organizatorów kwoty rekompensat były zgodne z kwotami wykazanymi w miesięcznych zapotrzebowaniach składanych do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.




5. Działania kontrolne Urzędu Marszałkowskiego wobec przewoźników 
i organizatorów, w związku z otrzymywanymi dopłatami i rekompensatami
			W Urzędzie Marszałkowskim obowiązują pisemne wewnętrzne procedury dotyczące przeprowadzania kontroli wniosków przedsiębiorców o przekazanie dopłaty do przewozów zawarte w załączniku do Zarządzenia nr 83/2022 Marszałka Województwa Podkarpackiego 
z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli wniosków przedsiębiorców 
o przekazanie dopłaty  do przewozów z tytułu stosowania ulg ustawowych w autobusowych przewozach pasażerskich oraz kontroli w siedzibach firm przedsiębiorców w zakresie prawidłowości wnioskowania i rozliczania dopłat do przewozów z tytułu stosowania ulg ustawowych  w autobusowych przewozach pasażerskich.
	W 2023 r. kontrole prawidłowości danych zawartych we wnioskach przedsiębiorców realizowali wyznaczeni przez Dyrektora Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego pracownicy Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich, zgodnie z treścią powyższego Zarządzenia. Z informacji przekazanych w piśmie znak: 
DT-V.8071.160.2024.RK z dnia 28.02.2024 r. przez Kierownika Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich wynika, iż w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. przeprowadzonych zostało łącznie 69 kontroli merytorycznych wniosków o przekazanie dopłaty zgodnie z „miesięcznymi harmonogramami przeprowadzania kontroli merytorycznej wniosków o przekazanie dopłaty w poszczególnych miesiącach” – przedstawionych do kontroli. Nieprawidłowości stwierdzono u 37 przewoźników. Polegały one na sprzedaży biletów z ulgami ustawowymi niezgodnie z zasadami określonymi w umowie o dopłaty. 
W związku z powyższym przewoźnicy, u których wykryto nieprawidłowości zostali wezwani do zwrotu nienależnie pobranej dopłaty, w łącznej kwocie 56 636,17 zł. Szczegółowe zestawienie dokonanych zwrotów z podziałem na przewoźników i zwróconych przez nich kwot, przedstawiono w załączniku do pisma znak: DT-V.8071.155.2024.DD z dnia 
06.02.2024 r. – „Wykaz przewoźników i wnioskowanych dopłat przekazanych w 2023 roku” dostarczonego do Wydziału Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie w dniu 06.02.2024 r.
Ponadto w powyższym piśmie dostarczonym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 06.02.2024 r. w załączniku „Wykaz organizatorów (Gmin, Powiatów, Związków Powiatowo-Gminnych) i wnioskowanych rekompensat przekazanych  w 2023 r.” wykazano zwrot części rekompensaty od organizatora - Powiatu Stalowowolskiego w kwocie 5,00 zł. Kontrolowany został wezwany do wyjaśnienia przyczyny zwrotu. Kierownik Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich ujawnił, iż zwrot ten wynika z błędnie podanej e-mailem informacji o kwocie rekompensaty wnioskowanej przez Powiat Stalowowolski w miesiącu listopadzie 2023 r. 
W związku z wcześniejszym wyczerpaniem środków z budżetu państwa na dopłaty 
i rekompensaty dla przewoźników i organizatorów publicznego transportu zbiorowego 
w 2023 r. konieczne było złożenie wniosku o uruchomienie z rezerwy celowej budżetu państwa dodatkowych środków na dopłaty i rekompensaty do wypłaty w miesiącach październik – grudzień. Z uwagi na konieczność wcześniejszego złożenia zapotrzebowania na dopłaty i rekompensaty w ww. miesiącach do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego pracownik Oddziału dotacji i dopłat do drogowych przewozów pasażerskich zwrócił się         z prośbą do przewoźników i organizatorów publicznego transportu zbiorowego o przekazanie e-mailem informacji dotyczącej kwoty dotacji wnioskowanej przez nich za dany miesiąc rozliczeniowy, jeszcze przed oficjalnym złożeniem wniosku w Urzędzie Marszałkowskim. Powiat Stalowowolski dostosował się do prośby Urzędu Marszałkowskiego i przekazał         e-mailem kwotę wnioskowanej w listopadzie rekompensaty w wysokości 238 699,39 zł. Podana kwota została zawarta w zapotrzebowaniu na środki złożonym w Urzędzie Wojewódzkim, a następnie przyznana i wypłacona Powiatowi Stalowowolskiemu. Jednakże po oficjalnym złożeniu wniosku o rekompensatę przez organizatora w Urzędzie Marszałkowskim okazało się, iż kwota rekompensaty podana e-mailem była błędna. Wnioskowana prawidłowa kwota do wypłaty w miesiącu listopadzie 2023 r. dla Powiatu Stalowowolskiego miała wynosić 238 694,39 zł, a więc różnica pomiędzy kwotą podaną przez organizatora e-mailem a kwotą faktycznie wnioskowaną wyniosła 5,00 zł. Kwota pobrana w nadmiernej wysokości została zwrócona przez organizatora na konto Urzędu Marszałkowskiego.
	Zapotrzebowanie na dotację przeznaczoną na wypłatę dopłat i rekompensat w miesiącu grudniu 2023 r. składane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zostało pomniejszone o kwotę dokonanych zwrotów i potrąceń.
Dodatkowo Marszałek przeprowadził w 2023 r. kontrole wniosków o przekazanie dopłaty złożonych za okres od 01.01.2022 r. do 31.01.2022 r. przez wszystkich przewoźników z którymi została podpisana umowa. Kontrola obejmowała sprawdzenie prawidłowości sprzedaży przez przewoźników biletów jednorazowych z ulgą ustawową (78% i 100%) funkcjonariuszom Służby Celno-Skarbowej, Policji, Straży Granicznej i żołnierzom Żandarmerii Wojskowej. Nieprawidłowości stwierdzono u 31 przewoźników, które polegały na sprzedaży biletów jednorazowych z ulgą ustawową nieuprawnionym funkcjonariuszom Służby Celno-Skarbowej, Policji, Straży Granicznej i żołnierzom Żandarmerii Wojskowej. Łączna kwota dopłat nienależnie pobranych wyniosła 21 091,24 zł i na podstawie wezwań została zwrócona przez przewoźników na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego, 
a następnie do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego. Wykaz przewoźników i kwot dopłat zwróconych z ww. tytułu przedstawia załącznik nr 1 do pisma wyjaśniającego znak: 
DT-V.8071.160.2024.RK.


III. Dokumentacja kontroli
Podczas kontroli Urzędu Marszałkowskiego sprawdzono:
1) Zapisy umów regulujących zasady przekazywania rekompensaty organizatorowi 
w części stanowiącej zwrot utraconych przychodów z tytułu stosowania przez operatora ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów w publicznym transporcie zbiorowym,
2) Zapisy umów o dopłaty do ulgowych przejazdów z przewoźnikami,
3) Wnioski o dopłaty do biletów ulgowych składanych do Urzędu Marszałkowskiego,
4) Uchwałę Zarządu Województwa Podkarpackiego w sprawie planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej na 2023 r. ujmująca środki przeznaczone na finansowanie ulg na przewozy komunikacją autobusową,
5) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie ewidencji księgowej otrzymanych środków z budżetu państwa, 
6) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań Samorządu Województwa w ramach umowy o dopłaty
7) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań Samorządu Województwa w ramach umowy o rekompensaty,
8) Dokumentację potwierdzającą działania kontrolne Urzędu Marszałkowskiego przewoźników i organizatorów w związku z otrzymywanymi dopłatami 
i rekompensatami,
9) Dokumentację potwierdzającą przestrzeganie warunków i terminów przekazywania dopłat i rekompensat,
10)  Dokumentację potwierdzającą wysokość otrzymywanych przez organizatora publicznego transportu zbiorowego rekompensat z tytułu utraconych przychodów 
w związku ze stosowaniem ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów 
w publicznym transporcie zbiorowym.


IV. Ocena

	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

	W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że przyznana w 2023 roku dla Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego dotacja na finansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego (kwota dopłat i rekompensat) została wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem.




                                                                         Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
		

		Monika Barszcz-Chodkowska
		Dyrektor Wydziału Infrastruktury
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