Sygn. akt: KIO/W 22/24
POSTANOWIENIE

z dnia 25 czerwca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w 25 czerwca 2022 r. w Warszawie wniosku z dnia
24 czerwca 2024 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowag
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
zgtoszony przez zamawiajgcego: Gmina Perzow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego pod nazwa: ,Odbiér i transport odpadéw komunalnych od witascicieli

nieruchomosci z terenu Gminy Perzéw”, prowadzonego pod nr ROSGPK.271.15.2024.

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
W uzasadnieniu wniosku podat (...) Podkreslenia wymaga, ze w dniu 30.06.2024 roku konczy
sie dotychczasowa umowa, zawarta w wyniku przeprowadzonego w 2021 roku postepowania
na podstawie ustawy PZP, a zawarcie umowy z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu
stato sie niemozliwe ze wzgledu na ztozone odwotanie. W zwigzku ze specyfikg i charakterem
zamowienia oraz Ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w
gminach (tj. Dz. U z 2024, poz. 399), ktora naktada na Gmine obowigzek zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wifaScicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) zasadny jest wniosek
Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577 ww. ustawy.
Niezawarcie przedmiotowej umowy mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu
publicznego, albowiem odpady nie bytyby odbierane od mieszkancow Gminy Perzéw.
Powyzsze mogtoby doprowadzi¢ do zalegania workdéw z odpadami przy posesjach, a brak ich
wywozu do zagrozenia epidemiologicznego, zdrowia i zycia ludzi oraz przenoszenia choréb
przez zwierzeta, ktoére na odpadach bedg zerowac, zanieczyszczen Srodowiska, w tym

powietrza i gleby, braku komfortu zycia mieszkancow. Wynika z tego, Ze interes publiczny



1

2)

rozumiany w doktrynie i orzecznictwie jako korzys$¢, korzysci otrzymywane w efekcie realizacji
przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi, potrzebe ogdtu (zob. P. Wojcik [w:] A. Gawroriska-Baran, E.
Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zamodwien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 578). W drugiej kolejno$ci Zamawiajgcy wykazat, Ze ochrona
ww. interesu publicznego w niniejszej sprawie daje korzysci przewyzszajgce korzysci ptyngce
Z ochrony innych intereséw, w tym intereséw wykonawcdow. Majgc na uwadze specyficzny
przedmiot postepowania, tj. odbior i transport odpadéw komunalnych, w ocenie
Zamawiajgcego nie budzi watpliwos$ci, Zze ochrona zdrowia i Zycia, a takze bezpieczenstwa
mieszkancow Gminy Perzéw, przewyzsza ochrone, ktéra miataby zosta¢ udzielona
Odwotujgcemu na wypadek wydania dla niego korzystnego rozstrzygniecia. Jednoczesnie
wskazaC nalezy, ze Zamawiajgcy, zachowat odpowiednig czasowg odlegtos¢ od terminu
zakonczenia aktualnie obowigzujgcej umowy, wszczgt postepowanie przetargowe,
dopetniajgc nalezytej starannoSci w jego przeprowadzeniu. Majgc na wzgledzie powyzsze,

wnosze jak na wstepie”.

Bioragc pod uwage uzasadnienie wniosku, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i

zwazyta, co nastepuje:

Izba - zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp - moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli:
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia;
zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia

zawarcia umowy.

Wskazane przestanki odpowiednio wskazane w punkcie 1 i punkcie 2 majg charakter

samodzielny, nie muszg by¢ spetnione tagcznie, sg od siebie niezalezne.

Izba uznata, majgc na uwadze okolicznosci wskazane przez Zamawiajgcego w tresci
wniosku, ze w niniejszej sprawie zostaty spetnione przestanki z punktu 1 wskazanego przepisu

uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowej sprawie.

Izba, w przypadku tej przestanki rozpoznajgc wniosek zamawiajgcego o uchylenie

zakazu zawarcia umowy, dokonuje oceny, z jednej strony — negatywnych skutkéw dla interesu



publicznego, ktére mogg zosta¢ spowodowane nie zawarciem umowy, a z drugiej — korzysci
zwigzanych z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Przedmiotem zamowienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktérego dotyczy wniosek jest: ,Odbiodr i transport odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Perzéw”. Jak podat Zamawiajgcy we wniosku — (..) w dniu
30.06.2024 roku — konczy sie dotychczasowa umowa, zawarta w wyniku przeprowadzonego
w 2021 roku postepowania na podstawie ustawy PZP, a zawarcie umowy z Wykonawcg

wytonionym w postepowaniu stato sie niemozliwe ze wzgledu na ztozone odwotanie”.

Odbidr odpaddw — w konsekwencji gospodarowanie odpadami - ma niewatpliwie
szczegolne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Tym
samym potrzeba odbioru odpaddw wskazuje na interes publiczny, jego nadrzedno$¢ nad
ewentualnymi negatywnymi skutkami dla wykonawcy. Niewatpliwie brak zawarcia umowy po
wskazanej dacie przez Gmine Perzow spowoduje zaleganie workdéw z odpadami przy
posesjach, a brak ich wywozu zagrozenie epidemiologiczne zdrowia i zycia ludzi m.in.
skutkiem przenoszenia chordéb przez zwierzeta, ktére na odpadach bedg zerowad,
zanieczyszczen $rodowiska, w tym powietrza i gleby, braku komfortu zycia mieszkancow.
Zatem majgc na uwadze ten specyficzny przedmiot postepowania zwigzany z odbiorem i
transportem odpaddw komunalnych ochrona zdrowia i zycia, a takze bezpieczenstwa
mieszkancow Gminy Perzéw, przewyzsza ochrone, ktéra miataby zostaé udzielona
wykonawcy w zwigzku z wniesionym odwotaniem i hipotetycznie mozliwym korzystnym
rozstrzygnieciem. Ochrona wskazywanych wartosci ma niewatpliwie pierwszenstwo przed
ochrong interesu wykonawcy, ktory wniost odwotanie, szczegolnie, ze rozpoznanie odwotania
jest mozliwe dopiero po 30 czerwca 2024 r. Szkoda wywotana wskazanymi skutkami
niewatpliwie moze mie¢ wymiar (aczkolwiek trudny do skwantyfikowania na tym etapie)
obiektywny, podczas gdy ochrona interesu wnoszgcego odwotanie wykonawcy zwigzana jest
z realizacjg jego subiektywnego interesu ekonomicznego, ktéry miatby byé naruszony —
wedtug jego argumentacji - skutkiem zaniechania z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp

odrzucenia oferty konkurencyjnego wykonawcy.

Majac to na uwadze, |zba postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578 ust. 2 pkt

1) w zwigzku z art. 578 ust. 4 ustawy Pzp.



Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ........ccocvveviiiiannnnns



