Minister Rozwoju i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

PETYCJA

o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie projektu planu ogdlnego gminy

(Dz.U. z 2023 r. poz. 2758)

Dzialajac w interesie publicznym, w celu zapewnienia sp6jnosci systemu planowania
przestrzennego oraz ochrony praw wlascicieli nieruchomosci w Polsce, wnosze¢ niniejszg petycje.

Podstawa prawna

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy z dnia 11
lipca 2014 1. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), wnosz¢ niniejszg petycje w interesie publicznym.

I. Przedmiot petycji

Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do usunigcia sprzecznos$ci
normatywnych, funkcjonalnych i technicznych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogéinego gminy (dalej:
»rozporzadzenie POG”).

Nieprawidtowosci te zostaty ujawnione w szczegolnosci w swietle:

o stanowiska Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 24.03.2026 r. (sygn. DPR-
11.720.68.2026),

e praktyki organow nadzoru, w tym odpowiedzi Wojewody Dolnoslaskiego udzielonej w trybie
dostepu do informacji publiczne;j.

Wskazane okolicznosci prowadza do sytuacji, w ktorej przepisy rozporzadzenia POG nie moga by¢
stosowane w sposdb spdjny, przewidywalny i zgodny z wymogami technicznymi systeméw danych
przestrzennych.



I1. Zadanie (petitum)

Wnosze o:

1. Nowelizacje¢ Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia POG

poprzez:

a) wykreslenie z profilu funkcjonalnego stref mieszkaniowych (SJ, SW) funkcji:
e ,tereny lasow”,
e ,tereny wod”,
e tereny rodzinnych ogrodow dziatkowych (ROD)”,

jako funkcji sprzecznych z normatywnym charakterem tych stref,

albo alternatywnie:

b) jednoznaczne ograniczenie ich stosowania wylacznie do przypadkoéw nienaruszajgcych funkcji
podstawowej strefy.

2. Wprowadzenie hierarchii funkcji
Wnoszg o zmiang § 2 ust. 2 rozporzadzenia POG poprzez wprowadzenie normy:

e nadrzednosci profilu funkcjonalnego podstawowego,
e podrzednego i uzupetniajgcego charakteru profilu dodatkowego,
e zakazu ograniczania lub wylaczania funkcji podstawowej przez funkcje dodatkowe.

3. Dostosowanie regulacji do wymogéw technicznych (APP/GML)
Wnosze o:

dostosowanie przepisow do wymogow interoperacyjnosci danych przestrzennych,
wykluczenie mozliwosci przypisywania funkcji sprzecznych w jednej jednostce przestrzenne;j,
zapewnienie zgodnosci z wymogami walidacyjnymi zbioréw danych przestrzennych,
wprowadzenie obowiazku dokumentowania procesu walidacji danych przestrzennych w
sposob pozwalajacy na pdzniejszg kontrole legalnosci aktu.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej o mocy prawnej aktu prawa miejscowego decyduje
wynik niejawnego i niedokumentowanego procesu walidacji cyfrowej.

4. Zapewnienie ochrony praw nabytych

Wnosze o wprowadzenie przepisow wykluczajacych mozliwosé:



e przypisywania funkcji sprzecznych z zabudowa mieszkaniowa na terenach objetych MPZP
przewidujacym zabudowe,

e ograniczania prawa do zabudowy bez zastosowania mechanizméw kompensacyjnych
przewidzianych w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5. Zapewnienie transparentnosci procesu planistycznego
Wnosze o:
e zapewnienie publicznego dostepu do narzgdzia walidacyjnego generujacego raporty z
weryfikacji danych przestrzennych (GML),
e wprowadzenie obowigzku utrwalania raportow walidacyjnych jako elementu dokumentacji

planistycznej,
e zapewnienie mozliwos$ci weryfikacji zgodnosci tresci uchwaty z danymi przestrzennymi.

6. Podjecie pilnych dzialan legislacyjnych
Wnosze o:
e niezwloczne podjecie prac legislacyjnych,

e przedstawienie informacji o sposobie rozpatrzenia petycji oraz planowanych dziataniach,
e zajecie stanowiska co do skutkow prawnych obecnego brzmienia rozporzadzenia POG.

I11. Uzasadnienie

1. Sprzeczno$¢ normatywna
Rozporzadzenie POG:

e okresla charakter stref planistycznych, w tym stref o charakterze mieszkaniowym,
¢ jednocze$nie dopuszcza funkcje pozostajagce w oczywistej kolizji z tym charakterem.

W konsekwencji:
e dochodzi do wewngtrznej sprzecznosci aktu normatywnego,
e brak jest mozliwosci jednoznacznego okreslenia przeznaczenia terenu,
e ostabiona zostaje normatywna funkcja planu ogdlnego jako aktu prawa miejscowego.

Stanowi to naruszenie:

o zasady okre$lono$ci prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP,
e zasady spojnosci systemu prawa.

2. Niewykonalnos¢ techniczna przepisow



Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne
aktow planowania powinny spetlnia¢ wymogi interoperacyjnosci.

Jednoczesnie Ministerstwo potwierdzilo obowiazek:

e zgodnos$ci danych przestrzennych ze schematem aplikacyjnym,
o pozytywnej walidacji zbioréw danych.

Dopuszczenie funkcji sprzecznych prowadzi do sytuacji, w ktorej:

e norma prawna staje si¢ niewykonalna w warstwie technicznej,

e nie jest mozliwe sporzadzenie poprawnego zbioru danych przestrzennych,

e powstaje konflikt migdzy treScia normy prawnej a zamknietg struktura schematu
aplikacyjnego GML/XSD.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia
24.03.2026 r., ktore akcentuje obowigzek zgodnosci zbioréw danych przestrzennych z wymogami
walidacyjnymi i schematem aplikacyjnym, podczas gdy obecne brzmienie rozporzadzenia POG moze
uniemozliwia¢ spetlnienie tego wymogu.

3. Brak weryfikowalnosci i pozornos¢ nadzoru
Z odpowiedzi Wojewody Dolnoslaskiego wynika, ze:
o raport z pozytywnej weryfikacji pliku GML nie jest generowany,
e wyniki pozytywnej walidacji nie sg utrwalane w jakiejkolwiek formie,
e organ nadzoru nie weryfikuje tresci uchwaty z danymi przestrzennymi.
Oznacza to, ze:
e rzeczywista cyfrowa tres¢ aktu planistycznego nie podlega efektywnej kontroli,
e brak jest §ladu dowodowego czynnos$ci walidacyjnych,

e nadzdr nad planem ogélnym ma charakter pozorny.

Taki stan rzeczy narusza zasady panstwa prawnego, przejrzystosci dzialania organdow i zaufania
obywatela do panstwa.

4. Skutki dla prawa wlasnosci
W praktyce stosowania obecnych przepiséw moze dochodzi¢ do:

e climinacji funkcji wynikajacych z obowigzujacych MPZP,

e ograniczenia mozliwosci realizacji zabudowy,

e ingerencji w sposob korzystania z nieruchomosci bez uruchomienia mechanizméw
kompensacyjnych.

W konsekwencji moze dochodzi¢ do ograniczenia prawa wlasnosci z pominigciem gwarancji
wynikajacych z art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



5. Charakter systemowy problemu
Opisane nieprawidtowosci majg charakter:

e systemowy,
e powszechny,
e odnoszacy sie do wszystkich gmin sporzadzajacych plany ogdlne.

Prowadzi to do:

e ryzyka masowego kwestionowania planéw ogolnych,
o destabilizacji systemu planowania przestrzennego,
e podwazenia pewnosci obrotu nieruchomosciami.

Brak szybkiej reakcji legislacyjnej bedzie oznaczat utrzymywanie w obrocie prawnym regulacji
obarczonej wewnetrzna sprzecznoscia i wada wykonalnosci.

IV. Whnioski koncowe

W $wietle powyzszego konieczne jest:

usunigcie sprzecznos$ci normatywnej w rozporzadzeniu POG,

zapewnienie wykonalno$ci przepisow w warstwie techniczne;j,

dostosowanie regulacji do wymogdw interoperacyjnosci i walidacji danych przestrzennych,
zapewnienie realnej, a nie pozornej kontroli nad procesem planistycznym,
zagwarantowanie ochrony praw wiascicieli nieruchomosci.
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Zalaczniki

Odpowiedz Wojewody Dolnoslaskiego dotyczaca walidacji danych przestrzennych (GML)
Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 24.03.2026 r. (DPR-11.720.68.2026)
Zatacznik nr 3 - Analiza sprzecznosci funkcjonalnych i technicznych w rozporzadzeniu POG
Zakacznik nr 4- Opis funkcjonowania walidacji plikow GML
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