V.

VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowq dziatalnosci kontrolnej,
szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej,
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przestrzegania przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow, a takze organizacji pracy
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

Termin kontroli
Od 1 czerwca 2020 r. do 2 lipca 2020 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz przepisébw wewnetrznych
w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej, udostepniania
informacji publicznej, rozpatrywania skarg i wnioskow.

2) Wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

3) Woybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r.>

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalno$¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie® oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 7 zastrzezeniem, ze w ramach obszaru okreslonego w pkt 2 zakresu przedmiotowego kontroli, tj. w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych spetniania ustawowych wymogdéw pozwalajgcych na cztonkostwo w kolegium kontrolg objeto okres od
dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw kolegium do dnia 31 marca 2020 r.

3 Zwana dalej: RIO lub Izba.
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Pozytywnie oceniono dziatania RIO w Lublinie w zakresie dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej w tym
prowadzenie szkoled dla jednostek samorzadu terytorialnego, informacyjnej oraz udostepniania
informacji publicznej. Powyiszg ocene uzasadniato: przeprowadzanie kontroli kompleksowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego® zgodnie zustawowymi uregulowaniami, na podstawie
corocznie opracowywanych planéw kontroli, a takze rzetelne sporzgdzanie sprawozdan z realizacji
dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej. Ponadto, przestrzegano terminowosci
prowadzenia czynnosci kontrolnych i sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz monitorowano
realizacje wnioskéw pokontrolnych. W przypadku stwierdzenia podejrzenia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, przekazywano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
i innych instytucji zainteresowanych wynikami kontroli. Udostepnianie informacji publicznej, udzielanie
wyjasnien na wystgpienia uprawnionych przedstawicieli jst realizowano zgodnie z przepisami prawa.

Obszar rozpatrywania skarg i wnioskbw oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Przestrzegano przepiséw dotyczgcych rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajgcych
do Izby, niemniej  stwierdzono  nieprawidtowos¢ polegajagcg  na nieprzekazywaniu
skarzgcemu/wnioskodawcy — stosownie do dyspozycji art. 226a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego® informacji, o ktérych mowa w art. 13 wust. 1 i 2°
rozporzadzenia 2016/6797, przy pierwszej czynnosci skierowanej do tych oséb. W ramach ww. obszaru
stwierdzono takze nieprawidtowos¢ zwigzang z nieprzyjmowaniem obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw po godzinach pracy, zgodnie z art. 253 § 3% Kpa.

Obszar dotyczacy organizacji i warunkdéw pracy RIO w Lublinie oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Pozytywnie oceniono: przeprowadzenie konkursu na cztonkéw
Kolegium, przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zwotywania posiedzern Kolegium, wynagradzanie
pracownikéw RIO zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikdow regionalnych izb obrachunkowych,
wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztéow podrdzy pozaetatowych
cztonkow  kolegiow izb, edukowanie pracownikdw w zakresie przestrzegania przepiséw
antykorupcyjnych, wprowadzenie regulacji wewnetrznych dotyczgcych przeciwdziatania mobbingowi.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia dotyczyty:

e prowadzenia odptatnych szkolen — przez pracownikéw RIO w Lublinie w ramach umoéw
cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami zewnetrznymi — dla przedstawicieli jst na terenie
wojewddztwa lubelskiego;

e podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych bez zgody kierownika jednostki;

e braku regulacji dotyczacych przeciwdziatania zjawiskom mobbingu w okresie od 1 stycznia
2019 r.do 31 marca 2020 r,;

e niesporzadzania uzasadnien do przyznawanych nagréd;

e braku ewidencjowania wyjsé prywatnych w godzinach stuzbowych;

4 Zwane dalej jst.

5T.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2096 z pdzn. zm., Dz. U. 2 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm. - zwany dalej Kpa.

6 Klauzula informacyjna dotyczgca informacji podawanych przez administratora podczas pozyskiwania danych od osoby, ktorej
dane dotycza.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/We (0gdlne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119 z 4 maja 2016 r.; dalej jako: RODO.

8 Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny
sie odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.
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e braku w Regulaminie przyznawania nagrod szczegdétowych kryteriow, wedtug ktérych
przyznawane sg nagrody.

Obszar dotyczacy zagadnien z zakresu gospodarowania mieniem takze oceniono pozytywnie.
Pozytywnie oceniono dziatania dotyczace: zawierania uméw na przeprowadzenie drobnych remontéw
w siedzibie RIO w Lublinie oraz w zespole zamiejscowym w Chetmie, zawierania umow na zakup towaréw
i ustug na podstawie zaméwied publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, rozliczanie faktur i rachunkéw
wystawionych przez wykonawcow ustug Swiadczonych na rzecz RIO w Lublinie.

Stwierdzone uchybienia w powyzszym zakresie dotyczyty:

e braku rozeznania rynku na przeprowadzenie drobnych remontéw w siedzibie RIO w Lublinie,

e braku dokumentowania prowadzonych rozméw w sprawie stawek ubezpieczen samochoddéw
stuzbowych bedacych w posiadaniu RIO w Lublinie oraz organizacji szkolern prowadzonych przez
RIO w Lublinie.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybiern oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Kazdorazowe przekazywanie skarzgcemu lub wnioskodawcy — stosownie do dyspozycji art. 226a
Kodeksu postepowania administracyjnego — informacji, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
RODO.

2. Dostosowanie godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw do wymogoéw
okreslonych w art. 253 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Zobowigzanie pracownikdw RIO do przestrzegania art. 19 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedow
paristwowych, ktory zakazuje wykonywania zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci z ich
obowigzkami albo mogacych wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé, w tym do
zaprzestania prowadzenia przez pracownikéw RIO w Lublinie odptatnych szkolen,, w ramach
umoéw cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami zewnetrznymi dla przedstawicieli jst na
terenie wojewddztwa lubelskiego, ktére kwalifikowaé mozna jako dziatalno$¢ konkurencyjng
wobec dziatalnosci szkoleniowej RIO, a wywotujgcych - w przypadku inspektorow kontroli oraz
cztonkéw kolegium RIO - takze postrzegalny konflikt interesow.

4, Zobowigzanie pracownikéw RIO, zgodnie z art. 19 ust. 1° ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych, o kazdorazowe wystepowanie do kierownika jednostki o zgode na podejmowanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, a co sie z tym wigze weryfikacja przez Prezesa RIO czy
dodatkowe zatrudnienie nie bedzie pozostawa¢ w kolizji z obowigzkami tych oséb jako
pracownikéw RIO.

5. Sporzadzanie uzasadnien do wszystkich nagréd przyznawanych pracownikom RIO.

6. Wprowadzenie w Regulaminie przyznawania nagrod szczegdtowych kryteriow, wedtug ktorych
przyznawane bedg nagrody.

7. Ewidencjowanie wyjs¢ prywatnych w godzinach stuzbowych.

9 Urzednik panstwowy nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody kierownika urzedu, w ktérym jest
zatrudniony.
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8. Kazdorazowe dokonywanie analizy rynku przed dokonaniem okreslonego wydatku w celu
zachowania zasady dokonywania wydatkéw w sposdb oszczedny, zapewniajacy uzyskiwanie
najlepszych efektéw z danych naktadéw, o czym stanowi art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz dostosowanie obowigzujgcego w RIO w Lublinie
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach zamodwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro do
standardéw ustawowych w tym zakresie.
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