Wojewoda
Warmmsko Mazurski

Radostaw Krol

ZK-111.431.18.2026 Olsztyn, 21 maja 2026 r.

Pan
Michat Missan
Prezydent Miasta Elbiag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej {Dz.U.
2026, poz.158), zwanga dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje Panu
tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej przez Prezydenta Miasta
Elblaga, przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblggu przy ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag
oraz w siedzibie Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 2 w Elblagu, zwanej dalej ,PKL”, w
budynku Centrum Medycznego Life Clinica, ul. Wegrowskiej 3, 82-300 Elblag.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:
— Pan Michat Piotr Missan Prezydent Miasta Elblag, wybrany na stanowisko w dniu 21
kwietnia 2024 r.,

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Elblagu, od 01 sierpnia 2025 r.,,

Kierownik Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych w
Departamenue Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Elblggu, od 01 sierpnia 2025 r.,
gtéwny specjalista na stanowisku ds. obywatelskich w
Departamencie Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Elblagu, od 01 wrzeénia 2022
r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikdéw Warmirisko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— przewodniczgcy zespotu kontrolnego: _ inspektor wojewddzki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia nr
WK-1.0030.320.2026 z dnia 2 kwietnia 2026 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego,

— cztonek zespotu kontrolnego: — inspektor wojewodzki w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia nr
WK-1.0030.321.2026 z dnia 2 kwietnia 2026 r. wydanego przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego,

Termin kontroli: 14 kwietnia 2026 r. w godz. 9.00 — 15.00.
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Kontrola wpisana zostata do ,,Ksigzki Kontroli Urzedu” pod numerem wpisu 3w 2026 r., a
czynnosci kontrolne prowadzone byty w obecnosci _ Kierownika
Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowodow Osobistych w Departamencie Spraw Obywatelskich
Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Zakres kontroli:
— realizacja zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j,
— okres objety kontrola: 16 marca 2026 r. — 14 kwietnia 2026 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3i 4, art. 16 ust. 1-3 i
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adminmtracji rzgdowej (Dz. U. z 2026
r. poz. 158), w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428} i art. 57 ust. 3 i ust. 8
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, ze zm.), dalej
,ustawa o obronie Ojczyzny”.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Elblagga ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Zadania zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej nalezg do
Departamentu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Elblggu, na podstawie § 28 pkt 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu ,,Prowadzenie zadan Miasta
wynikajgcych z przepiséw ustawy o obronie ojczyzny, a w szczegdlnosci prowadzenie rejestru
0sob podlegajgcych kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.”

Za sirawy z zakresu organizacji kwalifikacji wojskowej odpowiedzialna jest _

zatrudniona na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. obywatelskich. W
obowigzujacym od dnia 16 grudnia 2025 r. Zakresie czynnosci, zadanie organizowania i
prowadzenia kwalifikacji wojskowej ujete zostato w pkt 6 — ,,Przygotowanie i
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej: opracowanie miejskiego planu przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej, opracowanie sktadu Komisji Lekarskiej, zabezpieczenie warunkow
lokalowych i sprzetowych do pracy Komisji, sporzadzenie listy osob podlegajgcych
kwalifikacji wojskowej, udziat w pracach komisji”.

1) Zapewnienie lokalu dla Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 2 w Elblagu, dalej ,PKL”, Szefa
Wojskowego Centrum Rekrutacji w Elblagu, dalej ,, WCR” i przedstawicieli miasta wraz z
wyposazeniem oraz przedmiotami niezbednymi do pracy tych organdw, a takie
pomieszczenia wraz z wyposazeniem, niezbedne przy wprowadzaniu danych do
ewidencji wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;j.

Kwalifikacje wojskowg przeprowadzono w budynku Centrum Medycznego Life Clinica, ul.
Wegrowskiej 3, 82-300 Elblag, w lokalu zapewnionym przez Prezydenta Miasta, na
podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny i umowy najmu z dnia 9 marca 2026
z Firma Handlowa Rudnicki z siedzibg w Elblggu ul. Debowa 3 r. (umowa na 5 pomieszczen o
pow. 130 m 2).

Wszystkie pomieszczenia wykorzystywane na potrzeby kwalifikacji wojskowej znajdujg sie na
Il pietrze budynku w jego prawej czesci. Do lokalu wchodzi sie przez wejscie gtowne, ktore
oznakowane jest tablicg z napisem ,Powiatowa Komisja Lekarska”. Pomieszczenia komisji w
kolejnosci od wejscia z windy zorganizowano w ciggu chronologicznym, ktdry przedstawia
wywieszony schemat lokalu.
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W sktad siedziby Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 2 w Elblggu wchodzg:

— korytarz i poczekalnia dla osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej z wydzielong
czescia ekspozycji i materiatow informacyjnych stuzb MON,

— wydzielona i odgrodzona czesc korytarza, przeznaczona na wypetnianie ankiet
psychologicznych,

— pomieszczenie dla pracy przedstawiciela Miasta Elblgga (w dniu kontroli -
hKierownik Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowoddw Osobistych w
Departamencie Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Elblggu — upowaznienie nr
844/2025 z dnia 16.09.2025),

— pomieszczenie dla’0séb wykonujacych prace rejestracji oraz zwigzane z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem zaswiadczen,

— pomieszczenie dla psychologa,

— pomieszczenie Przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskiej.

— pomieszczenie Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Elblggu (w dniu kontroli -

, przedstawiciel Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Elblagu, dziatajgcego
na podstawie upowaznienia z dnia 11.03.2026 r.).

Wymienione pomieszczenia zapewniajg odpowiednie warunki i komfort, zaréwno dla osob
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej jak i komfort pracy osobom przeprowadzajgcym
kwalifikacje wojskowg, a w odniesieniu do PKL i psychologa odpowiednie warunki do
przeprowadzania badan, w tym zapewniajg intymnos¢ i poufnosé. Przeznaczenie
poszczegdlnych pomieszczen wyraZznie opisane jest na wszystkich drzwiach wejsciowych.
Stan techniczny jest bardzo dobry. W pomieszczeniach jest czysto, a komunikacja pomiedzy
pomieszczeniami wykorzystywanymi na potrzeby kwalifikacji wojskowej przebiega sprawnie.

Zorganizowano wyposazenie i przedmioty zapewniajgce wlasciwe wykonywanie prac przez
PKL, przedstawiciela WCR oraz przez osoby wprowadzajace dane osob do ewidencji
wojskowej i wydajace zaswiadczenia, w tym jedno stanowiska komputerowe umozliwiajgce
bezposrednie wprowadzanie danych w systemie informatycznym SI ,Spirala-Zint”.

W aktach kontroli ,,Protokdt ogledzin lokalu kwalifikacji wojskowej” i dokumentacja
fotograficzna.

2) Zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe zlecenia, nie
wiecej niz czterech osob do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem
zaswiadczen.

Prezydent Miasta Elblag na podstawie umodw zlecenia zatrudnit 3 osoby do prac zwigzanych z
wprowadzaniem danych, do ewidencji wojskowe] oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej i wydawaniem zaswiadczen.

Umowy zawarte zostaty z dniem 27 lutego 2026 r. z trzema osobami, na okres od 16 marca
2026 do dnia 17 kwietnia 2026 r. Zakres przedmiotowy umow okreslono zapisem § 1
»Zleceniodawca zleca wykonanie prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej 0sdb zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej”.

Za wykonanie zlecenia przyjeto wynagrodzenie w wysokosci 5760,00 zt brutto, co daje
(6 godzin x 24 dni) 40,00 zt za godzine pracy i miesci sie w granicy wysokos$ci wynagrodzenia
ustalonej przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego na rok 2026.

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: inffo@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27



Wszystkim osobom wykonujgcym wymienione prace Szef WCR w Elblag, w dniu 11 marca
2026 r. wydat upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, a osoby te zostaty
przeszkolone w WCR Elblagg w terminie 11-12.03.2026 r. (trzy osoby, ktérym wystawiono
stosowne ,Upowaznienia” z dnia 11.03.2026, w tym jednej dodatkowo dostepu do
informatycznej bazy ewidencji St SPIRALA).

W dniu kontroli dwa stanowiska pisarskie wprowadzaty dane papierowo, a jedno na jednym
komputerze WCR Elblag z dostepem do dedykowanych systemoéw informatycznych Sl
SPIRALA. WCR posiadat na miejscu drugi, wtasny, zapasowy komputer ze stosownym
oprogramowaniem.

Wymienione czynnosci wykonywane byty pod nadzorem upowaznionego przedstawiciela
Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Elblggu.

Zespdt kontrolny rekomenduje, aby od przysztorocznej kwalifikacji wojskowej:

— wszystkie osoby, z ktdrymi zawarto umowy zwigzane z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej 0s6b zgtaszajacych sie do kwalifikacji wojskowej, byty przez WCR w
Elblaggu przeszkolone w jednakowym zakresie, w celu dywersyfikacji na wypadek
ewentualnej absencji, ktorejs z zatrudnionych osob,

— uruchomic dwa stanowiska komputerowe, ktére umozliwig bezposrednie wprowadzanie
danych ewidencyjnych w systemie informatycznym Sl ,,Spirala-Zint”.

3) Zapewnienie porzadku w lokalu, w ktérym przeprowadzania jest kwalifikacja
wojskowa.

Porzadek w lokalu kwalifikacji wojskowej zapewniany jest przez statg obecnosc licznych
przedstawicieli jednostek wojskowych, miedzy innymi Wojska Obrony Terytorialnej, 9
Brygady Kawalerii Pancernej w Braniewie, 13 Elblgskiego Putku Przeciwlotniczego, ktorzy w
czasie kwalifikacji wojskowej realizujg przedsiewziecia profilaktyczne i informacyjne.

Utrzymanie porzadku i czystosci lokalu zapewnione zostato przez firme z ktorg zawarto
umowe najmu nieruchomaosci z dnia 9 marca 2026 r. (§ 2 ,,Wynajmujgcy zobowigzuje sie
sitami i srodkami wtasnymi do utrzymania czystosci wynajmowanych pomieszczen”).

4) Zapewnienie bezpieczennstwa pracy organdéw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej.

Bezpieczenstwo pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe;j
zapewnita obecnosc¢ zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej i innych jednostek Garnizonu
Elblag, a takze przedstawiciel Prezydenta Elblgga w ramach egzekwowania przyjetych norm
zachowania sie w miejscach publicznych. W sytuacjach konfliktowych przedstawiciel
Prezydenta Elblgga zobowigzany jest do wezwania wiasciwych stuzb bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

W aktach kontroli ,Protokét przyjecia ustnego oswiadczenia _ i

dokumentacja fotograficzna.

5) Zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji (ksiega orzeczen lekarskich, komplet list
gminnych, aktowe egzemplarze orzeczen i dokumentacji lekarskiej oraz dokumentacji
psychologicznej), po zakonczeniu urzedowania organdw uczestniczacych w
przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej.
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Zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu pracy PKL i innych organéw
przeprowadzajgcych kwalifikacje wojskowa opiera sie na systemie zabezpieczenia budynku, w
ktorych zorganizowano przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej. Budynek jest zabezpieczony
systemem monitoringu i instalacjg alarmowa do poszczegdlnych stref. Drzwi wszystkich
pomieszczen sg zamykane na klucz. Dokumentacja przechowywana jest w pomieszczeniu PKL
w szafie zamykanej na klucz. Klucze zabezpiecza sekretarz PKL.

6) Uwzglednianie sugestii osoby typowanej na przewodniczacego powiatowej komisji
lekarskiej dotyczacych kandydatow do powotania do sktadu tej komisji lekarskiej oraz
do zastepczego petnieniaw niej funkgji. -

Przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej Przewodniczgca PKL nie wnosita Prezydentowi
Elblgga sugestii w zakresie powotania oséb do sktadu PLK oraz do zastepczego petnienia w
PKL. W aktach kontroli ,,Protokot przyjecia ustnego oswiadczenia *
7) Uwzglednianie (w miare mozliwosci), w czasie trwania kwalifikacji wojskowej wnioskéw

przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej dotyczacych spraw, o ktérych mowa w
art. 65 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.

W czasie trwania kwalifikacji wojskowej Przewodniczgca PKL nie kierowata do Prezydenta
Elblaga wnioskow dotyczgcych: zapewnia lokalu dla przedstawicieli gmin, PKL i Szefa WCR, w
tym wyposazenia oraz przedmiotdw do pracy tych organow, zapewnienia pomieszczenia
wraz z wyposazeniem niezbednym przy wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej 0s6b
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, a takze zawierania umoéw o prace na czas
okreslony lub umowe zlecenia z osobami do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem
zaswiadczen o stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, uregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej oraz o orzeczonej zdolnosci do stuzby wojskowe;j.

W aktach kontroli ,,Protokot przyjecia ustnego oswiadczenia i

8) Zapewnienie przeprowadzania na potrzeby powiatowej komisji lekarskiej badan
specjalistycznych, psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej, w ramach trybu udzielania zaméwien publicznych, ustalonego
wiasciwym rozporzadzeniem.

Badania specjalistyczne na potrzeby Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 2 w Elblagu
zagwarantowano, jako zadania zlecone, na podstawie § 2 ust. 2 i 3 Porozumienia Nr ZK-
111.6610.54.20.2023 z dnia 9 stycznia 2024 r., w oparciu 0 umowe zawartg w dniu 09.03.2026
miedzy Gming Miastem Elblag z siedzibg w Elblagu, ul. tacznosci 1, reprezentowang przez dr

Michata MISSANA - Prezydenta Miasta Elblag, a Szpitalem Miejskim $w. Jana Pawta || w
Elblagu, ul. Komenskiego 35, reprezentowanym przez _ =
Dyrektora Szpitala Miejskiego sw. Jana Pawta Il w Elblggu, zgodnie z § 7 cytowanej umowy, na
okres od 16 marca 2026 r. do 30 kwietnia 2026 r.

Swiadczenia wedfug umowy obejmowaty badania specjalistyczne oséb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej w zakresie: chirurgii, ortopedii, okulistyki, neurologii, psychologii,
dermatologii, kardiologii, laryngologii, urologii, psychiatrii, radiologii oraz w razie
koniecznosci obserwacje szpitalng wraz z badaniami diagnostycznymi, ktdre zostaty zlecone
przez wtasciwego lekarza, jako niezbedne do wydania rozpoznania.
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Zapytania ofertowe przestano w ramach trybu udzielania zamowien publicznych do czterech
podmiotdw (sygnatura sprawy DSO-RELIDO.5570.5.2026.JW), z ktorych wptyneta jedna
spetniajgca warunki i zostata wybrana, a nastepnie z tym podmiotem zawarto umowe na
realizacje swiadczen.

9) Zapewnienie funkcjonowania Powiatowej Komisji Lekarskiej nr 2 w Elblagu zgodnie z
zapisami wiasciwego zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
powotania wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;j
oraz zarzadzenia ustalajagcego Wojewddzki Plan Kwalifikacji Wojskowejsw 2026 r.

Funkcjonowanie PKL Nr 2 w Elblggu, zapewniono zgodnie z zapisami Zarzadzenia Nr 24
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie powofania
powiatowych komisji lekarskich i Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Olsztynie, orzekajgcych
o zdolnosci do stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej, Zarzadzenia
Nr 46 z dnia 20 lutego 2026 r. zmieniajgcego Zarzadzenie Nr 24 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 29 stycznia 2026 r w sprawie powotania powiatowych komisji lekarskich i
Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Olsztynie, orzekajgcych o zdolnosci do stuzby wojskowej
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowe]j oraz Zarzgdzenia Nr 82 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 marca 2026 r zmieniajgcego Zarzgdzenie Nr 24 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie powotania powiatowych
komisji lekarskich i Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Olsztynie, orzekajacych o zdolnosci do
stuzby wojskowej osdb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, zwanych dalej
»2arzadzeniami Wojewody”.

W dniu przeprowadzenia kontroli, PKL obejmujgca swoim dziataniem obszar miasta
Elblagg/powiatu grodzkiego Elblag, pracowata w sktadzie i w siedzibie (zgodnej z umowa
najmu lokalu z dnia 9 marca 2026 r.) zorganizowanej przez Prezydenta Miasta Elblag, zgodnie
z § 2 ust. 5 zarzadzenia nr 24 Wojewody, tj. przewodniczgcej —
sychologa — sekretarza —

i pielegniarki —

Na wniosek WCR Elblagg w dniu 02.02.2026 Pan Psycholog wziat udziat w corocznym szkoleniu
w WCR Elblag.

Pisarze zostali przeszkoleni w WCR Elblgg w terminie 11-12.03.2026 (trzy osoby, ktérym
wystawiono stosowne ,,Upowaznienia” z dnia 11.03.2026, w tym jednej dodatkowo dostepu
do informatycznej bazy ewidencji SI SPIRALA). W dniu kontroli dwa stanowiska pisarskie
wprowadzaty dane papierowo, a jedno na jednym komputerze WCR Elblgg z dostepem do
dedykowanych systemoéw informatycznych SI SPIRALA. WCR posiadat na miejscu drugi,
wiasny, zapasowy komputer ze stosownym oprogramowaniem).

W dniu kontroli (14.04.2026 r.) do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 23
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie w sprawie ustalenia
Wojewddzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej w 2025 roku, stawali mezczyzni.

Prezydent Miasta Elblgg przedtozyt w ustalonym terminie propozycje do Wojewodzkiego
Planu Kwalifikacji Wojskowej, obejmujace dane i informacje okreslone w § 14
Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej {Dz. U. z 2025 r. poz. 624), w ustalonym terminie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybier w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Warmirsko-Mazurski

Radostaw Krél
{(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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