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Odpowiedz w sprawie ponowionego postulatu nowelizacji
podatku od srodkéw transportowych

Szanowny Panie,

w zwiazku z pismem z dnia 10 czerwca 2024 r.1 zawierajacym ponowienie wniosku
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji przepiséw ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?(dalej: u.p.o.l.) w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych celem dostosowania do regulacji Unii
Europejskiej, zakwalifikowanym jako petycja w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach?, dziatajac na podstawie w/w ustaw uprzejmie informuje.

Prawo podatkowe w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej-zgodnie zart. 113
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - podlega harmonizacji wytacznie
wzakresie VAT, akcyzy i podatkéw posrednich. Podatek od $rodkéw
transportowych jako podatek majatkowy i bezposredni procesem harmonizacji nie
jest zatem objety. Jedynym przejawem ujednolicenia ustawodawstw krajowych
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych sg postanowienia Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r.4, dalej:

1 Data wptywu do Ministerstwa Finanséw: 17 czerwca 2024 r.

2Dz.U.z2023r.nr 70,z pbzn. zm.

3Dz.U.z2018r. poz. 870.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. Urz.
UE L 187, str. 42, z p6zn. zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520
w odniesieniu do pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy (Dz.
Urz. UE L 69 str.1).
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Dyrektywa 1999/62 WE, ktére znajduja zastosowanie do podatkéw natozonych na
pojazdy ciezarowe?.

Zgodnie z art. 4 Dyrektywy 1999/62 WE kazde Panstwo Cztonkowskie ustala
procedury naktadania i pobierania podatkéw od pojazdéw samochodowych. W
Polsce obowigzuje podatek od srodkéw transportowych. Nalezy zauwazy¢, ze
przywotany art. 6 ust. 2 pkt b Dyrektywy 1999/62 WE?¢, daje paristwom
cztonkowskim uprawnienie (a nie obowiazek) do stosowania stawek
preferencyjnych i zwolnienn w stosunku do pojazdéw, ktére sa wykorzystywane
przez podmioty, ktérych podstawowa dziatalnoscig nie jest przewdz towardw,
jednak wytacznie w odniesieniu do pojazdéw, ktére okazjonalnie poruszaja sie po
drogach publicznych, a przewozy nimi realizowane nie zaktécajg konkurencji.
W swietle powyzszego nalezy podkresli¢, ze zaproponowany w przedmiotowym
pisSmie zakres wytaczenia z opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych
hie jest tozsamy z zakresem zwolnienia dopuszczalnym na gruncie art. 6 ust. 2 pkt b
ww. dyrektywy. Jednoczesnie zwolnienie to stanowi odstepstwo od systemu optat
za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
iobwarowane jest uzyskaniem zgody Komisji Europejskiej na stosowanie tego
odstepstwa. Z powyzszego zatem wynika, ze na gruncie Dyrektywy 1999/62 WE
preferowane jest obcigzenie podatkiem pojazdéw, o ktérych mowaw art. 6 ust. 2 pkt
b ww. dyrektywy. Zatem brak skorzystania z tego uprawnienia przez panstwo
cztonkowskie nie przekresla zgodnosci prawa krajowego z Dyrektywa 1999/62 WE.

W ocenie Ministra Finanséw aktualnie obowigzujace uregulowania u.p.o.l.
uwzgledniajg postanowienia Dyrektywy 1999/62/WE w zakresie odnoszacym sie
do podatku od $rodkéw transportowych. Oznacza to, ze sq one zgodne z Dyrektywa
1999/62 WE. Gtéwnymi kryteriami réznicowania stawek opodatkowania sg rodzaj
pojazdu oraz dopuszczalna masa catkowita pojazdu lub zespotu pojazdéw co
zapewnia obiektywizacje wymiaru podatku. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz
podatek od srodkéw transportowych stanowi w 100% dochody budzetéw gmin oraz
fakt, iz kluczowe kompetencje w zakresie ksztattowania polityki podatkowej, ulg
i preferencji podatkowych oraz wysokoéci stawek zostaty ustawowo przyznane
organom stanowigcym gmin, ktére sg takze najblizej przedsiebiorcéw i znajg
hajlepiej ich potrzeby oraz problemy.

Nalezy réwniez podkreslic, iz rozbieznosci pomiedzy prawem krajowym, a prawem
unijnym moga wystepowac i faktycznie wystepuja co wynika z faktu, iz panstwa
cztonkowskie majag pewna swobode w ksztattowaniu norm prawa krajowego,
Zwtaszcza w zakresie nieobjetym harmonizacja, jak w przypadku podatku od
srodkéw transportowych, w tym stosowania w jego zakresie preferencji
podatkowych.

Przywotany przez Pana art. 6 ust. 2 pkt b Dyrektywy 1999/62 faktycznie daje
Panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej legitymacje do wprowadzania réznych
preferencji w ustawie regulujacej podatek od $rodkéw transportowych, ale nie
naktada obowigzku ich wprowadzenia. Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, iz
dyrektywa - wodréznieniu od rozporzadzern UE - nie jest prawem bezpos$rednio

5 Pojazdami ciezarowymi w rozumieniu Dyrektywy 1999/62/WE s3 pojazdy ciezkie o maksymalnej
masie catkowitej przekraczajacej 3,5 tony, przeznaczone do przewozu towardéw.

6 Art. 6. ust. 2 pkt b w brzmieniu: Panstwa Cztonkowskie mogga stosowac stawki ulgowe i zwolnienia
w stosunku do: pojazdéw, ktére jedynie okazjonalnie poruszajg sie po drogach publicznych Panstw
Cztonkowskich, w ktérych s zarejestrowane, wykorzystywanych przez osoby fizyczne lub prawne,
ktérych podstawowa dziatalnoscig nie jest przewoéz towardow pod warunkiem, ze przewozy
wykonywane tymi pojazdami nie zaktdcajg konkurencji oraz z zastrzezeniem zgody ze strony Komisji.
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obowiagzujacym w krajach cztonkowskich, poniewaz wymaga transpozycji do prawa
krajowego.

Stwierdzam zatem, iz uregulowanie przedmiotu opodatkowania i obowigzku
podatkowego wtascicieli $rodkéw transportowych zawarte w u.p.o.l. miesci sie
w granicach suwerennos$ci podatkowej panstwa cztonkowskiego i jest spdjne
z Dyrektywa 1999/62/WE. Podatek od $rodkdéw transportowych jest podatkiem
majatkowym zwigzanym z posiadaniem wymienionych w ustawie $rodkéw
transportowych. Uniezaleznienie opodatkowania pojazdéw ciezarowych od
sposobu czy czasu ich wykorzystania zapewnia obiektywizacje i okreslonos¢
obowiagzku podatkowego oraz zmniejsza zaréwno koszty egzekwowania podatku,
jak i liczebno$¢ potencjalnych sporéw pomiedzy organami podatkowymi
a podatnikami.

Majac powyzsze na uwadze nie znajduje uzasadnienia dla realizacji postulatu
o nowelizacje u.p.o.l. w zakresie przedstawionym w przedtozonym pismie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego
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