WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 5 wrzeénia 2025 r.
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.1611.4.2025

Pani

Katarzyna Dryl-Nerkowska
Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny

Dyrektor Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej

w Olecku

19-400 Olecko
ul. Wojska Polskiego 13

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.
z 2020 ., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu 25 czerwca 2025 r. rozpoczeto
czynnosci kontrolne w siedzibie Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku,
ul. Wojska Polskiego 13, 19-400 Olecko. W pozostate dni (tj. od 26 czerwca do 1 sierpnia br.,
z przerwg w dniach 10-22 lipca br.) kontrole prowadzono w trybie zdalnym,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do zgromadzenia materiatu
dowodowego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

> Pani Katarzyna Dryl-Nerkowska — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olecku
powotfana na stanowisko z dniem 16 maja 2021 r.,

> Pan Marcin Roszko — gtéwny ksiegowy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku zatrudniony na stanowisko z dniem 1 stycznia 2005 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal/Kusmierczyk, starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznien nr:

> WK-1.0030.569.2025 z dnia 13 czerwca 2025 r.,

» WK-1.0030.655.2025 z dnia 25 lipca 2025 r.

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 25 czerwca — 1 sierpnia 2025 r. (z przerwg w dniach 10 — 22 lipca 2025 .)


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych idokonywania
wydatkéw ze S$rodkédw budzetu panistwa oraz prawidtowos¢ i terminowosc
przeprowadzenia inwentaryzacji,

> okres objety kontrolg: 2024 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku pod pozycjg nr 2 na 2025 r.

[Akta kontroli: 1-8, 82, 86]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem nr 8/2020
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia
1 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku,
zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Zarzadzeniem nr 9/2022 Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Olecku z dnia 2 listopada 2022 r. wprowadzono Regulamin zamédwien
publicznych w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku.

3. W okresie objetym kontrolg w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku obowigzywat Regulamin organizacyjny Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku, wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2023
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olecku z dnia
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28 czerwca 2023 r.

4. Instrukcja kancelaryjna Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku
wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem nr 17/2023 Dyrektora Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 14 grudnia 2023 r.

5. Regulamin kontroli zarzagdczej w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku wprowadzono Zarzadzeniem nr 10/2018 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 31 pazdziernika 2018 r. oraz
zaktualizowano Zarzadzeniem nr 16/2024 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku z dnia 30 grudnia 2024 r.

6. Procedury zarzadzania ryzykiem w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
uregulowano Zarzgdzeniem nr 4/2019 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku z dnia 1 marca 2019 r.

7. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone byly przy uzyciu programu
komputerowego ksiegowego FKROMA Ver.3.0.

[Akta kontroli: 9-12, 23-29, 86]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym S$rodki finansowe Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Olecku otrzymywata za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowata wydatki w dziale 851 Ochrona
zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna.

2. Pismem z dnia 22 lutego 2024 r. znak nr EK.3111.1.5.2024 Warminisko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie poinformowat jednostke

o zaplanowanych $rodkach na wydatki biezagce w rozdziale 85132 w tgcznej kwocie
3487 000,00 zt.

3. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony 4-krotnie, tgcznie o kwote
172 000,00 zt, z tego:
» na podstawie 2 decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego na tgczng kwote

147 000,00 zt, w tym:

— decyzjg nr 85/28.3122.2.102.2024.ZW z dnia 8 sierpnia 2024 r. na kwote
23 000,00 zt,

— decyzjg nr 85/28.3122.2.236.2024.ZW z dnia 15 listopada 2024 r. na kwote
124 000,00 zt,

» na podstawie 2 decyzji Ministra Finansow na tgczng kwote 25 000,00 zt, w tym:
— decyzjg nr MF/FS1.4143.3.63.2024.MF.2868 z dnia 29 sierpnia 2024 r. na
kwote 5 000,00 zi,
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— decyzjg nr MF/FS1.4143.3.109.2024.MF.4231 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. na
kwote 20 000,00 zt.
Plan wydatkow na dzier 31 grudnia 2024 r. wynosit 3 659 000,00 zt.

4. Ponadto, ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (decyzja nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.) do
dokonywania przeniesien wydatkdbw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Olecku dokonat zmian w planie wydatkdw Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami
wydatkéow rozdziatu 85132 na ogdlng kwote 52 508,00 zt. W 2024 r. wydano
7 decyzji dotyczacych srodkéw otrzymanych w ramach ustawy budzetowe;j.

5. Zmiany planu wydatkow Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku
w rozdz. 85132 w 2024 r. przedstawiono w ponizej tabeli.

Plan na dzien 1 stycznia 2024 r. — 3 487 000,00 zt
Podstawa zmiany planu w 2024 r. Zmniejszenie Zwiekszenie
Decyzja Ministra Finanséw 0,00 zt 25 000,00 zt
Decyzje Wojewody Warminsko- 0,00 zt 147 000,00 zt
Mazurskiego
Decyzje Kierownika jednostki 52 508,00 zt 52 508,00 zt
Razem 52 508,00 zt 224 508,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2024 r. — 3 659 000,00 zt

[Akta kontroli: 38-50, 57, 86]

6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie planu finansowego polegaty
na:
a) przekroczeniu w dniu 9 pazdziernika 2024 r. kwoty wydatkdéw ustalonych
w planie finansowym jednostki w §4000 Grupa wydatkéw biezgcych jednostki;
przekroczono plan o kwote 374,57 =zt optacajgc fakture VAT nr:
F33496P0924SFAKAMA z dnia 3 pazdziernika 2024 r. za ustugi pocztowe; plan
na dzien 9 pazdziernika 2024 r. wynosit 68 503,00 zf, natomiast wykonanie
68 877,57 zt.

Przekroczenie kwoty wydatkow ustalonych w planie finansowym jednostki jest
niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktérych dokonywanie wydatkéw winno
nastepowac w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.
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Z pisemnego wyjasnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Olecku, wynika ze (cyt.): ,,PSSE w Olecku dnia 18.09.2024 r. zawnioskowata
o dodatkowe srodki w § 4000. O zwiekszeniu srodkéw zostalismy
poinformowani decyzjg Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2024 r. Wydatki
finansowe zostaty przekroczone dnia 9 pazdziernika 2024 r. w kwocie 374,57 zt
poprzez optacenie faktury z Poczty Polskiej, aby unikngé ustawowych odsetek
od przekroczenia terminu ptatnosci. Natomiast decyzja o zwiekszeniu planu
finansowego zostata podpisana przez Wojewode dopiero dnia 15.10.2024 r.”

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze termin ptatnosci
za ww. fakture to 17 pazdziernika 2024 r. Zmiana planu w zwigzku z decyzjg
Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. umozliwitaby optacenie
faktury terminowo oraz unikniecie naliczenia odsetek.

[Akta kontroli: 77-81, 85-86]

b) zaciggnieciu przez jednostke zobowigzan (zawierania umow) powyzej kwot
wynikajgcych z planu finansowego poprzez zawarcie w dniu 11 kwietnia
2024 r. umowy na wykonanie robdét elektrycznych zwigzanych z naprawa
instalacji odgromowej w siedzibie jednostki na kwote 4 996,80 zt; wysokos¢
zaplanowanych w §4270 Zakup ustug remontowych srodkéw finansowych na
dzien zaciggniecia zobowigzania (11 kwietnia 2024 r.) wynosit 0,00 z;
w zwigzku z powyzszym przekroczono plan o kwote 4 996,80 zt; plan w §4270
zostat ustanowiony na kwote 4 997,00 zt w dniu 5 czerwca 2024 r.

Powyzsze skutkowato naruszeniem przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw.

Z pisemnego wyjasnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Olecku, wynika ze (cyt.): ,Dyrektor PSSE w Olecku dnia 05.03.2024 r.
wystgpit z wnioskiem do Zarzadu Powiatu w Olecku o przystgpienie do prac
zapewniajgcych bezpieczng i prawidtowg eksploatacje instalacji odgromowe;j
budynku PSSE w Olecku przy ul. Wojska Polskiego 13. (...). Nalezy wzig¢ pod
uwage fakt, ze ww. budynek, ktérego wtascicielem jest skarb Panistwa, jest
w trwatym zarzadzie odpowiednio: Powiatu Oleckiego w 44,48% i PSSE
w Olecku w 55,52%, prace naprawcze powinny by¢ prowadzone przez obie
jednostki. Dnia 02.04.2024 r. Zarzad Powiatu w Olecku wyrazit zgode na
wspotfinansowanie naprawy instalacji odgromowej. Zarzad postanowit
zabezpieczy¢ w budzecie powiatu na rok 2024 S$rodki finansowe
z przeznaczeniem na ten cel. W zwigzku z powyzszym dnia 11 kwietnia 2024 r.
zawarto umowe nr OR.2510.2.2024 pomiedzy Powiatem Oleckim i PSSE
w Olecku a wykonawca na wykonanie ww. prac. Srodki na wykonanie naprawy
instalacji odgromowej PSSE miata zabezpieczone w budzecie, a po otrzymaniu
zapewnienia od wykonawcy, Ze nie wystgpia dodatkowe koszty, dnia
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5.06.2024 r. zostat skorygowany plan na odpowiedni paragraf, tj. § 4270”.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci w zakresie planu finansowego
opisanymi w pkt. 6 lit. a i b sa:

» Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olecku?,

» gtéwny ksiegowy?.

[Akta kontroli: 74-79, 81, 85-86]

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami,
z uwagi na incydentalny charakter oraz stosunkowo niewielkie kwoty naruszen.

lll. Wydatki budzetowe

1) Struktura wydatkéw

1. Plan wydatkéw Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit 3 659 000,00 zt. Jednostka wykorzystata srodki
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 3 658 977,77 zt.

Srodki zaplanowane i przekazane pochodzity z:
e ustawy budzetowej— 3 634 000,00 zt,
e rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 74) — 25 000,00 zt.

2. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 22,23 zt Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olecku zwrécita na rachunek Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2024 r. (Srodki
pochodzace z ustawy budzetowej).

3. W 2024 r. Stacja otrzymata srodki finansowe w rozdziale 85132 zgodnie z planem,
tj. kwote 3 659 000,00 zt i wykorzystata kwote 3 658 977,77 zt. Udziat procentowy
poszczegdlnych wydatkdw przedstawia sie nastepujaco:

e wydatki osobowe — 3 345 081,06 zi, co stanowito 91,42% ogdtu wydatkow,

e wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 8 647,00 zt, co stanowito
0,24% ogotu wydatkow,

e wynagrodzenia bezosobowe - 15533,00 zt, co stanowito 0,42% ogdtu
wydatkow,

e odpis na zf$s — 41 000,00 zt, co stanowito 1,12% ogdtu wydatkdw,

e wydatki rzeczowe — 248 716,71 z4, co stanowito 6,8% ogdtu wydatkow.

[Akta kontroli: 38-43, 55-57, 85-86]

! odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw ujetych w budzecie Wojewody na
2024 r. oraz przestrzegania realizacji procedury kontroli i zasady wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkow — akta kontroli nr 38

2 odpowiedzialno$é na podstawie zakresu czynnosci podpisanego w dniu 8 grudnia 2023 r. oraz regulaminu
organizacyjnego — akta kontroli nr 8-9
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2) Wydatki osobowe

1. Poniesione przez Stacje wydatki osobowe w 2024 r. wynosity 3 345 081,06 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

l.p. | Rozdziat | § Rodzaj wydatku taczna kwota
wydatku

1 4010 Wynagrodzenia osobowe 2 654 000,00 zt
pracownikéw

2 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 172 905,00 zt
za2023r.

3 85132 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 454 777,87 zt

4 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 47 896,05 zt

5 4710 Wopftaty na PPK 15 502,14 zt

Razem 3345 081,06 zt

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba obsadzonych etatéw wynosita 17.

2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego
3 pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku,
zajmujacych nw. stanowiska:

starszy specjalista (1 etat),
asystent (1 etat),
mtodszy asystent (1 etat).

Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace byty zgodne
z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie, tj.:

ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
22023 r., poz. 338 ze zm.),

rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci
tego dodatku (Dz.U. z 2021 r., poz. 2243),

rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéow
wynagradzania za prace pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 2281 ze zm.),
Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.,
Regulaminem Wynagradzania w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku z dnia 16 grudnia 2007 r.,

Regulaminem Premiowania w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku z dnia 20 lipca 2016 r.
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Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list ptac za
rok 2024 r. oraz umow o prace pracownikdw zajmujgcych ww. stanowiska
ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z umdw o prace z powyzszymi
dokumentami. Ponadto listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zawieraty podpisy Kierownika jednostki
i Gtdwnego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo.

. Ponadto, sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia

rocznego pracownikow zajmujgcych ww. stanowiska i ustalono, ze:

— wszyscy pracownicy, ktérym naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne nabyli
do niego uprawnienia,

— wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynosita 8,5% sumy
wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w 2023 r.,

— wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego byta proporcjonalna do
okresu przepracowanego w jednostce,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono dnia 15 lutego 2024 r.,
tj. z zachowaniem obowigzujgcego terminu,

co byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. z 2023 r., poz.

1690).

. W 2024 r. wyptacono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku:

» nagrode jubileuszowg za 30-lecie pracy zawodowej dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku mfodszy asystent w kwocie 26 250,00 zf,

» odprawe emerytalng dla pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowca

w kwocie 17 559,00 zt;

wysokos¢ wyptaconej nagrody i odprawy byta zgodna z:

e rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace pracownikdw podmiotdéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki
budzetowej,

e zarzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r.
w sprawie ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajacych do
nagrody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania i wyptacania (M.P. nr 44, poz.
358),

e Ponadzaktadowym  Ukfadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikow
Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych,

e Regulaminem  Wynagradzania w  Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku z dnia 16 grudnia 2007 r.

Szczegbétowe] kontroli poddano zgodnos¢ kwot nagrody jubileuszowej i odprawy

emerytalnej przyznanej decyzjg Kierownika jednostki z kwotg wynikajaca z listy

ptac i ustalono, ze:

e wysoko$¢ wyptaconej nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej byta
zgodna z kwotg przyznang przez kierownika jednostki,

e listy ptac zostaty zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki
i gtéwnego ksiegowego.
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» premie dla 19 pracownikédw Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku na taczng kwote 63 982,00 zt, z tego:
— wyptacone w dniu 25 stycznia 2024 r. dla 2 pracownikdw na tgczng kwote

500,00 zt,

— wyptacone w dniu 27 lutego 2024 r. dla 3 pracownikéw na taczng kwote
4 500,00 zt,

— wyptacone w dniu 26 marca 2024 r. dla 2 pracownikdw na taczng kwote
500,00 zt,

— wyptacone w dniu 25 kwietnia 2024 r. dla 3 pracownikéw na taczng kwote
5 600,00 zt,

— wyptacone w dniu 27 maja 2024 r. dla 3 pracownikéw na tgczng kwote
6 700,00 zt,

— wyptacone w dniu 26 czerwca 2024 r. dla 5 pracownikéw na tgczng kwote
7 600,00 zt,

— wyptacone w dniu 26 lipca 2024 r. dla 3 pracownikéw na tgczng kwote
4 600,00 zt,

— wypfacone w dniu 27 sierpnia 2024 r. dla 4 pracownikéw na tgczng kwote
3 600,00 zt,

— wypftacone w dniu 26 wrzesnia 2024 r. dla 2 pracownikéw na tgczng kwote
600,00 zt,

— wyptacone w dniu 28 pazdziernika 2024 r. dla 7 pracownikéw na tgczng
kwote 4 800,00 zf,

— wyptacone w dniu 26 listopada 2024 r. dla 19 pracownikdéw na tgczng kwote
12 950,00 zt,

— wyptacone w dniu 21 grudnia 2024 r. dla 11 pracownikéw na faczng kwote
12 032,00 zt;

premie wypfacone pracownikom przyznat kierownik jednostki na podstawie

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow

wynagradzania za prace pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajacych

w formie jednostki budzetowej oraz Regulaminu Premiowania w Powiatowej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 20 lipca 2016 r., natomiast

premia wyptacona kierownikowi jednostki zostata przyznana przez

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

[Akta kontroli: 10, 31-37, 85-86]

3) Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

Jednostka kontrolowana srodki zaplanowane na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (§3020) wydatkowata w kwocie 8 647,00 zt, z tego na:
— wyptate ekwiwalentu pienieznego dla 14 pracownikéw Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku na pokrycie kosztéow zakupu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkdow ochrony indywidualnej na faczng kwote
7 647,00 zt,
— refundacje zakupu okularéw korygujacych wzrok dla 2 pracownikéw Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku na tgczng kwote 1 000,00 zt.
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Powyzsze wydatki zrealizowano na podstawie:

e ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.),

e rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogoélnych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r., Nr
169, poz. 1650),

e Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.,

e Zarzadzenia nr 7/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie powotania komisji do spraw ustalania
wysokosci ekwiwalentu pienieznego za $Srodki ochrony indywidualnej, odziez
iobuwie robocze dla pracownikédw  Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olecku,

e Zarzadzenia nr 8/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie ekwiwalentu za odziez i obuwie
robocze dla pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku,

e Zarzadzenia nr 4/2024 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie refundacji kosztéw zakupu okularéw
korygujacych wzrok pracownikom Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olecku pracujgcym na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe.

[Akta kontroli: 9, 32, 64-67, 86]
4) Wynagrodzenia bezosobowe

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2024 r. Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Olecku obowigzywata jedna umowa zlecenie (w ramach wydatkéw
bezosobowych §4170) na sprzatanie biura i wejscia do budynku jednostki.
Zleceniobiorcy za wykonanie pracy zleconej przystugiwato wynagrodzenie brutto
w wysokosci 1300,00 zt w miesigcu. W zwigzku z zawartg umowg wydatkowano
w 2024 r. kwote 15 533,00 zt.

Na podstawie analizy umowy zlecenie, listy ptac oraz ewidencji ksiegowej, ustalono,

ze wysokos¢ wynagrodzenia wyptaconego z tytutu zawartej umowy byta zgodna

z kwotg wskazang w tej umowie.

Zdaniem kontrolujgcej zawarcie ww. umowy byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 63, 71, 81, 85-86]
5) Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

1. W 2024 r. w jednostce kontrolowanej obowigzywat Regulamin Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora

Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 14 lutego 2023 r.,
zmieniony Zarzadzeniem nr 1/2024 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
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Epidemiologicznej w Olecku z dnia 8 stycznia 2024 r.

2. W okresie kontrolowanym przychody i rozchody srodkéw zf$s przedstawiaty sie
nastepujgco:

>
>

>

Stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2024 r. wynosit 9 541,07 zt,

Przychody stanowity kwote 48 274,00 zt, z tego:

e odpis na zf$s (§4440) — 41 000,00 zt,

e sptacone pozyczki mieszkaniowe —7 274,00 zf,

Rozchody stanowity kwote 29 600,00 zt, z tego:

e dofinansowanie do wypoczynku urlopowego organizowanego we wtasnym
zakresie — 17 200,00 zf,

e wypfate Swiadczenia socjalnego w postaci pomocy finansowej udzielonej
w okresie zwiekszonych wydatkéw swigtecznych — 5 800,00 zf,

e udzielone pozyczki — 6 000,00 zi,

e dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy (dzieci pracownikéw) —
600,00 zt.

Stan $rodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit 28 215,07 zi.

3. Kwote odpisu, tj. 41 000,00 zt przekazano w nw. terminach i wysokosciach:

w dniu 8 maja 2024 r. — 2 000,00 zt (4,88%),
w dniu 15 maja 2024 r. — 22 000,00 zt (53,66%),
w dniu 26 wrzesnia 2024 r. — 17 000,00 zt (41,46%).

4. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$é przyznania swiadczen z zfss w 2024
roku na tgczng kwote 23 600,00 zt, z tego:

dofinansowanie do wypoczynku organizowanego przez pracownika we wtasnym
zakresie, tzw. ,wczasy pod grusza” swiadczenie wyptacono 19 pracownikom na
faczng kwote 17 200,00 zt,

pomoc finansowa w okresie zwiekszonych wydatkéw swigtecznych na tgczna
kwote 5 800,00 zt

dofinansowanie wypoczynku dzieci i mifodziezy organizowanego w formie
obozdéw i kolonii na tgczng kwote 600,00 zt.

Ustalono, ze:

przyznane Swiadczenia byly zgodne §10 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczend Socjalnych, ustanowionego Zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 14 lutego
2023 r.,

ztozone przez pracownikdw wnioski o przyznanie swiadczenia z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych byty zgodne ze wzorami okreSlonymi
w zafgcznikach nr4, 5i 7 do ww. regulaminu,

whnioski o Swiadczenie rozpatrywane byty kazdorazowo przez komisje socjalng,
decyzja o przyznaniu $wiadczenia podejmowana byta przez kierownika
jednostki,

pomoc finansowa w okresie zwiekszonych wydatkéw S$wigtecznych zostata
udzielona 19 pracownikom Stacji z zachowaniem kryterium dochodowego,
w kwotach od 200,00 zt do 400,00 z1,
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e dofinansowanie do wypoczynku wyptacono 19 pracownikom Stacji
z zachowaniem kryterium dochodowego, w kwotach od 800,00 zt do
1 000,00 zt,

e dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy organizowanego w formie
obozéw i kolonii wynosito 300,00 zt,

e wysoko$¢ przyznanych S$wiadczen nie przekroczyta kwot zaplanowanych
w palnie rzeczowo-finansowym zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych
PSSE w Olecku na 2024 r., stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. regulaminu.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie zf$s zostaly opisane
w pkt. 7 lit. d.

[Akta kontroli: 13-22, 58-60, 85-86]

6) Wydatki rzeczowe

1. Poniesione przez Stacje wydatki rzeczowe w 2024 r. wynosity 248 716,71 zt (w tym
srodki w kwocie 25000,00 zt pochodzace z poz. 74 rezerw celowych)
i obejmowaty:

— zakup materiatow i wyposazenia (§4210) — 95 378,22 zt,

— optaty za zuzycie energii elektrycznej, cieplnej i wody (§4260) — 36 662,77 zt,
— zakup ustug remontowych (§4270) — 36 041,80 zt,

— optaty za badania okresowe pracownikéw (§4280) — 1 280,00 zi,

— zakup ustug pozostatych (§4300) — 64 612,65 zt,

— zakup ustug telekomunikacyjnych i Internetu (§4360) — 4 246,09 zt,

— podrdze stuzbowe krajowe (§4410) —1 215,00 zt,

— optaty na ubezpieczenia majatku (§4430) — 2 540,00 zt,

— podatek od nieruchomosci (§4480) — 3 545,00 zt,

— optaty na rzecz budzetow jst (§4520) — 364,21 zt,

— szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami KSC (§4700) — 2 830,97 zt.

2. Szczegotowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Olecku na fgczng kwote 168 918,82 zt (w tym kwota
25 000,00 zt pochodzgca ze Srodkdéw rezerwy celowej poz. 74), co stanowito
67,92% wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych przez jednostke
w kontrolowanym okresie. Sprawdzono 25 dokumentéw ksiegowych na kwote
1 500,00 zt i wyzsza.

Ustalono, ze faktury na podstawie ktorych zrealizowano wydatki:

e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

e zostaly prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

z2020r., poz. 342),

e sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym przez

gtownego ksiegowego oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty przez kierownika
jednostki.

3. Ponadto, wydatki w kwocie 25 000,00 zt poniesione przez jednostke ze Srodkow
rezerwy celowe] (poz. 74), przeznaczone na jednorazowe zwiekszenie wydatkow
jednostki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach
Ministra Finanséw (MF/FS1.4143.3.63.2024.MF.2868 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
i MF/FS1.4143.3.109.2024.MF.4231 z dnia 15 pazdziernika 2024 r.), tj. na:

— zakup elektronicznej bazy informac;ji prawnej (§4300) — kwota 5 000,00 zt,
— zakup regatéow do wyposazenia archiwum (§4210) — kwota 10 000,00 zt,
— zakup materiatéw biurowych i gospodarczych (§4210) — kwota 10 000,00 zt.

[Akta kontroli: 72-76, 85-86]

7) W kontrolowanym obszarze stwierdzono naruszenia stanu prawnego polegajace na:

a)

btednym zakwalifikowaniu wydatku w kwocie 1 197,00 zt na podstawie faktury
VAT 3/09/2024 z dnia 5 wrzesSnia 2024 r. za czeSci i ustuge wymiany
w samochodzie stuzbowym; dokument ksiegowy catosciowo zakwalifikowano
w §4300 Zakup ustug pozostatych (kwota 1 817,00 zt), zamiast w §4300 kwote
620,00 zt — ustuge wymiany tarcz i klockéw hamulcowych i w §4210 Zakup
materiatdéw i wyposazenia kwote 1 197,00 zt — czesci i materiaty do wymiany.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.).

Pisemne wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Olecku (cyt.): ,Warsztat na fakturze przedstawit caty zakres
wykonanych prac i wymienionych czesci samochodowych. PSSE w Olecku
wykupita catosciowg ustuge nie dokonujac zakupu poszczegdlnych czesci. Dlatego
tez faktura za naprawe samochodu zostata zaksiegowana na § 4300”.

Osoba odpowiedzialna — gtéwny ksiegowy3

[Akta kontroli: 72, 81, 86]

b)

dokonaniu zaptaty na poczet przysztych wydatkéw na podstawie dokumentu
»pro forma” w tacznej wysokosci 25 489,01 zt, tj.:
e zakup sprzetu komputerowego na tgczng kwote 15 489,01 zt, optacono w dniu

3odpowiedzialno$¢ na podstawie zakresu czynnosci podpisanego w dniu 8 grudnia 2023 r. oraz regulaminu
organizacyjnego — akta kontroli nr 8-9
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29 listopada 2024 r., na podstawie Proformy nr 700010455361 z dnia
26 listopada 2024 r. natomiast faktura VAT nr FV/xk/000003856173 zostata
wystawiona w dniu 30 listopada 2024 r.,

zakup materiatdw biurowych i gospodarczych na tgczng kwote 10 000,00 z1, na
podstawie Faktury Pro Forma nr FPF/796/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.
optacono w dniu 23 grudnia 2024 r., natomiast faktura VAT nr
FA/900/12/2024 zostata wystawiona w dniu 30 grudnia 2024 r.

Powyisze dziatania byly niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa,
poniewaz wszelkie wydatki publiczne muszg zosta¢ ujete w ksiegach
rachunkowych danej jednostki sektora finanséw publicznych, a podstawg
zapisu jest dowdd ksiegowy stwierdzajgcy dokonanie operacji gospodarczej,
zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Faktura pro forma jako
zewnetrzny dokument nie jest dowodem ksiegowym w mysl przepisow
ustawy o rachunkowosci (to dokument wystawiony w obrocie gospodarczym,
ktérego celem moze by¢ np. przyjecie zamodwienia do realizacji), gdyz nie
spetnia wymogow do zakwalifikowania go jako dowdd ksiegowy, co powoduje
Ze nie stanowi on podstawy do ujecia go w ksiegach rachunkowych jednostki.
Optacenie takiego dokumentu, przed wystawieniem dokumentu wtasciwego,
tj. faktury VAT, stanowi znamiona udzielania zaliczek. Natomiast, zgodnie
z przepisami § 15 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r., poz.
1718) zaliczki mogg by¢ udzielane wytgczni w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach, np. na pokrycie kosztéw wyjazdéw stuzbowych.

Z pisemnego wyjasnienia zfozonego przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Olecku wynika, ze (cyt.): ,,Faktura pro-forma byta
optacona do firmy X-kom ze wzgledu na duzo lepsze warunki finansowe
zakupionych produktéw w pordéwnaniu do innych firm. Jej optfacenie byto
warunkiem otrzymania produktéw w korzystnych cenach. Po optaceniu
proformy otrzymalismy Fv z dnia 30.11.2025 r. Optacenie pro-formy za
materiaty biurowe na kwote 10 000 zt byto warunkiem zaméwienia
i otrzymania materiatéw biurowych. Po rozpatrzeniu najkorzystniejszej oferty
cenowej zostaly one zakupione na pro-forme, po optaceniu ktdrej
otrzymalismy fv. Obecnie bardzo trudno jest dokonaé zakupu w korzystnych
cenach bez kosztéw dostawy z pominieciem przedpfaty. Biorgc pod uwage
rachunek ekonomiczny PSSE w Olecku rozpatruje najkorzystniejsze oferty
cenowe tych samych produktow.
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Osoba odpowiedzialna — Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olecku*
[Akta kontroli: 72-73, 81, 86]

c)

wydatkowaniu srodkéw w kwocie 4 999,99 zt na zakup smartfona SAMSUNG SM-
s928 GALAXY S24 ULTRA 5G 12+256GB TITANNIUM GRAY na podstawie faktury
VAT nr S219/F000581/11/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. do obstugi mediéw
spotecznos$ciowych.

Powyzsze skutkowato naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw
i optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Olecku (cyt.): ,,Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest obecna w social
mediach. W zwigzku z tym PSSE w Olecku prowadzi profil na FB, dokumentuje
swojg dziatalnos¢, do czego przez 5 lat uzytkowany byt telefon stuzbowy niskiej
jakosci, ktory nie utatwiat pracy i czesto uniemozliwiat wykonanie dobrej jakosci
zdje¢. Zakup telefonu Samsung S24 Ultra byt podyktowany koniecznoscig
zapewnienia wysokiej jakosci tresci oraz bezpieczenstwa pracy przy obstudze
medidow spotecznosciowych w zakresie formutowania i publikacji tresci, a nie
tylko iwytgcznie prowadzenia rozmow. Urzadzenie to jest aktywnie
wykorzystywane do tworzenia relacji z konferencji, szkolen oraz wydarzen, gdzie
liczy sie mobilnos¢, niezawodnosé i jakosé materiatéw. Model ten fgczy w jednym
urzadzeniu funkcje aparatu, kamery, komputera i narzedzia graficznego, co
przektada sie na realne oszczednosci sprzetowe i czasowe. Dodatkowo dzieki
jego  wyjatkowej trwatosci (obudowa tytanowa) urzadzenie bedzie
z powodzeniem uzytkowane przez wiele lat, bez koniecznosci jego czestej
wymiany, co w dtuzszej perspektywie jest korzystne finansowo”.

Zdaniem kontrolujgcej, w odniesieniu do powyzszego wyjasnienia, brak jest
finansowego, merytorycznego i racjonalnego uzasadnienia zakupu telefonu
»premium”. Przy zaangazowaniu znacznie mniejszych srodkdéw mozliwy jest
zakup urzadzenia o takich samych lub zblizonych funkcjach i parametrach
technicznouzytkowych, ktére umozliwityby. Wydatkowanie srodkéw na biezaca
dziatalno$¢ jednostki budzetowej nie powinno generowaé niezasadnych i tak
wysokich kosztéw. Srodki budietowe nalezy wykorzystywaé w sposéb celowy
oraz oszczedny.

4 odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw ujetych w budzecie Wojewody na
2024 r. oraz przestrzegania realizacji procedury kontroli i zasady wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkow — akta kontroli nr 38
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Osoba odpowiedzialna — Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olecku®
[Akta kontroli: 72-73, 81, 86]

d) nieprawidtowym naliczeniu odpisu na zf$s; w wyniku przyjecia btednej podstawy
odpisu na pracownika wstepnie naliczono i zaplanowano odpis w wysokosci
32 000,00 zt na 17 pracownikdéw, nastepnie w dniu 8 sierpnia 2024 r. plan zostat
zwiekszony do kwoty 41 000,00 zt, zamiast 41 091,38 zt; w wyliczeniu odpisu nie
zastosowano podstawy odpisu na jednego zatrudnionego w kwocie 2 417,14 z1°,
powyzszym naruszono przepisy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 998 ze zm.)
oraz zanizono odpis na zf$s 0 91,38 zt.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Olecku (cyt.): ,(..) Srodki w wysokosci 91,38 zt nie zostaty
skorygowane w planie i przelane na konto ZFSS (...)".

Osoba odpowiedzialna — gtéwny ksiegowy’
[Akta kontroli: 17-22, 81, 85-86]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

IV. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku nie
przeprowadzano w okresie objetym kontrolg postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) odstgpiono od kontroli
i oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: 30, 86]
V. Realizacja zobowigzan jednostki

1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2024 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tacznej kwocie 1 084 922,43 zt optacano
do 5 dnia nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

5> odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw ujetych w budzecie Wojewody na 2024 r. oraz
przestrzegania realizacji procedury kontroli i zasady wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw — akta kontroli nr 38

6 Podstawe odpiséw na zfés w 2024 roku stanowi kwota podana w obwieszczeniu Prezesa GUS z dnia 16 lutego 2024 roku
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2023 roku (Monitor
Polski z 16 lutego 2024 roku poz. 137) i wynosi 6 445,71 zt, odpis podstawowy — 37,5% podstawy odpisu

7 odpowiedzialnoéé na podstawie zakresu czynnoéci podpisanego w dniu 8 grudnia 2023 r.
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e art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.),

e art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 146 ze zm.),

e art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 475 ze zm.).

2. Szczegotowe] kontroli w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olecku z tytutu ponoszonych
wydatkéw rzeczowych poddano dokumenty ksiegowe na kwote co najmniej
1 500,00 zt.

Ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

3. Ponadto, w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku w 2024 roku na
dzien 31 grudnia nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4. W 2024 r. Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olecku obowigzywaty
3 umowy zawarte z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é gospodarczy. Zawarte
umowy dotyczyty:

e wykonania sieci LAN, zakupu i montazu szafy serwerowej oraz przeniesienia
urzadzen aktywnych w budynku jednostki na kwote 35 000,00 zt,

e remontu fazienki damskiej oraz czterech pomieszczen archiwum zaktadowego na
kwote 26 125,00 zt,

e wykonania robdt elektrycznych zwigzanych z naprawg instalacji odgromowej
w siedzibie jednostki na kwote 9000,00 zt (z tego wydatek jednostki
kontrolowanej 4 996,80 zt).

Zdaniem kontrolujgcej zawarcie powyzszych umoéw byto uzasadnione.
[Akta kontroli: 61-61, 74-75, 85-86]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. Inwentaryzacja sktadnikow majatku

1. Zasady inwentaryzacji Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku
zostaty uregulowane w zatgczniku nr 7 do Zarzadzenia nr 8/2020 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 1 czerwca 2020 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku.
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Ostatnia petna okresowa inwentaryzacja sktadnikow majgtkowych przeprowadzona

zostataw 2021 r.

. W okresie kontrolowanym na podstawie Zarzgdzenia nr 15/2024 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w roku 2024 w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku:

» powotana zostata Komisja Inwentaryzacyjna do przeprowadzenia czynnosci
inwentaryzacyjnych na ostatni dzierh 2024 roku obrotowego w Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku,

» ustalony zostat harmonogram inwentaryzacji rocznej sktadnikdw majatkowych,

tj.:

o weryfikacje sald naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych zobowigzano sie

przeprowadzi¢ na dzien 31 grudnia 2024 r.,

inwentaryzacje szczepionek oraz Srodkéw pienieznych znajdujgcych sie
w kasie przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,

inwentaryzacje srodkow pienieznych na rachunku bankowym przeprowadzic¢
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w drodze potwierdzenia salda po
uzyskaniu informacji z banku,

weryfikacje sald udzielonych pozyczek przeprowadzi¢ wg stanu na dzied

31 grudnia 2024 r.,

o weryfikacje sald rozliczedn miedzyokresowych kosztow i przychoddéw

przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Termin zakonczenia wszystkich prac inwentaryzacyjnych i ztozenia protokotéw

zostat wyznaczony na dzien 10 stycznia 2025 r.

. Ustalono, ze na dzieni 31 grudnia 2024 r. przeprowadzono:
e metoda spisu z natury inwentaryzacje:

— szczepionek,

— kasy,

e metodg potwierdzenia sald — inwentaryzacje srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych na podstawie pisemnego potwierdzenia od banku

prawidtowosci wykazanego salda,
e metoda weryfikacji sald inwentaryzacje:
— srodkow trwatych,
— pozostatych srodkéw trwatych,
— wartosci niematerialnych i prawnych,
— naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych,
— udzielonych pozyczek,
— rozliczen miedzyokresowych kosztéw i przychoddéw.

. Zgodnie ze Sprawozdaniem koncowym z przeprowadzonej inwentaryzacji na dzien

31 grudnia 2024 r. w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku:
e czynnosci inwentaryzacyjne zakonczono do dnia 10 stycznia 2025 r.,
e rdznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono,

e wyniki inwentaryzacji zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku.

18/20



[Akta kontroli: 23-24, 68-70, 83-84, 86]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VIl. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

1. Prawidtowosc¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowe]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku sprawdzono na podstawie pordwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, na przyktadzie 4 sprawozdan Rb-28 zwykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa — w zakresie wykonanych wydatkéw, sporzadzonych na
dzien:

e 31 marca2024r.,
e 30 czerwca 2024 .,

30 wrzesnia 2024 r.,

e 31 grudnia 2024 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach Rb-28 byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzgdzone

byly w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy gtdwnego ksiegowego i kierownika
jednostki.

2. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olecku do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie ww. sprawozdan Rb-28 i ustalono, ze sprawozdania
przekazywane byty z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
72024 r. poz. 454).

3. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty sporzgdzenie przedmiotowych sprawozdan.

4. Ponadto, sprawdzono prawidtowo$é sporzadzania  sprawozdania  Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemicznej
w Olecku za okres sprawozdawczy od poczatku roku do kornca IV kwartatu 2024 r.
Weryfikacji dokonano w zakresie prawidtowosci wyliczenia:
e przecietnego zatrudnienia w 2024 r.,
e zatrudnienia na koniec 2024 .
i ustalono, ze obliczen dokonano prawidtowo.

[Akta kontroli: 51-56, 86]
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Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1.

Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki.

Zaniechanie zaciggania zobowigzan ponad kwoty wynikajagce z planu finansowego
jednostki.

Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych.

Zaniechanie dokonywania zaptaty na poczet przysztych wydatkdw bez posiadania
stosownych dowodow ksiegowych (faktur, rachunkéw itp.), stwierdzajgcych dokonanie
operacji gospodarcze;j.

Przy realizacji wydatkow, przestrzeganie zasady gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddow i optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Przekazanie na rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych kwoty 91,38 zi, tj.
rownowartosci o jakg zanizono odpis w 2024 r., ponadto dokonywanie odpisdw na zfss
w wysokosciach i terminach zgodnych z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawa.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krol
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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