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WOJEWODA LODZKI
16dzZ, dnia 10 grudnia 2025 r.
PNIK-1.4131.803.2025

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/106/2025 Rady Gminy w Nowym Kawegczynie z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustlug wsparcia  krétkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej 1w formie pobytu calodobowego, warunkéw odptatnosci za te
ushlugi oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez

trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Nowym Kawgczynie okreélita szczegotowe
warunki przyznawania ushug wsparcia krétkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1w
formie pobytu catodobowego, warunki odptatnosci za te ushugi oraz szczegétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Nowym Kaweczynie zawiadomienia
z dnia 18 listopada 2025 r. znak: PNIK-1.4131.803.2025

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy w
Nowym Kaweczynie w pismie z dnia 19 listopada 2025 r., znak: Or.0711.29.2025 poinformowal, ze
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na najblizszej sesji rady zostanie poddany pod glosowanie projekt uchwaty uwzgledniajacy uwagi
organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktérym
,Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania ustug wsparcia
krétkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1 w formie pobytu catodobowego oraz warunki
odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania.".

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie nie uregulowala szczegétowych warunkow
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej 1 w formie
pobytu catodobowego. Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaly stanowi jedynie powtorzenie art. 55a
ust. 3 ustawy. Tymczasem rada w art. 97a ust. 2 ustawy zostata upowazniona do samodzielnego
uregulowania szczegotowych warunkow przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej 1 w formie pobytu catodobowego nie za§ do powtdrzenia w uchwale
ogolnych zasad wynikajacych z ustawy.

W tabeli zamieszczonej w zalgczniku do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Nowym
Kaweczynie odniosta si¢ wylacznie do miesigcznego dochodu osoby wyrazonego w % w stosunku
do kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej. Tym samym pomini¢to osoby
w rodzinie, dla ktoérych kryterium dochodowe jest inne (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej). Rada gminy, dzialajac na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy, powinna okresli¢ zasady
odptatnosci w sposob umozliwiajacy zastosowanie ich do wszystkich uprawnionych, czyli zaré6wno
0s0b samotnie gospodarujacych, jak 1 pozostajacych w rodzinie. Pomini¢cie tej drugiej grupy
powoduje, ze uchwata nie obejmuje wszystkich potencjalnych odbiorcéw ustug wsparcia
krétkoterminowego.

Majac na uwadze ww. naruszenia, Rada Gminy w Nowym Kaweczynie nie wypehita
delegacji ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy. Pominiecie przez radg ktorego$ z elementow
wymienionych w art. 97a ust. 2 ustawy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podje¢tego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uzna¢, ze brak
regulacji w powyzszych zakresach oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por.
wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 834/17), co skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie

upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie.
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Ponadto przedmiotowa uchwata dotknigta jest innymi istotnymi naruszeniami prawa, a
mianowicie, ze Rada Gminy w Nowym Kaweczynie przekroczyla zakres delegacji ustawowe;j
W nastepujacy sposob.

Tres¢ § 5 uchwaty w czesci dotyczacej obowigzku wystawiania przez dom pomocy spoteczne;j
pisemnych informacji o ilosci godzin lub ilosci dni korzystania z ustug wsparcia krotkoterminowego
w formie dziennej lub w formie pobytu catodobowego, przekracza zakres delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy bowiem dotyczy sposobu rozliczania pomig¢dzy instytucjami, a nie
"trybu pobierania optat" w rozumieniu art. 97a ust. 2 ustawy.
Regulacja zawarta w § 5 uchwaly dotyczy wewnetrznej procedury organizacyjnej, nieprzeznaczonej
do regulacji w akcie prawa miejscowego. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Sci$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy
tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznad
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Na mocy art. 97a ust. 1 ustawy to rada gminy lub rada powiatu wtasciwa dla domu pomocy
spotecznej okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat za godzing §wiadczenia ustug, w przypadku
uslug wsparcia krétkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej, oraz za dzien pobytu,
w przypadku $wiadczenia ustlug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego.
Tymczasem z § 3 ust. 1 1 2 uchwaty wynika ze dom pomocy spotecznej okresla ww. optate. Z uwagi
na powyzsze w ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 1 2 uchwaty w sposob istotny narusza art. 97a ust. 1 1
2 ustawy.

W tabeli zamieszczonej w zalaczniku do uchwaly wskazano, Zze zarowno w przypadku
korzystania z ustlug wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej jak i calodobowej, oplata za te
ustugi wynosi 30% dochodu, w przypadku osob ktorych dochdd nie przekracza 100% kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy. Tymczasem z art. 97a ust. 3 zd. drugie wynika,
ze osoba korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego nie ponosi optat, jezeli jej dochod nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej. Wymieniona
regulacja tabeli w sposéb istotny narusza zatem art. 97a ust. 2 1 3 zd. 2 ustawy.

Dodatkowo w tresci § 4 uchwaly dwukrotnie zamieszczono nastepujaca jednostke redakcyjna:
"ust. 2. Czg$ciowe zwolnienie z optaty za $wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego moze
nastapi¢ w przypadku:", co stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej okreslonych w
zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" z
dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w calosci
uchwaty Nr XV/106/2025 Rady Gminy w Nowym Kawegczynie z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw  przyznawania ustlug wsparcia  krétkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej 1w formie pobytu calodobowego, warunkéw odptatnosci za te
ustlugi oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Nowy Kaweczyn
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