KIO/W 92/25

POSTANOWIENIE
z dnia 5 grudnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczagca: Monika Kawa-Ogorzatek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 grudnia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 3 grudnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Szczytna

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Przebudowe drogi gminnej — ul.

Ludowej w Szczytnej”, numer referencyjny: R1.271.02.2025
postanawia:
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

UZASADNIENIE

Gmina Szczytna (dalej: ,zamawiajgcy”) dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) - dalej:
,Pzp” w dniu 3 grudnia 2025 r. ztozyta, do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
,Przebudowe drogi gminnej — ul. Ludowej w Szczytnej”, numer referencyjny: RI.271.02.2025.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku zamawiajgcy wskazat, ze ,niezawarcie
umowy mogftoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienistwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, co wypetnia przestanke zawartg w
art. 578 ust. 2 pkt 1 Pzp uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg Izbe Odwotawczg.
Uzasadniajgc powyzsze stanowisko zamawiajgcy wyjasnit, ze: ,,wszczagt postepowanie w dacie
4 kwietnia 2025 roku, czyli niezwtocznie po powzieciu informacji o zaistnieniu interesu

publicznego tj. zawarciu umowy Nr



38/A72025/G-126 w dniu 13.03.2025 roku o udzielenie dofinansowania zadania pn.
L,Przebudowa drogi gminnej — ul. Ludowej w Szczytnej” w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég (zatgcznik do niniejszego wniosku) i zapewnieniu $rodkéw na sfinansowanie
zadania. Ze wzgledu na to, ze Zamawiajgcy potrzebowat niezbednego czasu na udzielanie
odpowiedzi na zapytania i wprowadzanie modyfikacji w SWZ, w postepowaniu wielokrotnie
przedtuzany byt termin sktadania i otwarcia ofert. W dniu 13 pazdziernika 2025 roku dokonano
otwarcia ofert, a w dniu 11 listopada 2025 roku dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. W
dniu 17 listopada 2025 r. Odwotujgcy ztozyt odwoftanie. (...) Przedmiotowym interesem
publicznym jest:

- Przebudowa przedmiotowej drogi jest inwestycjg celu publicznego, ktéra w 100% jest
dofinansowana w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 3 669 231,00 zt (trzy
miliony sze$cset szescdziesigt dziewiec tysiecy dwiescie trzydzieSci jeden ztotych i zero
groszy) i ktéra to droga po przebudowie bedzie stuzyta zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa
zapewniajgc w ten sposob transport, poprawe bezpieczerstwa w ruchu drogowym oraz bedzie
zapewnia¢ spdjno$¢ komunikacyjng. Planowana do przebudowy droga jest w ztym stanie
technicznym, stanowi dojazd do zabudowan mieszkalnych, pél, terenéw zielonych, Parku
Narodowego Gor Stotowych oraz do gminnego ujecia wody dla miasta Szczytna.

Powyzsza umowa Nr 38/A/2025/G-126 w dniu 13.03.2025 roku stanowigca zatgcznik
do niniejszego wniosku, w paragrafie 11 ustep 3 reguluje tryb rozwigzania umowy tj. jezeli
Gmina Szczytna do 15 grudnia 2025 roku nie zawrze umowy na jego realizacje to umowa Nr
38/A/2025/G-126 w dniu 13.03.2025 roku o udzielenie dofinansowania zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej — ul. Ludowej w Szczytnej” w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég wygasa.

Brak zawarcia umowy na realizacje zamowienia bedzie rownoznaczny z negatywnymi
skutkami dla interesu publicznego, jakie powstang ze wzgledu na jej niezawarcie do dnia
15.12.2025 roku i jednoczesne wygasniecie po tym terminie umowy Nr 38/A/2025/G-126 w
dniu 13.03.2025 roku, takimi jak brak poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, brak
poprawy spojnosci komunikacyjnej, brak poprawy dojazdu do zabudowan mieszkalnych, pol,
terenéw zielonych, Parku Narodowego Goér Stofowych oraz do gminnego ujecia wody dla
miasta Szczytna.

Ponadto z zawarciem umowy na realizacje zadania wigze sie rowniez ztoZenie wniosku
o wypftate zaliczki, ktory to wniosek w miesigcu grudniu nie moze zostac ztozony pozniej niz 5
dni roboczych przed datg 19.12.2025 rok (paragraf 7 ustep 5 i 6 umowy Nr 38/A/2025/G-126
w dniu 13.03.2025 roku) tj, nie pézniej niz 12 grudnia 2025 roku.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci

zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi



prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnoSci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.”.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:
Zgodnie z art. 578 ust. 1 Pzp zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577 ustawy Pzp.
Z kolei stosownie do tresci przepisu art. 578 ust. 2 Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy w dwodch przypadkach:
1. nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
2. zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy;
przy czym kazdy z tych przypadkow jest oceniany odrebnie i stanowi samodzielng przestanke

dla wyrazenia zgody na zawarcie umowy.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek uznata ze zastuguje on na uwzglednienie.
Izba na podstawie powotanej wyzej argumentacji przedstawionej przez Zamawiajgcego wraz
zatgczonymi dowodami, tj. umowg Nr 38/A/2025/G-126 z dnia 13.03.2025 roku doszia do
przekonania, ze niezawarcie przedmiotowej umowy moze spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego, poprzez uniemozliwienie przebudowy drogi gminnej — ul. Ludowej w
Szczytnej w warunkach wskazanych przez Zamawiajgcego zwigzanych z ryzykiem
wygasniecia umowy o udzielenie dofinansowania przedmiotowej inwestycji, jezeli
whnioskodawca w terminie do dnia 15 grudnia 2025 r. nie zawrze umowy na realizacje zadania
objetego wnioskiem o dofinansowanie zamodwienia ze srodkow Wojewody Dolnoslgskiego.

Zdaniem Izby — Zamawiajgcy moze nie dotrzymaé powyzszego terminu z uwagi na
okolicznosci przytoczone we wniosku i wobec tego utraci¢ niezbedne do realizacji zamowienia
Srodki finansowe w wysokosci 100% dofinansowana w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég w kwocie 3 669 231,00 zt. Jednoczesnie — w ocenie Izby — dedykowane
zamowienie jest dla potrzeb spotecznosci lokalnej osob (mieszkancéw) i jest Scisle zwigzane
z zapewnieniem tej grupie osob bezpieczehstwa komunikacyjnego. Zdaniem lIzby — istnieje
realna obawa, Zze brak realizacji inwestycji drogowej w sposdb znaczgcy pogorszy
bezpieczehstwo mieszkancow na drodze, a takze utrudni transport. Jak bowiem wskazat
zamawiajgcy, droga ta jest w zlym stanie technicznym, a stanowi dojazd do zabudowan
mieszkalnych, pdl, terendw zielonych, Parku Narodowego Gor Stotowych oraz do gminnego

ujecia wody dla miasta Szczytna.



Powyzsze hipotetyczne sytuacje, mozliwe do wystgpienia przewyzszajg — w ocenie
Izby — korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego, co do ktérego mogtby wystgpié
uszczerbek bedacy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego
powodujgcego naruszenie przepisow obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledéw Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia
umowy przed wydaniem orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze. Podejmujgc
powyzszg decyzje lzba miata na uwadze, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi
instytucje o wyjgtkowym charakterze. Jednakze, w ocenie Izby, wskazane powyzej szczegdlne
okolicznosci uzasadniajg jej zastosowanie w niniejszej sprawie. Majgc to na uwadze, Izba
postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 578 ust. 4 Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie Pzp na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

Przewodniczaca: ...,



