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PNIK-1.4131.261.2026 Lodz, 9 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Czarnocin

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIX/163/2026 Rady
Gminy Czarnocin z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie okres§lenia szczegotowych warunkow
przyznania 1 odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
atakze szczegdtlowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru 1zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, ktéra wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Czarnocin stanowit art. 50 ust. 6
1 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz

szczegblowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
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pobierania. Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia nastgpujace zastrzezenia
do postanowien zalacznika do uchwaly (art. 50 ust. 6). W przypadku organizowania przez gming
uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegotowe warunki przyznawania uslug sasiedzkich, wymiar 1zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug (art. 50 ust. 6a).

Rada Gminy Czarnocin nie wypetnita delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy 1
nie uregulowala sposobu rozliczania wykonywania ustug sgsiedzkich. Tym samym organ nadzoru
zaznacza, ze pomini¢cie przez rade ktoregos z elementow wymienionych w art 50 ust. 6a ustawy,
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocene zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uzna¢, ze brak regulacji w powyzszym zakresie
oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. akt IT OSK 834/17), co moze skutkowac koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w
catosci wykonywac to upowaznienie.

Ponadto Rada Gminy Czarnocin przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
w nastepujacych przepisach zatgcznika do uchwaly.

W § 1 ust. 3 zatgcznika do uchwaty, rada uregulowata materi¢ dotyczaca wymiaru i zakresu
przyznawania uslug opiekunczych, specjalistycznych ustlug opiekunczych z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi i ustug sgsiedzkich.
Tymczasem z art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada zostala upowazniona do uregulowania wymiaru i
zakresu ustug jedynie w odniesieniu do ustug sgsiedzkich. Tres¢ § 1 ust. 3 uchwaty przekracza zatem
zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z
normg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies$¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore
maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i
zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 75/20).

W § 3 ust. 3 zalagcznika do uchwaly rada postanowita, ze ,,Osobg wykonujaca ustugi
sasiedzkie moze by¢ osoba, ktora spelnia warunki okre§lone w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy
spotecznej.". Zdaniem organu nadzoru art. 50 ust. 6a ustawy nie upowaznia rady do uregulowania w
przedmiotowe] uchwale przestanek decydujacych o tym kto moze by¢ osobg wykonujaca ustugi
sasiedzkie. Tres¢ § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly przekracza zatem zakres delegacji ustawowe;j

wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Czarnocin
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