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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.261.2026 Łódź, 9 kwietnia 2026 r. 

Rada Gminy Czarnocin

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIX/163/2026 Rady 
Gminy Czarnocin z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, 
a także szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług 
sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 kwietnia 2026 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez Radę Gminy Czarnocin stanowił art. 50 ust. 6 
i 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z późn. zm.), 
zwanej dalej - ustawą. Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe 
warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 
szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich 
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pobierania. Mając na uwadze powyższe przepisy organ nadzoru przedstawia następujące zastrzeżenia 
do postanowień załącznika do uchwały (art. 50 ust. 6). W przypadku organizowania przez gminę 
usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, 
określa także szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług 
sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich usług (art. 50 ust. 6a).

Rada Gminy Czarnocin nie wypełniła delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy i 
nie uregulowała sposobu rozliczania wykonywania usług sąsiedzkich. Tym samym organ nadzoru 
zaznacza, że pominięcie przez radę któregoś z elementów wymienionych w art 50 ust. 6a ustawy, 
skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności 
z prawem podjętego aktu. Rada obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, 
udzielonego jej przez ustawodawcę. Zatem należy uznać, że brak regulacji w powyższym zakresie 
oznacza, że doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 
r., sygn. akt II OSK 834/17), co może skutkować koniecznością stwierdzenia nieważności uchwały w 
całości. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego, powinny w 
całości wykonywać to upoważnienie.

Ponadto Rada Gminy Czarnocin przekroczyła zakres upoważnienia ustawowego 
w następujących przepisach załącznika do uchwały.

W § 1 ust. 3 załącznika do uchwały, rada uregulowała materię dotyczącą wymiaru i zakresu 
przyznawania usług opiekuńczych, specjalistycznych usług opiekuńczych z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi i usług sąsiedzkich. 
Tymczasem z art. 50 ust. 6a ustawy wynika, że rada została upoważniona do uregulowania wymiaru i 
zakresu usług jedynie w odniesieniu do usług sąsiedzkich. Treść § 1 ust. 3 uchwały przekracza zatem 
zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy. Podkreślić należy, że za niezgodne z 
normą upoważniającą, należy uznać wszelkie odstępstwa w akcie prawa miejscowego od granic 
upoważnienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktów prawa 
miejscowego regulujących zagadnienia inne niż wymienione w przepisie upoważniającym, ani też 
podejmowania regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę, gdyż oznaczałoby to 
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnieść to należy zarówno do zakresu spraw, które 
mają być objęte aktem wydanym na podstawie normy upoważniającej, ale także do kwestii 
związanych z zakazem obejmowania, zastępowania czy też zmieniania nim materii ustawowej i 
zamieszczania w nim przepisów sprzecznych z ustawą (wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 lipca 2020 r., 
sygn. akt III SA/Łd 75/20).

W § 3 ust. 3 załącznika do uchwały rada postanowiła, że „Osobą wykonującą usługi 
sąsiedzkie może być osoba, która spełnia warunki określone w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy 
społecznej.''. Zdaniem organu nadzoru art. 50 ust. 6a ustawy nie upoważnia rady do uregulowania w 
przedmiotowej uchwale przesłanek decydujących o tym kto może być osobą wykonującą usługi 
sąsiedzkie. Treść § 3 ust. 3 załącznika do uchwały przekracza zatem zakres delegacji ustawowej 
wynikającej z art. 50 ust. 6a ustawy. 
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Czarnocin
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