DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACII SKARBOWEJ
W KATOWICACH

ITHTAL

Katowice, 11 lutego 2026 roku

I

Il

UNP: 2401-26-039414

Sprawa: Kontrola w urzedzie
Znak sprawy: 2401-IWW1.0921.25.2025.40
Kontakt:

Aleksandra Szyszka-Zieliriska
Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej
ul. gen. Stanistawa Maczka 73

43-300 Bielsko-Biata

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej - Aleksandra Szyszka-Zielinska od 27.01.2023 r. do -
nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujgcych
Na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 2401-
IWW1.0921.25.2025.5 z 16 grudnia 2025 r. oraz nr 2401-IWW1.0921.25.2025.10 z29 grudnia 2025 r., kontrole
przeprowadzili:
Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej
(IWW1),

g;e;;:;vxva Administracja Infolinia KAS tel.+48 22 330 03 30 | ADE AE:PL-67853-98372-CICJB-35 |
http://www.slaskie.kas.gov.pl
I1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W KATOWICACH, ul. KONSTANTEGO DAMROTA 25, 40-

022 Katowice
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Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusz Pierwszego Dziatu
Kontroli Wewnetrznej (IWW1),
Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusz Drugiego Dziatu Kontroli

Wewnetrznej (IWW2).
(Dowdd: nr UNP: 2401-25-315944, 2401-25-324463)

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 grudnia 2025 r. do 29 stycznia 2026 r. Kontrole
zarejestrowano w ksigzce kontroli Urzedu pod numerem 2/2025 r. na str. 1.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematyka kontroli: ,,Prawidtowos¢ prowadzenia czynnosci w zakresie weryfikacji podstawy opodatkowania w
podatku akcyzowym w obszarze nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochoddw osobowych".

Okres objety kontrolg: od 1.09.2025 r. do 30.09.2025 r. Zgodnie z zatozeniami kontroli badaniem zostaty objete
rowniez procedury, zdarzenia i dokumenty wczesniejsze oraz pdzniejsze, ktdre miaty zwigzek z przedmiotem

kontroli.

W obszarze objetym kontrolg w wyzej wymienionym okresie obowigzywaty nastepujgce przepisy prawa oraz
uregulowania:
® przepisy prawa:
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126 ze zm.),
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.),
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1131 ze zm.),
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie wtasciwosci urzedéw
skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 552), Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz
siedzib Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej, Naczelnikow Urzedéw Skarbowych i Naczelnikow
Urzeddéw Celno-Skarbowych oraz siedziby Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
361),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie
wzoru deklaracji uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od samochodéw osobowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1110),
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania
deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2025 r.
poz. 327),
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie rodzajéw pism niewymagajacych
opatrzenia podpisem lub pieczecig przez uzytkownika e-Urzedu Skarbowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 170),
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, Izby Administracji Skarbowej, Urzedu Skarbowego, Urzedu Celno-Skarbowego i Krajowej Szkoty
Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2025 r. poz. 19 ze zm.),
powszechnie obowigzujace uregulowania wydane w kontrolowanym obszarze w ramach nadzoru, w formie
wytycznych, instrukcji, standardow przez wskazane organy:
Wytyczne z zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia samochoddw osobowych w podatku
akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych zatwierdzone przez Zastepce Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w lipcu 2017 r., przekazane za pismem
nr DPP3.8622.13.2017 z 4.07.2017 r.,
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Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej we
wrzesniu 2021 r., przekazane za pismem nr DNK12.8621.17.2020 z 8.09.2021 r., Standardy dotyczace
wyjasnien i wezwan, Krajowa Administracja Skarbowa, Warszawa maj 2017 r,,
Instrukcja w sprawie rejestracji, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych oraz pozostatych dokumentéw
majagcych wptyw na rozliczenia finansowo-ksiegowe oraz wszczecie i prowadzenie postepowania
egzekucyjnego w zakresie dochoddw scentralizowanych, Krajowa Administracja Skarbowa, Warszawa
wrzesien 2022 r., przekazana do stosowania za pismem Zastepcy DIAS w Katowicach nr 2401-
IFR.041.45.2022.1 219 10.2022 r.,
Wytyczne w zakresie obstugi czynnosci sprawdzajgcych w Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania Ryzykiem
(ZISAR), Warszawa marzec 2025, przekazane za pismem nr DNK12.8623.1.3.2025 z 26.03.2025r.,
polecenie w ramach nadzoru nad orzecznictwem - pismo Zastepcy Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Katowicach nr 2401-I0A.033.3.2024.EB z 16.02.2024 r. skierowane do naczelnikdw urzedéw
realizujacych zadania w obszarze podatku akcyzowego,
uregulowania wewnetrzne w zakresie nadzoru stuzbowego przez osoby sprawujgce funkcje kierownicze:
Zarzadzenie nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. w
sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach i podlegtych urzedach (ze zmiang w
zarzadzeniu nr 65/2021), obowigzujgce od 18.01.2019 r. do nadal,
Decyzja nr 04/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 31 stycznia 2019 r. w
sprawie okre$lenia sposobu realizacji Zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. regulujgcego organizacje systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w
Katowicach i podlegtych urzedach.
® w kontrolowanym Urzedzie uregulowan prawa wewnetrznego w obszarze objetym kontrolg nie wydano.
(Dowdd: nr UNP: 2401-25-326463)

I. Ustalenia stanu faktycznego

Skroty uzyte w niniejszym dokumencie oznaczaja:
Dyrektor Izby / DIAS - Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,

- Naczelnik Urzedu / NUS - Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej,
Urzad/US- Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej,
SKA-3 - Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych,
Podatek akcyzowy / akcyza - podatek akcyzowy zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia
2008 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 126 ze zm.),
Ustawa o podatku akcyzowym - ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
126 ze zm.),
0.p. / Ustawa O.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze
zm.),
Deklaracja AKC-US - deklaracja uproszczona w sprawie podatku akcyzowego od samochoddw osobowych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzoru deklaracji
uproszczonej w sprawie podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych z dnia 9 czerwca 2021 r. (Dz.U.
22021 r. poz. 1110),

- SZD - System Zarzadzania Dokumentami,
ZEFIR/ZEFIR2 - Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkdéw z UE i Budzetem,

- ZISAR/ZISAR?2 - Zintegrowany System Zarzgdzania Ryzykiem,
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Wytyczne Szefa KAS z 2017 r. - Wytyczne z zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczgcych nabycia
samochoddw osobowych w podatku akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych zatwierdzone
przez Zastepce Szefa KAS w lipcu 2017 r., przekazane za pismem
nr DPP3.8622.13.2017 2 4.07.2017 r.,

- Wytyczne Szefa KAS z 2021 r. - Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych zatwierdzone przez Szefa KAS we
wrzes$niu 2021 r., przekazane za pismem nr DNK12.8621.17.2020 z 8.09.2021 r.,

- Wytyczne do ZISAR z 2025 r. - Wytyczne w zakresie obstugi czynnosci sprawdzajgcych w Zintegrowanym
Systemie Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR), Warszawa, marzec 2025, przekazane za pismem nr
DNK12.8623.1.3.2025 7 26.03.2025 r.

1. Informacje ogdlne
W okresie objetym kontrolg nadzér nad prawidtowoscig realizacji zadan w kontrolowanym obszarze
sprawowali:

Aleksandra Szyszka-Zielinska - Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, ktorej podlegat

bezposrednio Pion Kontroli obejmujagcy miedzy innymi Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i

Sprawdzajgcych SKA-3,
Bezposredni nadzér stuzbowy nad prawidtowoscig realizacji zadan w obszarze objetym kontrolg w Dziale SKA-3
sprawowata:

Kierownik Trzeciego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych

SKA-3,
Zgodnie z zapisem w karcie zakresu czynnosci stuzbowych z 4.09.2023 r., Kierownika Dziatu SKA-3 w razie
nieobecnosci zastepowat

(Dowdd: nr UNP 2401-26-011168)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywat Regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Katowicach zarzadzeniem nr 65/2025 z dnia 21 maja 2025 r. ze zmianami (od
1.06.2025 r. do nadal).

Zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika Urzedu zostat okreslony w § 37 Regulaminu organizacyjnego:

1. Naczelnik Urzedu sprawuje ogdlny nadzér nad realizacjg zadan przez wszystkie komorki organizacyjne
Urzedu oraz sprawuje stuzbowe zwierzchnictwo i nadzér nad pracg obstugujacych go pracownikdéw.
2. [..]
3. Naczelnik Urzedu sprawuje bezposredni nadzér nad pracg Zastepcow Naczelnika i komdrek organizacyjnych
wchodzgcych w sktad Pionu Wsparcia i Pionu Kontroli.

Zasady organizacji pracy Urzedu zostaty okreslone w rozdziale 11 Regulaminu organizacyjnego, gdzie
wskazano miedzy innymi zasady sprawowania zastepstw:

§ 28. Naczelnik Urzedu wykonuje zadania przy pomocy Zastepcéw Naczelnika i kierownikow komadrek
organizacyjnych.

§ 29. 1. Naczelnika Urzedu w czasie nieobecnosci zastepuje Zastepca Naczelnika ds. Obstugi Podatnika i
Orzecznictwa.

2. W przypadku nieobecnosci Naczelnika Urzedu i Zastepcy Naczelnika ds. Obstugi Podatnika i Orzecznictwa
obowigzki Naczelnika Urzedu przejmuje Zastepca Naczelnika ds. Poboru i Egzekucji.

3. W przypadku jednoczesnej nieobecnosci Naczelnika Urzedu i jego Zastepcow, Naczelnika Urzedu zastepuje
wyznaczony przez Dyrektora na pismie pracownik.
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Naczelnik Urzedu w pismie nr 2401-IWW1.0921.25.2025.8 z 30.12.2025 r. w zakresie trybu postepowania z
obstugg deklaracji AKC-US poinformowat, ze:

[...] deklaracje uproszczone w sprawie podatku akcyzowego od samochodéw osobowych (AKC- US) sktadane sa:
- elektronicznie przez Portal PUESC,
- papierowo bezposrednio w urzedzie lub za posrednictwem poczty.
[...] Deklaracje ztozone elektronicznie sg na biezgco weryfikowane przez pracownikdw Trzeciego Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3).
Weryfikacjg i czynnos$ciami sprawdzajgcymi zajmuja sie 3 osoby.
W celu szybkiego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych pracownicy wzywajg podatnikow/petnomocnikéw
telefonicznie lub elektronicznie ( wiadomos¢ e-mail) do przestania skanéw dokumentow. W przypadku nie
zastosowania sie do ww. wezwania, do podatnikdw wysytane jest wezwanie pisemne.
Deklaracje, dokumenty przestane elektronicznie (o ile nie zostaty zapisane w SZD lub ZISAR2) oraz wyceny z
systeméw CARWERT i InfoEkspert sg drukowane i w kolejnosci wg nr systemowego deklaracji wpinane do
segregatoréw w celu ich pdzniejszej archiwizacji.
[...] W tutejszym urzedzie deklaracje AKC-US papierowe przyjmowane sg na dzienniku podawczym (Dziat Obstugi
Bezposredniej - SOB) oraz w punkcie obstugi w zakresie podatku akcyzowego (SKA- 3).
Dziat SOB przyjete na dzienniku podawczym oraz otrzymane z poczty deklaracje przekazuje do dziatu SKA-3
najpozniej rano nastepnego dnia roboczego. Czynnosci zwigzane z weryfikacjg deklaracji pracownicy SKA-3
podejmujg zaraz po ich otrzymaniu i bezzwtocznie wprowadzajg deklaracje do systemu ZEFIR2.
W punkcie obstugi w zakresie podatku akcyzowego pracownicy dziatu SKA-3 przy przyjmowaniu deklaracji
dokonujg ich weryfikacji.
Obstugg deklaracji papierowych zajmuja sie 2 osoby.
W celu szybkiego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych pracownicy dziatu SKA-3 wzywajg
podatnikéw/petnomocnikéw telefonicznie do przestania dokumentéw. W przypadku nie zastosowania sie do ww.
wezwania, do podatnikdw wysytane jest wezwanie pisemne.
Deklaracje wraz z dokumentami, ktore podatnicy sktadajg do deklaracji oraz wydrukowane wyceny z systemow
CARWERT i InfoEkspert w kolejnosci wg nr systemowego deklaracji pracownicy dziatu SKA-3 wpinajg do
segregatoréw w celu ich pdzniejszej archiwizacji.
Weryfikacja podstawy opodatkowania wykazanej w deklaracjach AKC-US odbywa sie w oparciu o systemy wyceny
wartosci pojazdéw (CARWERT - 4 dostepy, InfoEkspert - 10 dostepdéw) lub w przypadku braku samochodu w
systemach w celu ustalenia wartosci rynkowej pojazdu korzysta sie z zamieszczonych w Internecie ogtoszen o

sprzedazy samochodow.
(Dowdd: nr UNP: 2401-25-326463)

W pismie nr 2401-IWW1.0921.25.2025.8 z 9.01.2026 r. Naczelnik Urzedu wskazat, ze we wrzesniu 2025 r.
czynnosci sprawdzajgce w kontrolowanym obszarze wykonywato pieciu pracownikdow SKA-3, natomiast podczas

ich nieobecnosci, w zastepstwie zostaty wyznaczone cztery osoby.
(Dowdd: nr UNP: 2401-26-006087)

Na podstawie zapiséw w kartach zakresu czynnosci stuzbowych stwierdzono, ze wszyscy pracownicy Dziatu SKA-
3 w zakresie szczegdtowo realizowanych zadan posiadali:
- typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowe] i postepowan podatkowych,

- dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier.
(Dowdd: nr UNP: 2401-26-011168)

2. Skargi i wnioski
Naczelnik Urzedu w piSmie nr 2401-IWW1.0921.25.2025 z 12.01.2026 r. poinformowat, ze w okresie od 1
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wrzesnia 2025 r. do dnia wszczecia kontroli nie byly rozpatrywane zadne skargi i wnioski dotyczace
kontrolowanego obszaru.
(Dowdd: nr UNP: 2401-26-008138)

Il. Ustalenia szczegdtowe

1. Ustalenia w zakresie prowadzenia czynnosci w procesie weryfikacji podstawy opodatkowania w podatku
akcyzowym, w obszarze nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochodéw osobowych

Na potrzeby kontroli zostat sporzadzony 17.12.2025 r. raport z systemu ZEFIR2 za wrzesien 2025 r., obejmujgcy
deklaracje AKC-US wraz z korektami, zarejestrowanymi w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku - Biatej. Raport
wygenerowano wedtug sciezki: Rozrachunki z odbiorcami -> Wspdlne -> Dokumenty wymiarowe -> Ewidencja
dokumentédw wymiarowych. Doboru préby dokonano przyjmujac kryterium:

- Numer dokumentu: AKC-US/2404*%,

- Data dokumentu: 2025.09.01..2025.09.30.

Wygenerowany raport obejmowat tgcznie 1701 deklaracji.

Typowania dokonano wedtug kryterium najwyzszej kwoty podatku akcyzowego wedtug kolejnosci w raporcie,
z wykorzystaniem danych z kolumny ,,Kwota naleznosci z korektami”, z wytgczeniem dziewieciu deklaracji AKC-
US (zbiorczych) ztozonych przez | ktore obejmowaty

od trzech do 46 pozycji. Przy doborze préby zostato réwniez uwzglednione kryterium formy ztozenia deklaracji
(papierowa lub elektroniczna), w taki sposéb aby préba obejmowata deklaracje ztozone w réznej formie. Na tej
podstawie do kontroli wytypowano 20 spraw - deklaracji AKC-US i korekt
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deklaracji AKC-US (w przypadku wytypowania do kontroli korekty deklaracji sprawdzeniu poddano takze

powigzang z nig deklaracje).

Tabela - Zestawienie spraw - deklaracji AKC-US wraz z korektami, objetych kontrolg

zv : S " Awit,

L Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10090 2025-09-01 11887,00  2025-09-26

2 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10107 2025-09-01 10162,00  2025-09-19

3 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10164 2025-09-02 1144600  2025-09-17

4 Papierowa AKC-US/2404/2025/10276 2025-09-04 1901400  2025-09-29

Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10266 2025-09-04 3775400  2025-09-22

6 AKC-US/2404/2025/10120 2025-09-01 16981,00  2025-09-29

AKC-US/2404/2025/10120-01 2025-09-04 16981,00  2025-09-29

Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10120-02 2025-09-04 16981,00  2025-09-29

7 Papierowa AKC-US/2404/2025/10390 2025-09-08 1941800  2025-09-25
8 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10370 2025-09-08 48 596,00 2025-09-26
9 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10374 2025-09-08 66 884,00 2025-09-26
10 Papierowa AKC-US/2404/2025/10469 2025-09-09 33 869,00 2025-10-02
1 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10793 2025-09-17 13 653,00 2025-10-06
12 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10808 2025-09-17 37 187,00 2025-09-22
13 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10824 2025-09-18 27 914,00 2025-10-13
14 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/11058 2025-09-24 10 812,00 2025-10-17
15 AKC-US/2404/2025/11033 2025-09-23 35 224,00 2025-10-03
Elektroniczna AKC-US/2404/2025/11033-01 2025-09-24 35 244,00 2025-10-03
16 Papierowa AKC-US/2404/2025/11320 2025-09-29 10 713,00 2025-10-20
17 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/11225 2025-09-29 15 624,00 2025-10-16
18 AKC-US/2404/2025/10698 2025-09-16 8 984,00 2025-10-14
AKC-US/2404/2025/10698-01 2025-09-29 17 401,00 2025-10-14
Elektroniczna AKC-US/2404/2025/10698-02 2025-09-30 17 401,00 2025-10-14
19  Elektroniczna AKC-US/2404/2025/11322 2025-09-30 24 927,00 2025-10-17
20 Elektroniczna AKC-US/2404/2025/11333 2025-09-30 39 346,00 2025-10-20

Do préby wytypowano 20 deklaracji AKC-US, z czego cztery deklaracje ztozono w formie papierowe;j
natomiast 16 w formie elektronicznej. Trzy z 20 wytypowanych deklaracji AKC-US byty korektami (poz. 6, 15
i 18 Tabeli). Korekty ztozono po przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych. W dwéch przypadkach
korekty deklaracji dotyczyty zmiany podstawy opodatkowania i kwoty podatku akcyzowego (poz. 15 i 18
Tabeli) i skutkowaty wystgpieniem uszczuplenia, natomiast w jednym przypadku korekta zwigzana bytfa ze

zmiang stanu technicznego pojazdu z nieuszkodzonego na uszkodzony bez opinii (poz. 6 Tabeli).
Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
na podstawie art. 160 § 1 oraz 272 pkt 3 ustawy O.p. wzywano podatnikéw (mailowo lub telefonicznie) do
ztozenia dokumentéw dotyczgcych nabycia pojazdu oraz opinii rzeczoznawcy (dotyczy 18 spraw). Natomiast
w przypadku dwéch spraw podatnicy bez wezwania przez Urzad ztozyli dokumenty dotyczgce nabycia

samochodu, tj. faktury zakupu.

W ramach czynnosci sprawdzajgcych weryfikowano miedzy innymi:

o zadeklarowang wysokos$¢ podstawy opodatkowania samochodu w oparciu o srednig wartos¢ rynkowa
samochodu osobowego na rynku krajowym pomniejszong o kwote podatku od towardéw i ustug oraz

kwote akcyzy;
® dokumenty przedkfadane przez podatnikéw, tj.: faktury zakupu, opinie rzeczoznawcow.

W toku kontroli ustalono, ze:
e wszystkie deklaracje AKC-US zostaty ztozone terminowo, tj. w terminie 14 dniu od dnia postania obowigzku
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podatkowego wskazanego przez podatnika w deklaracji;

e wszystkie deklaracje zostaty terminowo zarejestrowane i zatwierdzone w systemie ZEFIR2;

e w kazdym przypadku stawka akcyzy na samochody osobowe wyniosta 18,6%, wszystkie samochody
posiadaty pojemnosc silnika powyzej 2000 centymetréow szesciennych;

e w trzech przypadkach deklaracje zostaty ztozone przez petnomocnikéw, ktdrzy posiadali ztozone
petnomocnictwo UPL-1. (poz. 5,15 i 19 Tabeli), pozostate zostaly ztozone osobiscie lub przez osoby
upowaznione do reprezentowania spotki;

e w 13 przypadkach zadeklarowano stan techniczny samochoddw jako uszkodzony z opinig rzeczoznawcy
(poz. 1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16 Tabeli). W kazdym przypadku rzeczoznawcy dokonujgcy
opinii/wyceny samochoddw byli wpisani na liste rzeczoznawcéw samochodowych. W kazdej opinii
rzeczoznawcy zawarli zapis wskazujacy, ze opiniowany pojazd nie stanowit odpadu;

e w dwdch przypadkach sprowadzone samochody byty nowe, nieuszkodzone (poz. 13, 20 Tabeli);

e w trzech przypadkach sprowadzone samochody byty uzywane, nieuszkodzone (poz. 17, 18, 19 Tabeli);

e w dwdch przypadkach samochody byty uszkodzone bez opinii (poz. 6, 15 Tabeli);

e w dwdch przypadkach stwierdzono, ze cena samochodu znacznie odbiega od $redniej wartosci rynkowej i
podatnicy dokonali korekty deklaracji AKC-US poprzez zmiane wysokosci podstawy opodatkowania (poz.
15 18 Tabeli).

Ustalenia szczegétowe w zakresie poszczegdlnych spraw objetych kontrola:

W odniesieniu do 16 sposréd 20 spraw poddanych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane

ponizej w punktach 1.1 do 1.2:

Na podstawie badanej proby dokonano ponizszych ustalen:

1.1 W przypadku deklaracji AKC-US/2404/2025/11058 (poz. 14 Tabeli) Zesp6t Kontrolerow stwierdzit

nieprawidtowe dziatanie organu podatkowego. Z dokonanych ustalen wynika:

a) przyjecie deklaracji z naruszeniem przepisow w sprawie wiasciwosci miejscowej i w konsekwencji
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika bedacego we wtasciwosci miejscowej
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku,

b) brak przeprowadzenia weryfikacji ztozonej elektronicznie deklaracji pod wzgledem formalnym w zakresie
sprawdzenia miejsca zamieszkania podatnika,

c) przekazanie deklaracji z opdznieniem (w trakcie kontroli) wraz z dokumentacja do wtasciwego organu
podatkowego.

Z ustalen stanu faktycznego wynika, ze deklaracja elektroniczna AKC-US/2404/2025/11058 zostata ztozona

24.09.2025 r. przez podatnika z miejscem zamieszkania w Bransku, powiat bielski (Bielsk Podlaski),

wojewddztwo podlaskie. Po wptywie do Urzedu, deklaracja zostata zatwierdzona i podatnik zostat wezwany do

przedtozenia dokumentéw na podstawie przepiséw art. 160 § 1 i art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Po przestaniu dokumentéw przez podatnika, przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w sytuacji, w ktorej

zgodnie z przepisami art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz zatgcznikiem do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw w sprawie wtasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy,

organem wtasciwym do spraw akcyzy dla podatnika sktadajgcego deklaracje AKC- US/2404/2025/11058 byt

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku.

Z informac;ji przedstawionych przez Naczelnika Urzedu w pismie z 30.12.2025 r. wynika, ze cyt.:

Deklaracja przekierowana i dokumenty do deklaracji przestane 29.12.2025 r. zgodnie z wtasciwoscig do | US w
Biatymstoku.
(Dowdd: nr UNP: 2401-25-326 4 63)
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Opisana deklaracja ztozona 24.09.2025 r. wraz z zatgczonymi dokumentami zostata przekierowana do
wtasciwego organu podatkowego 29.12.2025 r., tj. po wszczeciu kontroli w Drugim Urzedzie Skarbowym w
Bielsku-Biatej.

Zgodnie z przepisami art. 15 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe przestrzegajg z urzedu
swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej. Wtasciwos¢ rzeczowa i miejscowa winna by¢ ustalana z
uwzglednieniem réwniez zakresu zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organdéw podatkowych,
okreslonych na podstawie odrebnych przepiséw (art. 15 § 2 wymienionej ustawy O.p.).

W art. 17 § 1 ustawy O.p. wskazano, ze jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej, wtasciwos¢ miejscowq
organow podatkowych ustala sie wedtug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika (.,.).

Ponadto w Wytycznych Szefa KAS z 2017 r. w zakresie weryfikacji dokumentéw dotyczacych nabycia
samochodéw osobowych w podatku akcyzowym wskazano, ze deklaracje uproszczone AKC-US winny by¢
weryfikowane bezposrednio po ich przyjeciu. Zgodnie z tym uregulowaniem przed przyjeciem deklaracji AKC-
US nalezato dokonaé jej weryfikacji pod wzgledem formalnym w szczegdlnosci w zakresie adresu
zamieszkania podatnika.

Natomiast w Wytycznych Szefa KAS z 2021 r. do czynnosci sprawdzajgcych wskazano, ze po wptywie
deklaracji (niezaleznie od jej rodzaju), sprawdzeniu podlegajg kwestie formalne, w szczegdlnosci wtasciwosc
urzedu.

Z przepisow art. 14 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wynika, ze organami podatkowymi wtasciwymi w
zakresie akcyzy sg naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego i dyrektor izby
administracji skarbowej.

Zgodnie z przepisami art. 14 ust. 11 ustawy o podatku akcyzowym oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra

Rozwoju i Finansow w sprawie wiasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie

akcyzy (zatacznik do rozporzadzenia), organem witasciwym do spraw akcyzy dla podatnika sktadajgcego

deklaracje AKC-US/2404/2025/11058 byt Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku.

Odnoszac sie do ustalen kontroli Naczelnik Urzedu w pismie z 16.01.2026 r. poinformowat, ze cyt.:

pracownik weryfikujgcy deklaracje AKC-US/2404/2025/11058 nieprawidtowo uznat tutejszy urzad jako wtasciwy
do ztozenia deklaracji i przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych. Mylaca byta dla pracownika informacja w
adresie ,powiat bielski".
Niezwtocznie po stwierdzonej nieprawidtowosci 29.12.2025 r. ww. deklaracja oraz dokumenty zgromadzone w
ramach czynnosci sprawdzajgcych tj. faktura dotyczacag zakupu samochodu, dokumenty odprawy celnej, wycena
rzeczoznawcy zostaty przestane zgodnie z wtasciwoscia do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Biatymstoku (29.12.2025 r. nr 2404-SKA-3.4035.758.2025.2). Podatnik zostat poinformowany o przestaniu
dokumentéw.

(Dowdd: nr UNP: 2401-26-014641)
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Nie uznano wyjasnien ztozonych przez Naczelnika, przedstawione informacje potwierdzity ustalenia dokonane
przez Zespot Kontrolerdw.

1.2 W przypadku 15 deklaracji AKC-US Zespdt Kontroleréw stwierdzit brak zaewidencjonowania
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR, co byto niezgodne z wymogami zawartymi w
Wytycznych do ZISAR z 2025 r., w ktérych w punkcie 2 na str. 8 (Zakres spraw prowadzonych w Module
Czynnosci Sprawdzajgce systemu ZISAR), gdzie wskazano m.in., ze cyt.: ,Do systemu ZISAR, nalezy wprowadzac
wszystkie czynnosci sprawdzajgce, wynikajgce z Dziatu V ustawy Ordynacja podatkowa".

Ustalenie dotyczy deklaracji: AKC-US/2404/2025/10107, AKC-US/2404/2025/10164,  AKC-
US/2404/2025/10276, AKC-US/2404/2025/10266, AKC-US/2404/2025/10390, AKC-
US/2404/2025/10370, AKC-US/2404/2025/10374, AKC-US/2404/2025/10469, AKC-
US/2404/2025/10793, AKC-US/2404/2025/10808, AKC-US/2404/2025/10824, AKC-
US/2404/2025/11320, AKC-US/2404/2025/11225, AKC-US/2404/2025/11322, AKC-

US/2404/2025/11333 - (poz. 2, 3, 4,5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20 Tabeli),
W przypadku wymienionych deklaracji podatnicy na podstawie art. 160 § 1 i art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa zostali wezwani (telefonicznie lub mailowo) do przestania skanéw dokumentéw dotyczacych
nabycia pojazdu lub bez wezwania przez urzad ztozyli dokumenty dotyczgce nabycia samochodu, tj. faktury
zakupu. Przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce z wykorzystaniem dokumentow przedtozonych przez
podatnikdw, ktére polegaty miedzy innymi na zweryfikowaniu zadeklarowanej podstawy opodatkowania.

W odniesieniu do stwierdzonego braku zarejestrowania przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w
systemie ZISAR, Naczelnik Urzedu w pismie z 16.01.2026 r. poinformowat, ze cyt.:

W przypadku deklaracji AKC-US o numerach:

- AKC-US/2404/2025/10164 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10276 - papierowa,

- AKC-US/2404/2025/10390 - papierowa,

- AKC-US/2404/2025/10469 - papierowa,

- AKC-US/2404/2025/11320 - papierowa

podatnicy nie byli wezwani w ramach czynnosci sprawdzajgcych poniewaz dokumenty zwigzane z nabyciem
samochodow, opinie rzeczoznawcow ztozyli wraz z deklaracjami lub w przypadku deklaracji elektronicznej osobiscie
na dzienniku podawczym w dniu ztozenia deklaracji. W zwigzku z powyzszym przeprowadzone czynnosci - bez udziatu
podatnika nie podlegajg wprowadzeniu do systemu.

W przypadku deklaracji AKC-US o numerach:

- AKC-US/2404/2025/10107 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10266 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10370 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10374 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10793 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/10808 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/1082 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/11225 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/11322 - elektroniczna,

- AKC-US/2404/2025/11333 - elektroniczna

przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce nie zostaty wprowadzone do systemu ZISAR2.
Ww. czynnosci dotyczyty wytgcznie deklaracji ztozonych elektronicznie, ktére zakonczyty sie uznaniem deklaracji
za prawidtowe, z wynikiem negatywnym.
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Powodem niezaewidencjonowania ww. czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR2 byta duza ilos¢
prowadzonych w dziale SKA-3 w okresie objetym kontrolg czynnosci analitycznych, weryfikacyjnych i
sprawdzajgcych oraz absencje pracownikow.
We wrzesniu 2025 r. do tutejszego urzedu wptyneto 1699 AKC-US (w tym elektronicznie 1276) z czego okoto 60%
podatnikéw byto wzywanych w celu wyjasnienia nieprawidtowosci lub przedstawienia dokumentéw. W pierwszej
kolejnosci do systemu wprowadzane byty czynnosci sprawdzajace z kwotg WUSZ. (...)

(Dowdd: nr UNP 2401-26-014641)

Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia kontroli dokonane w zakresie braku
zaewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR.
Z ustalen kontroli wynika, ze w Urzedzie przyjeto nieprawidtowy tryb postepowania polegajgcy na odstgpieniu
od rejestrowania czynnosci sprawdzajacych w ZISAR bez udziatu podatnika, tj. w przypadkach, w ktdrych
podatnicy nie byli wezwani do przedtozenia dokumentdéw z uwagi na ich ztozenie wraz z deklaracjg. Ponadto
stwierdzono nieprawidtowos$é polegajgcg na braku zaewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych, ktore
zakonczyty sie wynikiem negatywnym.
Z Wytycznych w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w ZISAR z 2025 r. jednoznacznie wynika, ze
do systemu podlegajg obligatoryjnemu wprowadzeniu wszystkie czynnosci sprawdzajgce wynikajgce z Dziatu V
ustawy O.p. (za wyjatkiem czynnosci w obszarze identyfikacji i rejestracji podatkowej). Zgodnie z art. 272 ustawy
O.p. czynnosci sprawdzajgce majg na celu sprawdzenie terminowosci sktadania oraz formalnej poprawnosci
deklaracji lub terminowosci wptacania zadeklarowanych podatkéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Przebieg formalny czynnosci nie jest
scisle regulowany, nawet w przepisach Ordynacji podatkowej. Czynnosci co do zasady zaczynajg sie od
wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien wraz z przedstawieniem dodatkowych dokumentéw dotyczacych
niejasnych kwestii np. faktur. W powyzszych przypadkach Naczelnik nie wzywat podatnikéw w ramach
czynnosci sprawdzajacych, gdyz wymagane dokumenty podatnicy ztozyli sami, bez wezwania Urzedu. Na
podstawie przedtozonych dokumentéw pracownicy Urzedu dokonali weryfikacji zgodnosci danych ze stanem
rzeczywistym sporzadzajgc w kazdym przypadku kalkulacje. Przeprowadzone czynnosci spetniaty kryteria
okreslone dla obszaru czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa w dziale V ustawy O.p. i podlegaty
zaewidencjonowaniu w systemie ZISAR. W zwigzku z powyzszym przyjety w Urzedzie tryb postepowania uznano
za nieprawidtowy.

Nalezy zauwazy¢, ze w Wytycznych w zakresie obstugi ZISAR z marca 2025 r. wskazano, ze rzetelne
wprowadzanie danych do systemu ZISAR zapewnia prawidtowy pobdér danych dla celéw sprawozdawczych i
statystycznych. Dane o prowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych sg pozyskiwane w czasie rzeczywistym na
kazdym ich etapie, dlatego tez karty czynnosci sprawdzajgcych powinny by¢ tworzone na biezgco. Ponadto
biezace i prawidtowe odnotowywanie czynnosci sprawdzajacych stanowi zrédto danych dla innych proceséw
systemu ZISAR, jak rowniez jest zrédtem informacji dla innych systemoéw, np. KARTA2, procedura AUTO-ZWROT.
Bezposrednim skutkiem przyjetego trybu postepowania byly rdwniez niezgodne ze stanem faktycznym dane
pozyskiwane z raportéw systemowych wykorzystywane miedzy innymi w kontroli zarzagdczej.

3. Ustalenia w zakresie sprawowane] kontroli funkcjonalnej

Kontrola funkcjonalna w Urzedzie w okresie objetym kontrolg byta realizowana w oparciu o procedury
okreslone na podstawie zarzadzenia nr 3/2019 DIAS w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach i podlegtych urzedach (z péZniejszymi zmianami) oraz
decyzji nr 04/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku- Biatej z dnia 31 stycznia 2019 r. w
sprawie okreslenia sposobu realizacji Zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
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Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r.
Kierownik Dziatu SKA-3 sprawowat kontrole funkcjonalng w oparciu procedure zatwierdzong 27.10.2023 r.
przez Naczelnika Urzedu. Jednym z obszaréw kontroli byto ewidencjonowanie spraw w systemie ZISAR w
zakresie czynnosci sprawdzajgcych (punkt 5 procedury). Zgodnie z procedurg, sprawdzeniu podlegaty:
- akta prowadzonych spraw,
- aplikacja komputerowa ZISAR.
Zatwierdzony sposdb dokumentowania kontroli obejmowat sporzgdzanie notatek stuzbowych, informacji o
przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w przypadku stwierdzenia istotnej nieprawidtowosci, natomiast
czestotliwos¢ kontroli zostata okreslona raz na kwartat.
W procedurze wskazano takze niski stopien ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.
Udokumentowano, ze przeglad procedury odbywat sie raz na kwartat.
W okresie objetym kontrolg Kierownik SKA-3 sporzadzit 3 notatki z kontroli funkcjonalnej w dniach 10, 24 i 30
wrzesnia 2025 r. - odpowiednio UNP: 2404-25-133188, 2404-25-140335 i 2404-25-14321. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzit istotnych nieprawidtowosci.

(Dowdd: nr UNP 2401-26-020054)

Z dokumentacji z kontroli funkcjonalnej przedstawionej Zespotowi Kontroleréw wynika, ze sprawy objete
kontrolg (wymienione w Tabeli na str. 7-8) nie zostaty poddane sprawdzeniu przez Kierownika SKA-3.
(Dowdd: nr UNP 2401-26-020054, 2401-26-025608)

Sprawdzeniu poddano kontrole funkcjonalng z Ill i IV kwartatu 2025 r. udokumentowang zbiorczo notatkami z
30 wrzesnia 2025 r. oraz 29 grudnia 2025 r. Kontrola w obszarze ewidencjonowania spraw w systemie ZISAR w
zakresie czynnosci sprawdzajgcych (punkt 5 procedury) zostata udokumentowana:

- notatkg nr 2404-SKA-3.093.1.2025.7 z 30.09.2025 r., zgodnie z ktérg na potrzeby kontroli funkcjonalnej
zostaty wygenerowane raporty z systemu ZISAR dotyczace miedzy innymi braku ryzyka, spraw niezakoriczonych,
wykorzystania JPK, zaewidencjonowania kwoty wptaty przewyzszajgcej kwote WUSZ, data utworzenia/data
zakonczenia, prawidtowo$é wprowadzania numerdéw spraw. Z notatki wynika, ze raporty byty przekazywane
pracownikom w celu skorygowania btedéw. Pracownicy natomiast dokonywali poprawy btednych zapiséw w
systemie,

- notatkg nr 2404-SKA-3.093.1.2025.9 z 29.12.2025 r., zgodnie z ktérg na potrzeby kontroli funkcjonalnej
zostaty wygenerowane raporty z systemu ZISAR dotyczgce miedzy innymi spraw niezakoriczonych, braku daty
rozpoczecia, zaewidencjonowana kwoty wptaty przewyzsza kwote WUSZ, data utworzenia pdzniejsza od daty
utworzenia, prawidtowos¢ wprowadzonych numeréw spraw, brak ustalen do przedmiotu czynnosci
sprawdzajacych. Z notatki wynika, ze raporty byty

przekazywane pracownikom w celu skorygowania bteddéw. Pracownicy natomiast dokonywali poprawy
btednych zapisdw w systemie.

Poza obszarem z punktu 5 procedury zostata udokumentowana kontrola funkcjonalna w innych obszarach
(miedzy innymi terminowosci zapoznania sie z korespondencjg w SZD, przestrzegania dyscypliny pracy,
przestrzegania zasad ochrony danych osobowych i tajemnicy skarbowej oraz zasad zabezpieczania
dokumentacji spraw przed dostepem o0s6b nieuprawnionych), wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz istotnych nieprawidtowosci.

(Dowdd: nr UNP 2401-26-020054, 2401-26-025 6 08)

Z dokonanych ustalen wynika, ze kontrola funkcjonalna co do zasady byta realizowana w oparciu o
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zatwierdzong procedure. W kontrolach przeprowadzonych w obszarze ewidencjonowania spraw w ZISAR w
zakresie czynnosci sprawdzajgcych, udokumentowanych notatkami z 30.09.2025 r. i 29.12.2025 r. dokonano
sprawdzenia prawidtowosci wprowadzonych danych w oparciu o raporty sporzadzone z systemu ZISAR. W
powyzszym obszarze Zespdt Kontroleréw  stwierdzit nieprawidiowo$¢ polegajgca na  braku
zaewidencjonowania przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR w przypadku 15
deklaracji AKC-US. W pismie z 16.01.2026 r. Naczelnik Urzedu potwierdzit ustalenia dokonane przez Zespot
Kontrolerow oraz wskazat powody braku zarejestrowania czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR. W
pismie z 28.01.2026 r. podat, ze kontrola funkcjonalna w obszarze ewidencjonowania spraw w systemie ZISAR
w zakresie czynnosci sprawdzajacych bytfa realizowana w dziale SKA-3 poprzez:
generowanie z systemu raportéw dotyczgcych nieprawidtowosci stwierdzonych po przeprowadzonych

czynnosciach,

- sprawdzenie zaewidencjonowania w systemie ZISAR poszczegdlnych spraw, ktére byty przedmiotem
kontroli.

(Dowdd: nr UNP 2401-26-020054, 2401-26-025608)

Majac na uwadze powyzsze, zakres kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej we wrzesniu i grudniu 2025 r. w
kontekscie zapiséw zatwierdzonej do stosowania procedury nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy dla
wyznaczonego obszaru (punkt 5) z uwagi na brak objecia kontrolg spraw, ktére nie zostaly wprowadzone do
systemu ZISAR, natomiast byty przedmiotem czynnosci sprawdzajgcych.

4. Ustalenia w zakresie zidentyfikowanych w obszarze objetym kontrolg ryzyk nieprawidtowosci zgodnie z
zarzadzeniem nr 55/2021 Szefa KAS z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie zasad zarzgdzania ryzykiem
nieprawidtowosci w KAS

Analiza ryzyka wystgpienia korupcji

Stosownie do regulacji zawartych w Zarzadzeniu nr 55 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 15
listopada 2021 r.,, w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem nieprawidtowosci w Krajowej Administracji
Skarbowej, w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach oraz podlegtych urzedach w 2025 r., w Urzedzie
dokonano identyfikacji ryzyka nieprawidtowosci zwigzanych z korupcja w zadaniach i kategoriach ryzyka
wskazanych ponizej:

Dla pracownikdéw dziatéw czynnosci sprawdzajacych:

Zadanie: Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych.
4.1 W kategorii: ryzyko korupcji zostato zidentyfikowane ryzyko polegajace na stronniczej ocenie stanu
faktycznego (R71);
4.2 W kategorii: ryzyko konfliktu intereséw zostato zidentyfikowane ryzyko polegajace na niewyfaczeniu sie
pracownika z rozpatrywania sprawy (R121),
4.3 W kategorii: ryzyko ujawnienia informacji zostato zidentyfikowane ryzyko polegajace na bezprawnym
wykorzystaniu informacji (R85).
Zidentyfikowane w dziatach czynnosci sprawdzajgcych SKA ryzyka oszacowano co do prawdopodobienstwa i
ewentualnego skutku wystgpienia nieprawidtowosci okreslajgc ich poziom jako $redni na poziomie (3 punktéw
dla pierwszego i drugiego ryzyka i 6 punktow dla trzeciego ryzyka w skali do 25 punktéw).
Z informacji przedstawionych przez Naczelnika Urzedu w pismie z 23.01.2026 r. wynika, ze opisane powyzej
ryzyka nieprawidtowosci w okresie od 1.09.2025 r. do 31.12.2025 r. nie zmaterializowaty sie. Naczelnik wskazat
rowniez, ze w odniesieniu do zadan wykonywanych w Dziale SKA-3 nie stwierdzono we wskazanym okresie
nieprawidtowosci, ktdre skutkowatyby zmiang poziomu zidentyfikowanych ryzyk.
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(Dowéd: UNP: 2401-26-021501)

Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta oraz stwierdzonych

przyczyn i skutkow.

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci ujawnione w

trakcie kontroli oraz dokonujgc oceny ustalonego stanu faktycznego dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w

zakresie prawidtowosci prowadzenia czynnosci w zakresie weryfikacji podstawy opodatkowania w podatku

akcyzowym w obszarze nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochoddw osobowych oceniam pozytywnie z

nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli 20 deklaracji AKC-U5: NieprawidtowoSci:

1.

Przyjecie deklaracji AKC-US z naruszeniem przepisOw w sprawie witasciwosci miejscowej i bezpodstawne
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika bedacego we wtasciwosci miejscowej
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku - opisanej w punkcie 1.1 niniejszego dokumentu (poz. 14
Tabeli),

Brak przeprowadzenia weryfikacji pod wzgledem formalnym deklaracji AKC-US w zakresie sprawdzenia
miejsca zamieszkania podatnika - opisanej w punkcie 1.1 niniejszego dokumentu (poz. 14 Tabeli),
Przyjecie nieprawidtowego trybu postepowania polegajgcego na braku zaewidencjonowania czynnosci
sprawdzajgcych w systemie ZISAR w przypadku przeprowadzenia czynnosci bez udziatu podatnika oraz brak
zaewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych zakoriczonych wynikiem negatywnym, co byto niezgodne z
Wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych z 2025 roku w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania Ryzykiem ZISAR - dotyczy 15 deklaracji AKC-US wymienionych w punkcie 1.2 niniejszego
dokumentu (poz. 2, 3, 4,5, 7, 8,9,10, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20 Tabeli).

Uchybienia:

4.

Przekazanie z opdznieniem deklaracji AKC-US ztozonej 24.09.2025 r. wraz z dokumentacjg do wtasciwego
organu podatkowego w trakcie kontroli 29.12.2025 r. - opisanej w punkcie 1.1 niniejszego dokumentu
(poz. 14 Tabeli).

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci (punkt 1 i 2) stwierdzonych
przez Zespot Kontroleréw w zwigzku z obstuga deklaracji (poz. 14 Tabeli), dziatania naprawcze zostaty
podjete w Urzedzie w toku kontroli.
Dokonane ustalenia w zakresie braku zarejestrowania przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
zakonczonych wynikiem negatywnym w systemie ZISAR potwierdzit Naczelnik Urzedu w wyjasnieniach z
16.01.2025 r., poinformowat jednoczesnie o podjetych dziataniach naprawczych cyt.: , [...] Obecnie wszystkie
czynnosci sprawdzajgce z udziatem podatnikdéw sg wprowadzane do systemu ZISAR2".
Z informacji przedstawionej przez Naczelnika Urzedu wynika, ze ulegt zmianie tryb ewidencjonowania
czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR i rejestrowane sg wszystkie czynnosci przeprowadzone z
udziatem podatnika bez wzgledu na ich wynik.

(Dowdd: nr UNP 2401-26-014641)

Zgodnie z Wytycznymi do ZISAR z 2025 r. obligatoryjnemu wpisowi do systemu ZISAR podlegajg wszystkie

przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce, o ktdrych mowa w Dziale V ustawy O.p.

W badanej probie wystgpity rowniez uchybienia, ktére miaty wytacznie charakter formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej jednostki zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.
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Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia byty na biezgco wyjasniane w formie pisemnej z Naczelnikiem
Urzedu.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia nalezy przypisaé
pracownikom bezposrednio realizujgcym zadania oraz osobom sprawujgcym bezposredni nadzdr stuzbowy.
W zwigzku z powyziszym, uwzgledniajgc ilos¢ i wage poczynionych ustaled wskazana powyzej ocena
dziatalnosci Urzedu w obszarze nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodéw osobowych jest wtasciwa i
adekwatna do dokonanych ustalen.

IV. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z
30.01.2026 r., do ktorego Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej nie wnidst zastrzezen. W
konsekwencji, ustalenia Zespotu Kontroleréw oraz ocena kontrolowanej jednostki w obszarze poddanym
kontroli sformutowane w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie ulegty zmianie.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w

administracji rzgdowej, w celu wyeliminowania potencjalnych przypadkéw powtdérzenia nieprawidtowosci

stwierdzonej w trakcie kontroli polecam:

1. Przestrzegac przepiséw dotyczgcych wtasciwosci miejscowej Urzedu, w szczegdlnosci wynikajgcych z art.
15§ 1i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa oraz z art. 14 ust. 11 ustawy o podatku akcyzowym wraz z
przepisami szczegétowymi rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wtasciwosci urzedéw
skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy.

Rzetelnie dokonywa¢ weryfikacji deklaracji AKC-US pod wzgledem formalnym.

3. W przypadku wptywu deklaracji akcyzowej z naruszeniem wiasciwosci miejscowej, bezzwtoczne
przekazywac do wtasciwego organu podatkowego.

4. Rejestrowac¢ wszystkie przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w systemie ZIASR, zgodnie z
obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych.

5. Prowadzi¢ kontrole funkcjonalng w obszarze ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych zgodnie z
zatwierdzong procedurg, zarébwno w oparciu o akta spraw z zaewidencjonowanymi czynnosciami w
systemie ZISAR, jak i spraw, w ktérych czynnosci nie zostaty odnotowane w systemie.

Niezaleznie od powyzszego polecam Pani Naczelnik zwiekszenie nadzoru w obszarze objetym kontrolg,
podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien celem
zapobiezenia ich wystepowania w przysztosci, a takze zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
zagadnien objetych tematyka kontroli, w tym poprzez wykorzystanie kontroli funkcjonalnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonej
nieprawidtowosci.

O rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych prosze poinformowaé w terminie dziewieciu miesiecy od
daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

Podstawa prawna
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Art. 46 [Wystgpienie pokontrolne] i art. 47 [Podpisanie wystgpienia pokontrolnego] ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.).

Z wyrazami szacunku
Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach
Rafat Sitko
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Korespondencje otrzymuja:
1. Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej
2. 1AS w Katowicach IWW1 - aa

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych
https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/organizacja/ochrona-danych-
osobowych
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