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Trybunal Konstytucyjny

la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-

tach lokalnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1170)
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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 34 § 1 k.k.

Przepis art. 34 § 1 k.k. okresla granice, w jakich winna by¢ wymierzona ka-
ra ograniczenia wolnoéci, natomiast art. 34 § 1a pkt 1i4 kk. iart. 35 §1i2kk.
reguluje sposdb jej wykonania. Normy te przewidujg dwie postacie wykonywa-
nia kary ograniczenia wolnosci, ktére polegajg albo na obowigzku wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze od 20 do 40
godzin w stosunku miesiecznym (art. 34 § 1a pkt 1 kk. wzw. z art. 35 § 1 k.k.)
lub na potrgceniu od 10 do 25 procent wynagrodzenia za prace w stosunku
miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad (art. 34 § 1a pkt 4 kKk.
wzw. z art. 35 § 2 k.k.).

Wyrok SN z dnia 23 marca 2021 r., sygn. V KK 81/21.

2
Art. 46 § 1 k.k.

Okolicznoscig warunkujgca orzeczenie wobec sprawcy przestepstwa srod-
ka kompensacyjnego w postaci obowigzku naprawienia szkody o charakterze
materialnym, przewidzianego w art. 46 § 1 kk., jest istnienie takiej szkody
w chwili orzekania, a zakres orzeczonego obowigzku nie moze by¢ wyzszy niz
wartos¢ szkody wyrzgdzonej osgdzonym przestgpstwem.

Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. IV KK 113/21.

3
Art. 77 § 1 k.k.

Zgodnie art. 77 § 1 k.k. natomiast skazanego na kare pozbawienia wolno$ci
sad moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowcezas, gdy jego
postawa, wiasciwosci, warunki osobiste, okolicznosci popetnienia przestgpstwa
oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniajg
przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bgdzie stosowal sie'do orzeczonego
srodka karnego lub $rodka zabezpieczajgcego i przestrzegat porzadku prawne-
go, w szczegolnosci nie popeini przestgpstwa. Tak szczegbdlowe okreélenie
materialnoprawnych kryteriéw, przy uwzglednieniu ktorych powinna byé podej-
mowana decyzja o warunkowym zwolnieniu, jak w art, 77 § 1 k.k., stawia jedno-
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czesnie precyzyjne wymogi w zakresie rozwazenia okreslonych okolicznosci
wpostepowgniu w przedmiocie zastosowania tej instytucji. W konsekwencii
_pOStepowame to powinno by¢ tak ukierunkowane, by poza uwaga sgdu orzekaj—
Iacego na podstawie art. 77 § 1 k.k. nie pozostaty zadne donioste okolicznosci
doty’czace skazanego, nalezgce do kategorii okreSlonych w tym przepisie
a kto're mogtyby by¢ podstawa do wyciggniecia whioskow co do prognozy wo-,
bec jego_osoby_. Ustalenie pozytywnej prognozy, o ktdrej mowa w art, 77 §1
k.k. musi bowiem stanowi¢ wynik rozwazan kompleksowych doty.czac ch
wszygtknc_:h okqlicznoéc] faktycznych i ustawowych kryteriow ‘warunkowg 0
Z\_Mol_men!a,_ a nie efekt wybiorczego eksponowania jedynie czesci z nich Pongﬁ—
nigcie okolicznosci, ktére majg doniosty charakter z punktu widzenia zéstoso-
:rzn}:(a abrt. 77 §t ﬁ k.k., bedzie zawsze wskazywaé na razace naruszenie art. 7
.p.k., bez watpienia majace 5S¢ ieni ;

przedterm;no\,\?ﬁn ZWOlnie:;gu. wplyw na tre$¢ postanowienia o warunkowym

Postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. V KK 32/21.

4
R Art. 180a k.k.
godnie z tre$cia przepisu art. 180a k.k. odpowiedzialnosci k j

. _ ‘ k. arnej podlega
ter_1, kto na drod_ze publ!cznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu p?owa(?zi
pojazd mephan|cz_r)y, nie s_tOSUJ'ac sie do decyzji wlasciwego organu o cofhieciu
uprawnienia do !(lerowanla pojazdami. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej
(iw:) Jest_zatem nie tylko samo zachowanie polegajgce na kierowaniu pojazderr;
\i:vez ‘pos_!addanychduprawnlen, ale zachowanie takie musi wynikaé z niezastoso-

ania sig do wydanej uprzednio decyzji administracyjnei ieci i

nia do kierowania pojazdami. A SRR Tpsimir

Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. VKK 107/21.

Prawo karne wykonawcze

5

_ Art. 182 § 2 k.k.w.
_ Zgodnie z art. 182 § 2 k.k.w. organ administracji wykonujgcy wyrok orzeka-
jacy z‘akaz prqwadzenia pojazdow jest zwigzany jego trescia, a wigc moze
c’:olf'nac upra’wmenia do kierowania pojazdami mechanicznymi ’tylko na okres
:smsle o_krestony w wyroku oraz nie moze wydaé tych uprawnien w okresie
i zakresie obowigzywania zakazu (art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 styczni
2011 r. o kierujgcych pojazdami — Dz. U. z 2016 ., poz. 627) yeene

Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. V KK 107/21.
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Prawo wykroczen

6
Art. 54 k. w.

Zgodnie z trescig art. 54 k.w. odpowiedzialnos¢ za wykroczenie powinna
ponies¢ osoba, ktora: ,wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy
przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych”. Cytowa-
ny przepis ma charakter blankietowy. Oznacza to, ze dla zdekodowania tresci
znamion wykroczenia konieczne jest siggnigcie do tresci innych przepisow. Nie
idzie przy tym o jakiekolwiek przepisy rangi podustawowej, ale wylacznie takie,
ktore posiadajg charakter porzadkowy, a wiec sg nakierowane na zapewnienie
spokoju w miejscu publicznym. Zwrocit na to uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, gdzie wskazano, ze wymieniony
przepis zawiera odestanie do przepisow porzadkowych wydawanych w celu
zapewnienia porzadku i spokoju publicznego. W konsekwencji, w razie naru-
szenia przepisow, ktore majg inny przedmiot ochrony, nie jest mozliwe jego zasto-
sowanie. Nalezy zauwazy¢, ze § 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii nie spelnia tak okreslonych
wymogow, jako przepis o innym, niz porzadkowy, charakterze. Nie moze wigc
stanowic przepisu doprecyzowujgcego tres¢ znamion wykroczenia z art. 54 k.w.

Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. Il KK 75/21.

Prawo karne procesowe

7
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

O powadze rzeczy osadzonej, w przypadku przestepstw niealimentacji
mozna mowi¢ wylgcznie wowczas, gdy okresy uporczywego uchylania sie od
obowigzku éwiadczen alimentacyjnych, ustalone w kolejno rozpoznawanych
sprawach, sg identyczne i pokrywaja si¢ ze sobg, lub gdy okres w sprawie na-
stepnej zostat w caloéci objety skazaniem w sprawie rozpoznawanej poprzednio,
prawomocnie juz zakonhczonej.

Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., sygn. I KK 411/20.

8
Art. 25 § 1 k.p.k.

O wilasciwoéci rzeczowe] sadu decyduje czyn zabroniony, ktérego popelnie-
nie zarzucono oskarzonemu, tak jak sie on przedstawia w Swietle okolicznosci
danej sprawy, a nie kwalifikacja prawna przyjeta w akcie oskarzenia. Przedmio-
tem procesu jest bowiem czyn opisany w konkluzji aktu oskarzenia jako okre-
slone zdarzenie historyczne, a nie jego ocena prawna, ktdra co oczywiste,

7
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moze podlegac zmianom. Sad rozpoznajgcy sprawe, z urzedu jest zobowigzany
do badania swej whasciwoséci, przy czym kwestia ewentualnego zaistnienia
niewtasciwosci rzeczowej bezwzglednej, musi by¢ brana pod uwage w toku
calego postepowania, gdyz naruszenie wtasciwosci sgdu wyzszego rzedu przez
sad nizszego rzedu jest uchybieniem skutkujgcym zawsze uchyleniem wyroku
wydanego przez ten sad. Jezeli zatem kwestia niewtagciwosci rzeczowej ujawni
sig dopiero na rozprawie, to w przypadku, gdy sadem wiasciwym dla danej
sprawy okazuje sig sad wyzszego rzedu, sad orzekajacy ma obowigzek stwier-
dzenia swojej niewtasciwosci i przekazania sprawy sadowi wiasciwemu, czyli
sgdowi wyzszemu.

Wyrok SN z dnia 26 marca 2021 r., sygn. V KK 71/21.

9
Art. 433 § 2 k.p.k.

O obrazie przepisu art. 433 § 2 k.p.k. mozna mowi¢ wiedy, gdy sad w ogole
nie rozwazy wnioskow i zarzutow wskazanych w $rodku odwotawczym, nato-
miast o naruszeniu art. 457 § 3 k.p.k., wowczas gdy w uzasadnieniu wyroku nie
zostanie zawarta argumentacja odno$nie do okreslonego potraktowania zarzu-
tow i wnioskow apelacji, a wigc wtedy, gdy sad, uznajac zarzuty apelacji za
zasadne lub niezasadne, nie wyjasni swojego stanowiska, ewentualnie przed-
stawiona argumentacja bedzie zawierata braki.

Postanowienie SN z dnia 4 marca 2021 r., sygn. V KK 73/21.

10
Art. 437 § 2 k.p.k.

Sgd odwotawczy ma oczywiscie prawo dokonaé odmiennej — od dokonanej
przez Sgd pierwszej instancji — oceny zebranych w sprawie dowodéw i na tej
podstawie dokona¢ odmiennych ustalen faktycznych oraz wydaé orzeczenie
reformatoryjne, ale pod warunkiem, ze w sposéb rzetelny wykaze, jakich to
btgdow i w odniesieniu do ktdrych to dowodéw dopuscit sig Sad orzekajgcy
w pierwszej instancji przy ocenie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
i dlaczego jego ustalenia faktyczne sa nietrafne. Sad pierwszej instancji, ktory
bezposrednio przeprowadza dowody na rozprawie, ma bowiem ustawowo za-
gwarantowang swobode w ocenie przeprowadzonych dowoddw i ocena ta
podlega ochronie przewidzianej w art. 7 k.p.k. dopéty, dopoki nie zostanie Wy-
kazana je blednos¢. Sad odwotawczy, podzielajac podniesiony w apelacji za-
rzut obrazy art. 7 k.p.k., musi rzeczowo wykaza¢, przy ocenie ktérego to kon-
kretnie dowodu nie zostaly uwzglednione zasady prawidiowego rozumowania,
wskazania wiedzy czy tez do$wiadczenia zyciowego. Prezentowanie natomiast
wiasnej — mozliwej w realiach konkretnej sprawy — oceny dowodéw, bez wyka-
zania btednosci tej, ktorej dokonat Sad pierwszej instancii, nie upowaznia jesz-
cze Sgdu odwotawczego do zajecia w tej materii stanowiska odmiennego. Sad

8
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odwolawczy, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie prowadzi samodzielnie postepowa-
nia dowodowego co do istoty sprawy, jest bowiem gidwnie sgdem kontrolujg-
cym procedowanie przed Sadem pierwszej instancji i stanowisko tegp Sadu
moze zakwestionowaé jedynie wowczas, gdy wykaze, ze to postepowanie i jego

“wynik obrazajg prawo.

Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. lll KK 78/21.

Art. 523 § 1 k.p.k.
11

Zgodnie z art. 523 § 1 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona tylko z ppwodu
uchybiert wymienionych w art. 439 k.p.k. lub innego razacego naruszenia pra-
wa, jesli mogto ono miec istotny wplyw na treS¢ orzeczenia. Jezeli skarzacy nie
podniost uchybien majacych postac bezwzglednych przyczyn deo}awczygh, to
dla skutecznoéci wniesionej kasacji, powinien wykazac¢ istnienie innego razgce-
go naruszenia prawa, ktore rzutowatoby na tre$¢ wydanego w sprawie rozstrzy-
gniecia. Nie wystarczy bowiem przywotanie w kasacji zarzutow, w tym qmycza—
cych naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k., bez rzetelnego |c_h uza-
sadnienia, niemniej uzasadnienie to nie moze sprowadza¢ sig¢ do powm!enla
argumentacji apelacyjnej. Uwagi dotyczace prawidtowosci przeprowa(_izor’qej‘
kontroli instancyjnej nie moga mie¢ charakteru pozornego i w rzgczywwstos_cw
stuzy¢ wymuszeniu ponownej kontroli orzeczenia piewvszoinstancymegp. Takle_
postepowanie jest sprzeczne z art. 519 k.p.k., zgodnie z ktorym kasacje wnosi
sie od prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego. Sformulowang w kasgCJl
zarzuty powinny wiec wskazywac na rzeczywiscie istniejgce uqhyblema, lftore_
odnoszag sie wprost do orzeczenia drugoinstancyjnego. Skutkiem wniesionej
kasacji powinna by¢ bowiem kontrola prawidiowosci orzeczenia sadu II‘ mstan’q!
z punktu widzenia zgodnosci z prawem, nie zaé ponowna ocena prawidiowosci
wyroku sgdu | instanciji.

Postanowienie SN z dnia 2 marca 2021 r., sygn. V KK 39/21.
12

Razgce naruszenie prawa to uchybienia rzucajgce sig w oczy, jaskrawe,
oczywiste, powazne, czyli odgrywajgce przy rozstrzyganiu sprawy znaczacg
role, przy czym nalezy je taczy¢ nie z fatwoscig ich stwierdzenia, ale z ich rangg
i natezeniem nieprawidtowosci.

Postanowienie SN z dnia 12 marca 2021 r., sygn. IV KK 683/19.

13
Art. 86 § 1 k.k. wyznacza dolng i gérng granice kary {acznej, moZIL»W'&; do
orzeczenia na podstawie uprzednio orzeczonych kar jednostkowych, a jej wy-




dodatek ,,Orzecznictwo”

mierzenie ponizej dolnej granicy lub powyzej gornej granicy stanowi przyczyne
uchylenia zaskarzonego wyroku w toku postepowania kasacyjnego.
Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. Ill KK 79/21.

Art. 536 k.p.k.
14 .

Zgodnie z trecig art. 536 k.p.k. Sgd Najwyzszy rozpoznaje kasacje w granicach
zaskarzenia i podniesionych zarzutow. Przepis, ktéry okresla te regute, przewiduje
trzy od niej wyjatki (wskazane w art. 439 k.p k., art. 435 k.p.k. i art. 455 k.p.k.).
Postanowienie SN z dnia 11 marca 2021 r., sygn. Il KK 63/21.

15

Powigzanie przepisu art. 536 k.p.k. z unormowaniami dotyczgcymi ograni-
czen przedmiotowych i podstaw wnoszenia kasacji, w tym m.in. art. 523 § 2 3
k.p.k. wzw. z art. 523 § 4 k.p.k., wyznacza zakres obowigzku sadu kasacyjne-
go zbadania i oceny tylko tych sposréd wskazanych w skardze zarzutow, kto-
rych podniesienie jest w $wietle prawa dopuszczalne. Oznacza to, ze na sgdzie
kasacyjnym nie cigzy obowigzek merytorycznego rozwazenia z kolei tych zarzu-
tow, ktdre nie zostaly oparte na przewidzianych prawem podstawach i ktérych
rozwazenie jest pozbawione prawno-procesowego znaczenia.

Postanowienie SN z dnia 17 marca 2021 r., sygn. V KK 76/21.

16
Art. 539a § 1 k.p.k.

Sens instytucji skargi na wyrok sadu odwotawczego polega na ograniczeniu
liczby wyrokéw kasatoryjnych do tych sytuacji, w ktorych przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania sadowi metiti jest niezbedne dla realizacji celéw
postepowania karnego. Zgodnie z trescig art. 437 § 2 k.p.k. sad odwotawczy
moze uchyli¢ orzeczenie i przekazac je sgdowi | instancji do ponownego rozpo-
znania tylko w jednym z trzech przypadkéw: zaistnienia bezwzglednych przy-
czyn odwotawczych, koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu sgdo-
wego w catosci oraz wowczas, gdy wydanie wyroku reformatoryjnego naruszy-
toby regute ne peius, wskazang w art. 454 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. IV KS 8/21.

17
Art. 574 k.p.k.
W postgpowaniu o wydanie wyroku tgcznego, z mocy art. 574 k.p.k., zasto-
sowanie znajduje przepis art. 410 k.p.k. nakazujacy, aby podstawe wyroku
stanowity wszystkie okolicznoéci ujawnione w toku rozprawy gldwne;j.

Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. IV KK 570/20.

10

Prokuratura i Prawo 6/2021

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

18
Art. 222 § 1 k.k.

Zakres pojecia czynnej napasci jest szerszy niz zakres pojgcia naruszenia
nietykalnoéci cielesnej. Czynna napas¢ obejmuje wszelkie dziatania podjgte
w celu wyrzadzenia krzywdy fizycznej, chocby cel ten nie zostat osiggniety.
Samo dopuszezenie sie czynnej napasci, chociazby jeszcze w stadium usito-
wania naruszenia nietykalnosci, wypetnia juz znamiona dokonanego przestep-
stwa napasci. Czynna napa$¢ musi bowiem charakteryzowac sig pewnym
stopniem gwaltownoéci ataku, a podjete dziatanie musi zmierza¢ wprost do
wyrzadzenia krzywdy fizycznej, choéby cel ten nie zostat osiggnigty. Nie musi
jednak polegat na naruszeniu nietykalnoéci cielesnej funkcjonariusza policji.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 stycznia 2020 r., sygn. Il AKa 125/19.

19
Art. 280 § 2 k.k.

Utamek butelki, obrazowany na fotografiach w aktach, nie jest narzedziem
niebezpiecznym, jakim jest ndz, bowiem zadanie nim powaznych obrazen moz-
na by dokona¢ jedynie z duzym trudem albo w okoliczno$ciach szczegoélnych,
atypowych. Jak mozna wnioskowa¢ z do$wiadczenia zyciowego | wiedzy po-
wszechnej, ewentualne rany ciete zadane takim narzedziem nosityby charakter
powierzchowny, porownywalny z obrazeniami mozliwymi do zadania innymi
przedmiotami, niespemiajgcymi kryterium niebezpieczenstwa, jak kawatek
blachy, czy kawatek szyby i nie powodowaltyby bezpoéredniego zagrozenia dla
zycia.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 346/20.

20
Art. 286 § 1 k.k.

Przestepstwo oszustwa popetnione zostaje w chwili dokonania niekorzyst-
nego rozporzgdzenia mieniem przez pokrzywdzonego, przy czym rozporzadze-
nie to musi byé podjete w nastepstwie wprowadzenia w biad przez sprawce
i musi mie¢ na celu osiagniecie przez niego korzysci majatkowej. Wprowadze-
nie w blad poprzedza¢ musi rozporzadzenie mieniem dokonane przez pokrzyw-
dzonego. Ostatecznie zaé droga przestepstwa oszustwa konczy si¢ z chwilg
dokonania przez pokrzywdzonego rozporzadzenia mieniem.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. Il AKo 54/20.
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21
Art. 296 § 1 k.k.

Obrorica oskarzonego podnosi jednak, ze oskarzony dokonywat wyptat
w sposob legalny i przejrzysty, poniewaz znajdowaly one potwierdzenie w wy-
ciggach bankowych. Zaciggat w ten sposéb zobowigzanie wobec spotki. Ponad-
to spotka nie wezwata go do zwrotu wyptaconych srodkéw. Z takim stanowi-
skiem nie mozna sie zgodzi¢. Spétka z 0.0. jako spotka kapitalowa posiada
odrebng osobowosé prawng. Dysponuje wlasnym majatkiem. Prowadzenie
ksiggowo$ci w spofce z 0.0. wymaga miedzy innymi: prowadzenia osobnego
rachunku firmowego, na ktorym pokazane sg wszystkie operacje finansowe,
uwzglednienia, ze kazda operacja, faktura czy pfatno$¢ na rachunku musi byé
powigzana z wpisem w ksiegach rachunkowych. Jezeli wiec nastepuje wyptata
srodkow z rachunku firmowego, to musi mie¢ ona podstawe w postaci faktury,
umowy czy innego rodzaju dowodu potwierdzajgcego wydatek. Platnosci go-
towkowe muszg by¢ wykazane w raporcie kasowym. Oskarzony jako prezes
zarzgdu spotki kapitatowej musiat wiedzie¢, ze prowadzgc spotke z 0.0. nie ma
mozliwosci swobodnego wptacania i wyptacania pieniedzy z firmowego konta,
poniewaz dane $rodki pienigzne nalezg do samej spotki. Oddzielenie prywat-
nych pienigdzy od majatku spotki powoduje, ze wszystkie transakcje, obcigze-
nia i uznania w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig musza mieé¢ udoku-
mentowang podstawe prawng, powinny byé zaksiggowane i mogg powstac
tylko i wylgcznie z tytutu osiggniecia przychodow. Sad Okregowy, prawidtowo
przyjat, ze oskarzony wyptacat pienigdze ze spotki w sposcob catkowicie dowol-
ny, bez podstawy prawnej. Nie przedstawiat dokumentow uzasadniajgcych
pobranie pienigdzy z rachunku spdtki. Wykorzystujac swojg funkcje prezesa
zarzagdu poprzez naduzycie udzielonych mu uprawnien jednoczesnie przy-
wtaszczyt powierzone mu $rodki finansowe i dziatal na szkode spotki, wyrza-
dzajac jej znaczng szkode majgtkowa. Oskarzony dziatat z gory powzigtym
zamiarem przywlaszczenia pienigdzy, ktéry to zamiar konsekwentnie realizo-
wat. Wyptaconymi pienigdzmi rozporzadzit jak wiasciciel, w nieustalony sposdb.
W sposob oczywisty powigkszyt swdj prywatny majagtek kosztem majatku za-
rzadzanej przez siebie spétki.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. Il AKa 633/19.

Prawo karne procesowe

22
Art. 24 § 1 k.p.k.
Sgdem wtasciwym do udzielenia pomocy prawnej, do ktdrego kierowana
jest stosowna odezwa, jest zawsze sad rejonowy (zgodnie z regutg z art. 24 § 1
k.p.k.), a jego wiasciwoée nie zalezy od tego, czy sprawe rozpoznaje sad rejo-
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nowy, czy sgd okregowy jako sad | instancji. Zlecenie przeprowadzenia dowodu
wigze sgd wezwany.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2020 r., sygn. Il AKo 14/20.

23
Art. 36 k.p.k.

Jak wielokrotnie wskazywat tut. Sad, pojecie odleglosci nalezy interpretowac
nie tyle w rozumieniu stricte geograficznym, a funkcjonalno-komunikacyjnym,
uwzgledniajacym sieé¢ potgczen drogowych i kolejowych oraz istniejgcg organi-
zacje srodkow transportu zbiorowego, a zatem czas i ucigzliwosé pokonania
drogi do siedziby Sadu, nie za$ jej diugos¢ obliczong jednostkami miary. Przez
wigkszos¢ o0sob nalezy rozumie¢ nie jakgkolwiek arytmetyczng przewage,
choéby nieznaczng, lecz istotng przewage osob, kidre mieszkajg zarowno z dala
od sadu zasadniczo wiasciwego, jak i blisko siedziby innego (i tego samego)
sgdu moggcego rozpoznawac sprawe.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 czerwca 20202 r., sygn. Il AKo 53/20.

24
Art. 42 § 4 k.p.k.

Przewidziana przez kodeks postepowania karnego instytucja wylgczenia
sedziego urzeczywistnia konstytucyjnie zagwarantowane prawo do bezstronne-
go sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Nie jest jednak dozwolone, aby strona,
dazac do realizacji swoich interesow procesowych, wykorzystywata te instytucje
w sposob intencjonalny, dazac do spowolnienia postepowania karnego i uda-
remnienia wydania rozstrzygniecia w rozsagdnym terminie. Kodeks nie przewidu-
je wylgczenia sedziego in abstracto. Wigze wylaczenie sedziego wylacznie
z ,udzialem w sprawie”, co oznacza podejmowanie przez sedziego czynnosci
procesowych zwigzanych z merytorycznym rozstrzygnigciem sprawy (art. 42
§ 3 k.p.k.). Przepis art. 42 § 4 k.p.k. ma zastosowanie, gdy w wyniku wylgczenia
poszczegolnych sedziow nie mozna utworzyé sktadu sgdu do rozpoznania wnio-
sku o wytgczenie kolejnego sedziego, ktérego tez wniosek dotyczy, a sprawa
zostata przekazana do ponownego rozpoznania. To jednak nie zachodzi, skoro
w Sadzie Okregowym w T. wcigz sg sedziowie, ktérzy wniosek oskarzonego
moga rozpoznaé, bo ich wytgczenie nie jest dozwolone, poki nie zostang wyzna-
czeni do ,udziatu w sprawie” i wniosek ten nie bedzie ich dotyczyt.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 maja 2020 r., sygn. Il AKo 44/20.

25
Art. 132 § 2 k.p.k.
Skoro zawiadomienie o terminie rozprawy zostato prawidtowo dorgczone
dorostemu domownikowi, na podany przez skazang adres dla dorgczen w kraju
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(odebrata jg zona bytego meza skazanej), to stwierdzié nalezy, ze doszio do
dorgczenia zastgpczego. To, ze skazana nie utrzymuje zadnego kontaktu z ww.
osobg nie moze w zaden sposob wplynaé na brak przyjecia tego, ze korespon-
dencja nie zostata dorgczona, a co za tym idzie ze skazana nie zostata prawi-
dlowo zawiadomiona o terminie rozprawy. To, jakie relacje pozostajg miedzy
osobami odbierajgcymi korespondencje nie ma zadnego znaczenia w kontek-
Scie uregulowanego w przepisach prawa doreczenia zastepczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. l AKz 807/20.

26
Art. 133 § 2 k.p.k.

Tak silnie akcentowany przez skazang btad w oznaczeniu kodu pocztowego
i omytka pisarska w nazwie ulicy (,Tysigclecdia” zamiast ,Tysigclecia”), nie
mialy jakiegokolwiek znaczenia z perspektywy oceny skutecznosci przyjecia
fikcji prawnej, o ktorej mowa w art. 133 § 2 k.p.k. Warunkiem przyjecia, ze
doszio do skutecznego doreczenia zastepczego jest bowiem dwukrotne
umieszczenie zawiadomienia w skrzynce do doreczania korespondencji badz
na drzwiach mieszkania adresata lub w innym widocznym miejscu ze wskaza-
niem, gdzie i kiedy pismo pozostawiono oraz ze nalezy je odebraé¢ w ciggu
7 dni, a taka sytuacja — pomimo drobnych bledéw w zakresie zaadresowania
przesylki przez sgd — miata miejsce. Omytka pisarska w nazwie ulicy nie mogta
stanowi¢ przeszkody w prawidtowym awizowaniu przesyiki, co wynika wprost
z adnotacji dokonanych przez pracownika operatora pocztowego na kopercie
przesytki.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. ll AKz 706/20.

27
Art. 180 § 2 k.p.k.

Zwolnienie $wiadka z zachowania tajemnicy zawodowej w trybie art. 180
§ 2 k.p-k. i przewidziana w art. 226 k.p.k. mozliwos¢ wykorzystania jako dowo-
dow dokumentéw zawierajacych tajemnice zawodowg stanowia dwie odrebne
instytucje prawa procesowego. Okoliczno$¢ tego rodzaju, ze przepis art. 226
k.p.k. nakazuje odpowiednie stosowanie zakazow i ograniczen okreslnych
wart. 178-181 k.p.k. nie oznacza jednoczesnie, ze kwestie mozliwosci wyko-
rzystania dokumentéw zawierajgcych tajemnice zawodowg nalezy utozsamiaé
z instytucjg zwolnienia éwiadka od zachowania tajemnicy zawodowej. Istotnie,
odwolujgc sig takze do powyzszych rozwazan, brak sprecyzowania o jakie
kankretnie dokumenty chodzi, rodzi obawe nieograniczonego wykorzystania
wszelkie] dokumentacji obejmujgcej stosunek prawny taczacy strony oraz ta-
jemnice zawodowg zen zwigzang, z zakresu kiorych radca prawny ma byé
zwolniony, co jest niedopuszczalne. Jakkolwiek oskarzyciel publiczny dostrzega
konieczno$¢ pozyskania blizej nieokreslonej dokumentacji, co do ktérej do-
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mniemywa, ze znajduje sie ona w posiadaniu radcy prawnego (t_)owiew jak
zaznaczono wyzej, radca prawny nie zostal przestuchany na te okolicznosg), to
w pierwszej kolejnosci powinien wystapi¢ o jej wydanie w Frybie art. 2_17 §1
k.p.k., a nastepnie w sytuacji, w ktérej radca prawny oswiadczylby, ze owe

“ dokumenty zawierajg informacje objete tajemnicg zawodowg (art. 225 k.p.k.),

mozliwe byloby zwrdcenie sie do sgdu z wnioskiem w przedmiogie wykor;ystg-
nia jako dowodow w postepowania karnym dokumentow zawierajgcych tajemni-
ce radcy prawnego (art. 226 k.p.k.). Brak jest przeciwskazan, o ile w dalszym
toku postepowania pojawi sie taka koniecznosé, aby prokurator po przes.tucha-
niu radcy prawnego, ponowit wniosek o zwolnienie z tajemnicy zawodowej.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 535/20.

28

Art. 203 § 1 k.p.k. )
W sprawie o zastosowanie obserwacji psychiatrycznej sad | insta'n(?JL
stwierdzit, iz zebrane dotychczas dowody $wiadczg o duzym prawdopodoblen_—
stwie popetnienia przez podejrzanego zarzuconych mu czync’:w_, zat_em wyrazit
swa kategoryczng oceng istnienia przestanki ogdinej. Na poparcie tej oceny sad
przytoczyl adresy aktowe poszczegolnych dowodow, wykazujgcych te prze-

stanke (art. 203 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 54/20.

29
Art. 203 § 2 k.p.k.

Nic nie usprawiedliwia naruszenia powinnosci wystuchania podejrzanego
przed zastosowaniem obserwacji psychiatrycznej (art. 293 §','2 wzw. z art. 249
§ 3 k.p.k.). Wystuchanie stwarza podejrzanemu mozliwo$c¢ podjecua obrgny
w obliczu grozby zastosowania srodka wigzgcego sig z pozbamen}em wolnos'c'i,
tj. obrony przed orzeczeniem tego wiasnie srodka ingerujacego w jego Wolnos;.
Nie jest wystarczajgce, ze jego wyjasnien wystuchano poprzednio, bo wtgdy nie
chodzito o stosowanie obserwaciji, a o inne cele, ani ze mogt nadestaé wyja-
$nienia na piémie, bo pisemne wyjasnienia sg zalacznikh_em do wypowgda
ustnej (art. 176 § 4 k.p.k.). Nie usprawiedliwia tego stan epidemii, t_)o odnosna
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) nie dokonata
zmian w cyt. przepisach procedury karnej.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 maja 2020 r., sygn. Il AKz 269/20.

30
Art. 249 § 1 k.p.k. _
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, dokonujgc Wykiadrfi pojemg uzasad_—_
nionego podejrzenia, wskazat, ze chodzi o istnienie faktow lub informacji
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o faktach, ktore w wystarczajacym stopniu uzasadniajg obiektywna ocene, iz
dana osoba mogta popetni¢ przestepstwo. Nie musza one opieraé sig na tak
rozbudowanej podstawie faktycznej, jak wnoszone do sadu oskarzenie. Ocena
dowodow w kontekécie przestanek tymczasowego aresztowania rozni sie od
oceny dokonywanej na etapie wyrokowania. Jest oceng wstepna, nieostatecz-
na. Materiat dowodowy jest w dalszym ciggu kompletowany, tym samym jest
niepetny, co implikuje takze tymczasowo$¢ oceny co do prawdopodobienstwa
popetnienia zarzuconego podejrzanemu czynu, ktéra w miare gromadzenia
dowodéw moze ulec zmianie.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 94/20.

Art. 258 § 1 k.p.k.

31
. $qd _Apelacyjny W swoim orzecznictwie przyjmuje, ze w obawie matactwa
miesci sig ryzyko podjecia bezprawnych zachowan, przed ktorymi nalezy za-
bezplec_zyé postepowanie poprzez stosowanie tymczasowego aresztowania.
Warunkiem stosowania tymczasowego aresztowania nie jest pewnosé co do
utrudniania postepowania, ale stan ,uzasadnionej obawy” (art. 258 § 1 pkt 1 2
k.p.k.). ktory wynika¢ moze z okolicznoéci, jakie wskazat Sad Apelacyjny. Nie-
zgsadnig zatem podejrzany zarzucit obraze art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. wyrazajaca
sie w niewykazaniu, ze zacieralby $lady przestepstw, ktdrych popetnienie mu

sie zarzuca albo wplywatby na Swiadkdow.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 94/20.
32

Oskarzony, korzystajgc ze swego uprawnienia, przyznat sie do pierwszego
z za_rzucanych mu czyndw jedynie czesciowo, ale kwestionowat zamiar doko-
nania zabojstwa, natomiast do pozostalych zarzutdw w ogéle nie przyznat sie.
OtW|er_a to pole do rozwazan, czy w razie pobytu na wolno$ci nie podjagtby dzia-
tan ukierunkowanych na bezprawne wplywanie na tre$é materiatu dowodowego
o charakterze osobowym. Materiat dowodowy sprawy w duzej mierze opiera sie
na zeznaniach $wiadkow. Wspotoskarzonym jest kolega oskarzonego, a czesé
swiadkow to znajomi oskarzonego. Oskarzony poprzednio kilka razy odmawial
wszelkich wyjasnien, jedynie przeczyt zarzutowi. Cafoksztatt tych okolicznosci
uzasadnia w dalszym ciggu obawe, Zze pozostawiony na wolnoci oskarzony
podejmie bezprawng probe wplyniecia na relacje tych oséb.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 96/20.
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33
Art. 281 k.p.k.
Biorac pod uwage charakter zarzucanych podejrzanemu czynow, dziatanie
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, ktorg podejrzany miat kierowaé
oraz fakt, ze toczgce sie obecnie postepowanie przygotowawcze w znacznej

‘mierze opiera sie na osobowych zrodiach dowodowych, nalezy przyjac, ze list

zelazny nie jest wystarczajaca gwarancjg zabezpieczenia prawidiowego toku
postepowania. Nie bez znaczenia jest takze charakter zarzuconego podejrza-
nemu czynu z art. 258 § 3 k.k. Rozwazajac kwestig wydania listu zelaznego sad
nie moze skupiaé sie wylgcznie na realizacji interesu podejrzanego. Istotne jest
rowniez zabezpieczenie dobra wymiaru sprawiedliwosci, a w tym celow prowa-
dzonego postgpowania przygotowawczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. Il AKz 735/20.

34
Art. 460 § 1 k.p.k.

Ustawa karnoprocesowa nie statuuje mozliwosci zaskarzenia pism wysyta-
nych przez sady. Wynika to z charakteru i funkcji pism sadowych, ktore ograni-
czone sa jedynie do przekazania okreélonej informaciji, zasadniczo nie kreujgc
czy nie modyfikujgc w sposob bezposredni okrelonego stanu prawnego,
a ktéra to funkcje z pewnoscig petnig orzeczenia. Innymi sfowy, w sprawie nie
zostalo wydane orzeczenie, od ktérego skazany mogthy wywiesc srodek odwo-
tawczy. W opisanych realiach procesowych upowazniony sedzia Wydziatu
Karnego Sadu Okregowego zasadnie wiec odmowit przyjecia srodka odwotaw-
czego zlozonego przez skazanego na pismo Sgdu Okregowego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 642/20.

35
Art. 540 § 1 k.p.k.

Podstawy wznowienia postgpowania sg w ustawie procesowej oznaczone
enumeratywnie. Nie mozna ich dowolnie rozszerzac, bo wznowienie postepo-
wania jest wyjatkiem od zasady trwatosci rozstrzygnie¢ sadowych. Nie jest
wéréd nich przewidziana sytuacja, w ktorej w orzeczeniu koriczacym nie byloby
uwzglednione stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku, nawet wyra-
zone w sprawie, kidra miataby zosta¢ wznowiona, ani rozpoznanie sprawy
w obecnosci tylko jednego z kilku obroncow ustanowionych przez oskarzonego.
Ta ostatnia sytuacja ma znaczenie, gdy oskarzony w ogole nie miat obroncy,
aito tylko w warunkach z art. 79 § 1 i 2 oraz art. 80 lub gdy obronca (chocby
jeden) nie brat udziatu w czynnosciach, w ktorych jego udziat byt ocbowigzkowy.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 maja 2020 r., sygn. Il AKo 45/20.
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36
’ Art. 589w § 1 k.p.k.

Przepisy kodeksu postgpowania karnego nie okreslajg pozytywnych prze-
g%anek wydania Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego, wskazujg jedynie, ze
Jgst to dopuszczalne ,w razie koniecznosci” (art. 589w § 1 k.p.k.), a nie wy(;aje
sie E_ND, gdy nie wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci badz prawo
polskie nie dopuszcza przeprowadzenia lub uzyskania okreslonego dowodu
Sad Apelacyjny stwierdza, ze klauzula interesu wymiaru sprawiedliwosci co dc;
END powinna byé¢ interpretowana w sposob tozsamy do ENA (Europejskiego
Nakalzu Are_sztowania), to jest przy wydaniu nakazu nalezy rozwazyé celowosé
angazowania organow obcych parnstw.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. Il AK 207/20.

37
‘ Art. 563 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 563 k.p.k. rozpoznajac prosbe o utaskawienie, sad
w 52czeg_c’:|no$ci ma na wzgledzie zachowanie sig skazanego po wydaniu wyro-
ku, rozmiary wykonanej juz kary, stan zdrowia skazanego i jego warunki rodzin-
ne, naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, a przede wszystkim
szczegéllne' wydarzenia, jakie nastapily po wydaniu wyroku, Stan zdrowia moze
uzasadnia¢ wydanie pozytywnej opinii o ulaskawieniu, gdy zagraza zyciu ska-
zanego lub skazany cierpi na schorzenia, ktore w sposob trwaly uniemozliwiajg
wykonanie kary.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 czerwca 2020 r., sygn. Il AKo 55/20.

38
‘ Art. 607f k.p.k.

qudnie z trescig przepisu art. 607f k.p.k., na poczet orzeczonej lub wyko-
nywanej kary pozbawienia wolnosci zalicza sie okres faktycznego pozbawienia
wolnosgl w panstwie wykonania nakazu w zwiazku z przekazaniem. Przepis ten
nal_eZy interpretowac w powigzaniu z art. 63 § 1 k.k., ktory reguluje zasady
zahczgnia na poczet kary srodkéw polgczonych z rzeczywistym pozbawieniem
oskarz'orjego wolnosci. Uzyty w art. 807f k.p.k. termin ,faktyczne pozbawienie
wolnosci (...) w zwiazku z przekazaniem” nalezy rozumie¢ podobnie, jak termin
,,rzeczywiste pozbawienie wolnosci w sprawie” wystepujacy w art. 63 § 1 k.k
a wigc jako kazde faktyczne pozbawienie skazanego wolnosci przez organ.y,
_panstwg, o ile pozostaje ono w funkcjonalnym zwigzku z toczgcym sie lub ma-
jacym sig toczy¢ przeciwko niemu postepowaniem. Aby jednak instytucja zali-
czenia mogta znalez¢ zastosowanie, niezbedne jest ustalenie, ze wobec osoby
p_rzekazanej zastosowano w panstwie wykonania nakazu $rodek, ktory wigzat
sig z faktycznym pozbawieniem wolnosci. Uzna¢ nalezy, ze na obecnym etapie,
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w Swietle akt ninigjszego postepowania decyzja sadu merii jest w peini prawi-
diowa. W wypadku za$ ewentualnego ustalenia, ze skazanemu na poczet orze-
czongj kary tgcznej nalezy zaliczyé diuzszy okres pozbawienia wolnoéci sad
bedzie miat mozliwo$é uzupetnienia zaskarzonego postanowienia w trybie art.
420 § 2 k.p.k., bowiem utrzymane w mocy orzeczenie nie tworzy w tym zakre-
sie powagi rzeczy osgdzonej. Tym samym nawet wobec pojawiajgcych
w przedmiotowej sprawie watpliwosci, brak jest podstaw do uwzglednienia
wywiedzionych $rodkéw zaskarzenia. Orzeczenie dotychczas zapadte, mimo
czesciowej dezaprobaty obrony, finalnie jest korzystne dla skazanego, a nie-
zbedne staje sie kontynuowanie przez Sgd Okrggowy w tej materii dalszego
postepowania dowodowego celem sprawdzenia, czy w okresach wskazanych
przez obronce i skazanego, a niezaliczonych na poczet orzeczonej kary tgcznej,
skazany byt pozbawiony wolnosci na terytorium Wielkiej Brytanii — co sugeruje
skarzacy, zalgczajac korespondencjg-kierowang do skazanego przez obronce
na adres, jak twierdzi, aresztu w Londynie — a jesli tak, to czy izolacja ta zwig-
zana byla z procesem o wydanie skazanego Polsce w wyniku zastosowanego
w niniejszej sprawie ENA. Powyzsze rzetelne ustalenia, oparte na wiarygod-
nych dowodach majg bowiem kardynalne znaczenie dla prawidtowego orzecze-
nia w przedmiotowej sprawie, dla ktorego w dalszym ciggu — mimo, ze problem
merytorycznie pozostaje otwarty — podstawg prawng stanowi¢ bedzie przepis
art. 420 § 2 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 624/20.

Art. 611tk § 1i 5 k.p.k.

39
Sad Apelacyjny ma w polu widzenia, ze skazany — wedle jego zapewnien —
mieszka od 15 lat na terenie Zjednoczonego Krolestwa, gdzie przebywajg row-
niez jego corka oraz partnerka, a w Polsce nie ma statego miejsca pobytu, ani
rodziny. Jednak z art. 611tk § 3 pkt 3 k.p.k. wynika, ze chociaz mozna (fakulta-
tywnie) odmowic wykonania orzeczenia, jezeli skazany nie ma w Polsce statego
ani czasowego miejsca pobytu, to przepis ten nie znajduje zastosowania, jezeli
na podstawie prawomocnej decyzji skazany ma zosta¢ wydalony do Polski.
Skoro wiec nakaz deportacji zostat wydany, to wbrew argumentacji skarzgcego,
sam fakt skoncentrowania aktywnoéci zyciowej skazanego w Wielkie] Brytanii
nie stanowi podstawy do odmowy przejgcia do wykonania orzeczonej wobec
skazanego kary. Wydanie decyzji o deportacii, uzasadnia bowiem w sposcéb
wystarczajacy potrzebe, aby proces jego resocjalizacji, ktérego istota jest prze-
ciez przywrocenie skazanego do prawidtowego funkcjonowania w spoteczen-
stwie, w ktorym bedzie zyt po wykonaniu decyzji deportacyjnej, odbywat sig

w kraju, do ktérego ma zostaé wydalony.
Postaniowienie SA w Katowicach z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 605/20.
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40

Podkreslenia wymaga, ze przekazanie skazanego nastapito na mocy
przepisow rozdzialow 66f i 66g Kodeksu postepowania karnego, ktére stano-
wity implementacje do polskiego porzadku prawnego postanowien Decyzji
ramowej Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. Zwazywszy, ze
w sprawie niniejszej chodzi o orzeczenie wydane przez strone brytyjska,
wspomnie¢ wypada, iz na mocy art. 62 ust. T lit. f) umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europej-
skiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. U. UE L. 2020.29.7)
Decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. ma
zastosowanie w odniesieniu do wyrokow, ktére wptynety przed zakonczeniem
okresu przejsciowego (tj. 31 grudnia 2020 r.) do wtasciwego organu w pan-
stwie wykonania, badz do organu sadowego w panstwie wykonujacym, ktory
nie jest wiasciwy do uznania lub wykonania wyroku, lecz ktory z urzedu prze-
kazuje wyrok organowi wlasciwemu w celu jego wykonania. Jakkolwiek zgo-
dzi¢ sie trzeba z retorykg zazalenia, ze przepisy art. 61 1tg-611ts k.p.k. winny
by¢ interpretowane w zgodzie z powyzsza decyzja ramowa, to nie sposob
stwierdzi¢, Zze sad | instancji dopuscit sie jakichkolwiek uchybien w tym za-
kresie, skoro w realiach niniejszej sprawy zaistniaty wszelkie przestanki
warunkujgce przekazanie skazanego na terytorium RP celem wykonania
orzeczonej wobec niego kary pozbawienia wolnosci, a nie doszto do naru-
szenia ww. decyzji ramowej. W tym kontekscie przypomnieé wypada, ze
w mysl art. 6 ust. 3 ww. decyzji ramowej: ,We wszystkich przypadkach, gdy
osoba skazana nadal przebywa w panstwie wydajgcym, umozliwia sig jej
wyrazenie swojego stanowiska ustnie lub pisemnie. Jezeli panstwo wydajgce
uznaje to za konieczne ze wzgledu na wiek, stan fizyczny lub umystowy
osoby skazanej, umozliwia sie wyrazenie stanowiska jej przedstawicielowi
prawnemu. Przy podejmowaniu decyzji o przekazaniu wyroku wraz z za-
$wiadczeniem uwzglednia sig stanowisko osoby skazanej. Jezeli dana osoba
korzysta z mozliwosci przewidzianej w niniejszym ustepie, jej stanowisko
przekazywane jest panstwu wykonujgcemu, w szczegolnosci w zwigzku z art.
4 ust. 4. Jezeli dana osoba przedstawita swoje stanowisko w formie ustnej,
panstwo wydajgce gwarantuje panstwu wykonujgcemu dostep do zapisu
tresci tego oswiadczenia”. Racjonalnie interpretujgc powyzsze unormowanie,
nie sposob przyja¢, ze negatywne stanowisko osoby skazanej w przedmiocie
wykonania orzeczonej wobec niej kary pozbawienia wolnosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej miatoby by¢ wystarczajgce do uniemozliwienia wykonania
tam orzeczenia. Z przepisu tego wynika jedynie e Sad rozpoznajgcy takg
sprawe winien uwzglednié, czyli rozwazy¢ stanowisko takiej osoby. W rea-
liach sprawy nastapito to poprzez zwieztg analize sytuacji zyciowej skazane-
go oraz ocene efektow resocjalizacyjnych. Sad Okregowy zasadnie doszed}
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do wniosku, ze przejecie do wykonania kary pozbawienia wolnoéci pozwoli
w wiekszym stopniu zrealizowa¢ wychowawcze i zapobiegawcze cele kary.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 605/20.

41
Art. 618 § 1 k.p.k. '

Zazalenie okazato sie o tyle skuteczne, ze doprowadzito do zmiany .zaskar—
zonego postanowienia w sposob wskazany w czesci dyspo_zytywnej, . w za-
kresie wskazania podmiotu uprawnionego do otrzymgma wynag_rodzenlg.
Wszak istotnie opinia zostata sporzadzona przez podmiot bs;da_cy mstytuc@
specjalistyczng, w ramach ktorej dr med. _zlc—_zc_onc_a sporzadzeqle stosownej
ekspertyzy. Dodatkowo, w fakturze VAT widnieje _l{:lkO spr'zgdajacy Ce_ntrur_n
Ekspertyz i Opinii Sadowych. Specjalista sp_orz‘adzajacx op_lnl-e w sprawie nie
wystepowat w charakterze indywidualnym, nie jest on réwniez statym biegtym
sadowym, a opinie uzupeiiajacg wydat w ramach zatrudnienia w ww. Centrum.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. Il AKz 667/20.

Prawo karne wykonawcze

42
Art. 6 § 1 k.k.w.

Whiesione przez skazanego zazalenie nalezato pozqstawié be_z ro’zpt_:)zna—
nia, bowiem postanowienie w przedmiocie zarzadzenia poszukiwan listem
gonhczym nie jest zaskarzalne. Jak wynika z art. 6 § 1 kkow. skazaﬂy‘w wypad-
kach wskazanych w ustawie moze wnosic¢ zaZaIenlg na postan_ovvtenla wydang
w postepowaniu wykonawczym. Instytucje I'istulgonczelago mozna zastosowac
takze na etapie postepowania wykonawczego, Jed‘nakze zosita{a ona uregui’o-_
wana przepisami kodeksu postgpowania karnego i w k\fvestn dopuslzczalnosgl
zaskarzenia takiego postanowienia zastosowanie zna}dUJa‘ reguty w nim przewi-
dziane. Mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie w przedn_nome zZa-
rzadzenia poszukiwan listem gonczym nie przew_idujq jednak przepisy k.p.k.,
w szczegolnosci nie wynika ona z treéci art. 459 § 112 k.p.k., czy art. 279 k.p.k.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. Il AKz 771/20.

43
Art. 19 § 3 k.k.w. _
Pozostawienie wniosku bez rozpoznania w trybie art. 19 § 3 zd. 2 k.k.w. Je_st
fakultatywne i wymaga formy postanowienia sgdu wlaéoiwego do rozpoznania
wniosku. Pozostawieniu wniosku bez rozpoznania w trybie art. 19 _§ 3 k.kw.
przeciwstawia¢ sig moze etap, na ktorym znajdu}g sie rozpoznanie sprawy.
Taka sytuacja zachodzi¢ bedzie w szczegdlnosci wowczas, gdy postepowanie
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toczy sie w wyniku przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, a jednym
ze‘w_ska_azan sadu odwotawczego co do dalszego postepowania jes’[luzyskanie
opinii t?ieg+ych. Sad ponownie rozpoznajgcy sprawe winien wowczas podjac
réwniez z urzedu wszelkie dziatania zmierzajace do uzyskania takiej opijnaii
aw razie wykazania niemoznoéci jej uzyskania, podjgé decyzje merytoryczn ’
Wezwanie obroncy skazanego do przedstawienia pisemnej zgody wzgledn?é
odmowy poddania sie badaniu psychiatrycznemu i psychologicznlemu przez
syna‘skazanego btednie potraktowane zostalo jako wezwanie do uzupetnienia
brakow formalnych wniosku o udzielenie przerwy.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. Il AKzw 904/20.

44
i . Art. 431a § 6 k.k.w.
imo, ze w jezyku polskim stowo ,kolejno” znaczy ,nast j
_ W m stowo , i epny, wystepujac
jed'en- po druglm : tc_) w rozumieniu jakie nadaje mu przepis art. 43 Iay§ gi jkqu
pojecie to nie trgcn swego znaczenia, jesli suma kar pozbawienia Wolnoléci
odbywanych w tej sekwencji, o jakiej mowa w powotanym przepisie, przedzielo-
na jest ka(a aresth} (zaste_pcza karg aresztu) za popelnione przez skazanego
:\;ykroc;e{wle, do kktorego nie stosuje sig sytemu dozoru elektronicznego, two-
gc w istocie z karami pozbawieni Sci ity ci ’
i p ia wolnoéci jednolity ciag wykonywanych po

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. Il AKzw 903/20,

45
o } Art. 217c § 4 k.k.w.

adem wihasciwym do rozpoznania zazalenia na zarz i i
. gdzenie Przewodni-
;:zgcego Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego, wydane w trybie art. 217c 1 pkt
i §2pkt1 k.k.yv., 0 odmlome wyrazenia zgody oskarzonemu na korzystanie
zapgra_tuttilefonicznego, jak réwniez zazalenia na zarzadzenie o odmowie

przyjecia takiego zazalenia, jest Sgd Okregowy, jak
Ak egowy, jako sad odwotawczy w tego

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz 602/20.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

46
Art. 200 § 1* w zwiazku z art. 391 § 1, art. 397 § 3 i art. 394" § 2 k.p.c.
Sad niewtasciwy, do ktérego skierowano zazalenie podlegajgce rozpozna-
niu na podstawie art. 394'@ § 1 k.p.c. przez inny skiad sadu pierwszej instanciji,
przekazuje zazalenie do rozpoznania sadowi wiasciwemu (art. 200 § 14
w zwigzku z art. 391 § 1, art. 397 § 3iart. 394'2 § 2 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze w sytuacji, w ktérej srodek
saskarzenia zostat skierowany do konkretnego sadu, jako wiasciwego do jego
rozpoznania, za posrednictwem sadu, kiory wydat zaskarzone orzeczenie,
zagadnienie prawne moze przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu tylko sad, do
ktérego srodek ten zostat skierowany (sad ad quem). Sad, do ktdrego srodek
raskarzenia zostat wniesiony (sad a quo), nie moze bowiem, wbrew woli skar-
zacego, traktowad tego srodka jako skierowanego do niego (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r., sygn. Il CZP 109/17, niepubl.
i zdnia 6 kwietnia 2018 r., sygn. lll CZP 111/17, niepubl.). Jednakze, skoro
przedstawione in casu Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawne dotyczyty
m.in. znaczenia woli skarzacego w kontekécie skierowania zazalenia do kon-
kretnego sadu, a takze majgc na wzgledzie odmowe przystgpienia do rozpo-
znania zazalenia przez Sad Apelacyjny oznaczony w zazaleniu jako sad ad
quem, Sad Najwyzszy przyjat, ze istniaty warunki do podjgcia uchwaty.

W uchwale skladu siedmiu sedziow z dnia 15 maja 2013 r., sygn. Il CZP 91/12,
OSNC 2013, nr 10, poz. 112, Sad Najwyzszy uznal, ze sgd niewtasciwy, do
ktorego skierowano zazalenie, przekazuje je do rozpoznania sgdowi wiasciwe-
mu (art. 200 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 397 § 2 k.p.c. w dawnym brzmie-
niu). W motywach uchwaty Sad Najwyzszy jednoznacznie wykluczyt odrzucenie
zazalenia skierowanego do niewlasciwego sadu jako niedopuszczalnego
Lz innych przyczyn” (art. 370 — obecnie uchylony — w zwiazku z art. 397 §2
k.p.c. w dawnym brzmieniu). Wyjasnit, ze niedopuszczalnos¢ tg — oprocz prze-
stanek podmiotowych — nalezy taczyc¢ z trescig srodka zaskarzenia, jako czyn-
nosci procesowej, nie zaé z blednym wskazaniem sadu wiasciwego do jego
rozpoznania. Zazalenie cechuje sig niskim stopniem sformalizowania, a ustawa
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nie przewiduje konstrukeyjnych wymagan dotyczacych jego tresci, ktdrych
niespelnienie dyskwalifikowatoby 6w $rodek jako skuteczng czynno$é proceso-
wa. Uchybienie polegajace na wadliwym oznaczeniu sadu, do ktérego kierowa-
ne jest zazalenie, nie podiega réwniez postepowaniu naprawczemu (art. 130
§ 1 zdanie pierwsze k.p.c.), totez nie moze ono stanowic podstawy odrzucenia
zazalenia na skutek nieuzupemienia brakéw (art. 370 in fine — obecnie uchylony —
w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. w dawnym brzmieniu).

Rozwazajgc prawidtowy sposéb postepowania w razie skierowania zazale-
nia do sadu niewtasciwego Sad Najwyzszy przyjat, ze wadliwosé ta nie moze
by¢ traktowana jako oczywista niedoktadno$¢ w rozumieniu art. 130 § 1 zdanie
drugie k.p.c. i nie moze podlegaé sanaciji przez przekazanie rodka zaskarzenia
sadowi wiasciwemu na podstawie art. 395 § 1 k.p.c., poniewaz oznaczatoby to —
w obu przypadkach — Zze $rodek zaskarzenia rozpoznawatby sad, do ktorego
srodek 6w nie zostat skierowany. Wykluczone jest rowniez zastosowanie art.
369 § 3 k.p.c., albowiem przepis ten dotyczy technicznej strony wniesienia
srodka odwotawczego. Za optymalne Sad Najwyzszy uznat w zwigzku z tym
odpowiednie zastosowanie — na podstawie art. 397 § 2 (obecnie — art. 397 § 3)
iart. 391 § 1 —art. 200 § 1 (obecnie — art. 200 § 14) k.p.c. Na tej podstawie
przyjat, ze przekazanie $rodka zaskarzenia do sadu wiasciwego nalezy do
sgdu, do ktérego $rodek ow zostal nieprawidiowo skierowany i nastepuje
w postaci postanowienia.

Poglad wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2013 r.,
sygn. Il CZP 91/12, zostat zaaprobowany w wielu pozniejszych orzeczeniach
Sgadu Najwyzszego (por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
13 czerwea 2013 r., sygn. IV CZ 12/13, niepubl. i IV CZ 178/12, niepubl.; z dnia
15 lipca 2014 r., sygn. Il UZ 40/14, niepubl.; z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn.
I1UZ 45/14, niepubl.; z dnia 22 stycznia 2015 r., sygn. Il CZ 1/15, niepubl.;
z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. Il CZ 16/15, niepubl.; z dnia 20 stycznia 2016 1.,
sygn. IV GZ 88/15, niepubl.; z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. Il CZ 19/16, nie-
publ.; z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. Il UZ 6/17, niepubl.: z dnia 10 stycznia
2019 r., sygn. Il CZ 85/18, niepubl. i z dnia 12 kwietnia 2019 r., sygn. V CZ 21/19,
niepubl.); przyjeto go rowniez za podstawe uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
5 listopada 2014 r_, sygn. Il CZP 73/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 54. Orzecze-
nia powotane przez Sad Okregowy w uzasadnieniu zagadnien prawnych nie
dowodzity, wbrew stanowisku tego Sadu, dalszych rozbieznosci w tym zakresie,
nie odnoszg sie one bowiem do przypadkow kwalifikowanych jako skierowanie
srodka zaskarzenia do sgdu niewtasciwego, lecz jako wniesienie $rodka za-
skarzenia niewtasciwego z racji przedmiotu rozstrzygniecia, co stanowi jako-
sciowo odmienne uchybienie. Z tych samych przyczyn Sgd Okregowy btednie
odwotat sie w celu podwazenia uchwaly z dnia 15 maja 2013 r., sygn. Ill CZP 91/12,
do niedawnej uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., sygn.
I CZP 22/19, OSNC 2020, nr 5, poz. 39, w ktorej zanegowano mozliwosé
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potraktowania, na podstawie art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c.‘_ zaZaIe.n_;a, skie_-_
rowanego do sadu drugiej instancji za po$rednictwem sac_iu pierwszej |r_15tanc1|
i obejmujgcego typowe dla zazalenia wnioski, jako skargi na orzeczenie refe-
rendarza sgdowego.
. Argumentacja przywotana przez Sad Najwstzy_ w moty_wach uchwaf_y
zdnia 15 maja 2013 r., sygn. lll CZP 91/12, odnosi sig telakze do sytuacji,
w ktorej zazalenie zostalo blednie skierowane do sadu'wyzszego szcngla‘
podczas gdy wiasciwym do jego rozpoznania jest saq, ktory wydat zaskarzonfa
orzeczenie (art. 394" § 1, art. 3942 k.p.c.). Wyczerpt_ut_e ona tym _f;?mym watpl_t-
wosci przedstawione przez Sgd Okrggowy, a na Jej_aktualnosc nie rzgtu!e
zmiana stanu prawnego dokonana ustawag z dnia 4 I|pcg 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekftc’;rych innych ustaw (Dz. U.‘
poz. 1468, dalej — ,ustawa nowelizujgca”), polegajaca na gchylemu wstepnej
kontroli srodka odwotawczego w sadzie a quo. W kontekscie eks'pon_owanych
przez Sad Okregowy trudnosci praktycznych zwigzanych z gbma_zemem _sadu
wyzszego rzedu zbednymi czynnosciami, nalezalo dostrzec;, ze mekszall‘lc»zba
btedéw stron ma przejsciowy charakter i jest zwiazan_a z ﬁiedawnym wejsciem
w zycie i zakresem ustawy nowelizujgcej, a ponadtq, Jezeh sgd oznaczony jako
sgd ad quem uznaje sie za niewtasciwy, postanowienie o przekazqmu sprawy
sadowi wlasciwemu moze zosta¢ wydane bez potrzeby prowanenla wstepnej
kontroli pisma obejmujacego zazalenie, chyba Zze byloby to_konl_eczne do wyd’?\'—
nia tego postanowienia. Stanowisko to mozna odpomednlo wyprowadzic
z § 162 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2?19 r.—
Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. .U‘ poz. 1‘141). !(tgry kon-
centruje kontrole pisma wszczynajgcego poste,powgnle w sgdzie w'%asmwym do
rozpoznania sprawy, nie za$ w sadzie, do ktorego pismo zost_a}o_sklerowane.
Do odmiennego poglgdu mogtoby skianiac jedynie za?gzenle, preferqwane
przez Sad Okregowy, ze zazalenie podiegajace rozpoznaniu na podstaywe art.
394'2 k.p.c. jest konstrukcyjnie odmiennym $rodkiem zas.karzemg od_zazate_sma,
ktorego podstawe prawng stanowi art. 394 k.p.c., a skarzacy — kierujac z'azale-
nie do sadu wyzszego szczebla — dokonuje wyboru Qledppuszczalnggo srodka
zaskarzenia (w tym kierunku postanowienie Sgdu Najwyzszego z_dma 7 czerw-
ca 2019 r., sygn. Il CZ 37/19, niepubl. — stanowisko tg pozostato Jeqnakrodoso-
bnione). Do takiego wniosku nie uprawnia jednak ani gepezg rozwigzan praw-
nych, pozbawiajgcych dewolutywnoéci niektore przypadki zazalenia ani ksztatt
zazalenia przystugujacego na podstawie art. 394'® § 1 k.p.c. nadany temu
Srodkowi zaskarzenia ustawg nowelizujgca. _ .
Dogmatyczny model zazalenia, opracowany pof‘;iczas prac kodyflkacyjnth
w XX-leciu miedzywojennym i przyjety w art. 419 i n. Kodek_su postepowania
cywilnego z 1930 r. (w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym oglpszonym
w Dz U. z 1932 r., Nr 112, poz. 934), zostat recypowany do art. 394 i n.k.p.g.
w pierwotnym brzmieniu i utrzymany w art. 394 oraz art. 395-397 k.p.c. do dnia
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dzisiejszego. Model ten zaktada, ze zazalenie jest suspensywnym i wzglednie
dewoJutywnym srodkiem zaskarzenia, przystugujgcym od ustawg okreslonych
polstanowuan niemerytorycznych (wyjgtkowo — zarzadzen), w odniesieniu do
ktorych ustawodawca uznat celowo$é umozliwienia ich samodzielnej kontroli —
w oderwaniu od kontroli apelacyjnej wyroku.

_ Z ble.gnem‘czasu model ten ulegt wielokierunkowym modyfikacjom. Zaskar-
zalne zazaleniem sg obecnie nie tylko postanowienia sadu pierwszej instanciji
lecz takze drugiej instancji. Poczatkowo zazalenie na niektére postanowfenia;
sgdu drugiej instancji rozpoznawat wylgcznie Sad Najwyzszy (por. uchylony art
39?,‘5 k_.p.c.; obecnie art. 394" § 1 k.p.c., ktory dopuszcza wyjatkowo takzé
zazalenie do Sgdu Najwyzszego na postanowienie sadu pierwszej instanciji)
Pod wplywem judykatury Trybunatu Konstytucyjnego wymuszajacej kontrolr@~
szerszego kregu postanowien sgdu drugiej instancji (por. zwlaszcza wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2007 r., sygn. SK 3/05, OTK-A
2(_)0?, nr 3, poz. 32) umozliwiono zaskarzenie zazaleniem niektorych Ejostano-
\fwgn sqdu drugiej instancji do innego skiadu tego sadu (art. 3942 k_p.c.) odcig-
Zajgc qd tej roli Sad Najwyzszy. Zazalenie do Sadu Najwyzszego przew,idziano
natorniast w razie kasatoryjnego uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji, co
spowodowa&o‘ ze przedmiotem zaskarzenia zaZaleniem staly sie nie tyfkolpo-
stanow_uenia‘ lecz takze — wyjgtkowo — wyroki (art. 394" § 1! k.p.c.). Przepisow
tych_me traktowano jednak w judykaturze i przewazajgcym pismiennictwie jako
kreujgcych jakosciowo odmienne $rodki zaskarzenia, mimo odmiennego od
dogmatycznego wzorca substratu zaskarzenia i czgs$ciowego pozbawienia
de\_vvolut_ywnoéci, lecz kwalifikowano je jako odstepstwa od klasycznego modelu
zaza!emaI trafnie eksponujac niejednorodny charakter tego ostatniego. Doty-
_czglo to rowni_ez obu przypadkow zazalenia do Sadu Najwyzszego (art. 394" § 1
i1 _k.p.o), mimo Ze przy jego rozpoznaniu majg w szerokim zakresie zastoso-
wanie przepisy o skardze kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym $rodkiem za-
skar‘zema (art. 394" § 3 k.p.c.) (por. w tym zakresie uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 maja 2013 r., sygn. Il CZP 91/12).

Konstrukcje przyjeta uprzednio w art. 3942 k.p.c. rozwija de lege lata art
_394“ k__.p.c,, wediug ktérego wyszczegolnione postanowienia sgdu pierwszej
m;tanql podlegajg zaskarzeniu zazaleniem do innego sktadu tego sadu. Roz-
wigzanie to przyjgto réwniez w odniesieniu do postanowien sadu pierwsze;
Jnstancy_zapadajqcych w innych rodzajach postepowania cywilnego (zob. art
741§ 2iart. 767* §' k.p.c., a takze art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r-
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 446), o i

Przgplsy.te ustanawiajg kolejne, szerokie odstgpstwo od klasycznego mo-
delu zazalenia, skutkujgc jego gtebszym niz dotad zréznicowaniem. Sposab ich
zredagowania nie daje jednak podstaw do przyjecia, ze zmianie ulegt podsta-
wowy model zazalenia lub Zze chodzi w nich o nowy, odrgbny $rodek zaskarze-
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nia. Rezim procesowy zazalenia, z zastrzezeniem wiasciwego sadu ad quem,
okreslajg w tych przypadkach odpowiednio art. 394 § 2 i 3 oraz art. 395-397
k.p.c. (por. art. 394'® § 2 i art. 394* § 2 k.p.c.), a zatem te same przepisy, ktore
ksztaltujg klasyczne zazalenie, wigcznie z art. 395 § 2 k.p.c., z ktérego wyta-
czeniem w dawnym stanie prawnym (por. art. 3942 § 2 w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej), zwigzano istotne konsekwencje w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. Il CZ 37/19.
Jest to zatem rozwigzanie blizsze dogmatycznemu modelowi zazalenia niz
w przypadku zazalenia przystugujgcego do Sadu Najwyzszego (por. art. 3941
§ 3 k.p.c.), o ktérego kwalifikacji byta juz mowa.

Prawidiowe oznaczenie sadu wtasciwego nie jest konstrukcyjnym wymaga-
niem zazalenia (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2013 r., sygn.
Il CZP 91/12). Specyfika sadu wiasciwego do rozpoznania zazalenia, nawet
jezeli polega na tym, ze sgdem tym jest sad, ktory wydat zaskarzone postano-
wienie, orzekajacy w innym sktadzie, co skutkuje pozbawieniem zazalenia
waloru dewolutywnosci, nie jest takze wystarczajgca do przyjecia, ze chodzi
o rodzajowo odmienny $rodek zaskarzenia. Bezwzgledng dewolutywnoscig nie
cechuje sie rowniez klasyczny model zazalenia, z drugiej za$ strony szczegdlna
wilasciwosé sadu pierwszej instancji, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, nie
ma kategorycznego charakteru, poniewaz w razie niemoznosci utworzenia
sktadu do rozpoznania zazalenia w sgdzie pierwszej instancji wrasciwym do
rozpoznania zazalenia staje sig sad drugiej instancji (art. 394" § 3 k.p.c.).
W opozygji do takiej kwalifikacji stoi takze technika legislacyjna przyjeta w art.
741 § 2iart. 767* § 1" k.p.c., ktora staje sig zrozumiata tylko przy zatozeniu, ze
unormowane w tych przepisach zazalenie, z zastrzezeniem przewidzianych
w nich odrebnoéci, jest zazaleniem w rozumieniu art. 394 i n.k.p.c., co uzasad-
nia, ze w zakresie wykraczajgcym poza te odrgbnosci powinno by¢ rozpozna-
wane zgodnie z art. 394 § 2 i 3 oraz art. 395-397 k.p.c. (art. 13 § 2 k.p.c.). Za
traktowaniem zazalen podlegajgcych rozpoznaniu na podstawie art. 394'@ § 1
i art. 3942 k.p.c. jako wyjatkow od regulacji modelowej, nie zas$ jako odmienne-
go srodka zaskarzenia, przemawia takze argument a rubricam, zwigzany
z umiejscowieniem tych unormowan w jednej jednostce systematycznej kodek-
su, zatytulowanej ,Zazalenie” (art. 394-398 k.p.c.).

Zalozenie, ze przewidziane ustawg przypadki zazalenia, do ktorego rozpo-
znania jest wiasciwy inny sktad sgdu wydajacego zaskarzone orzeczenie, nale-
2y kwalifikowaé jako odstepstwa od modelowe; konstrukcji zazalenia wyrazongj
w art. 394 w zwigzku z art. 395-397 k.p.c., a nie odrebny rodzajowo srodek
zaskarzenia, nalezy uznac za operatywne takze dlatego, ze pozwala ono sfor-
mutowac jasng wskazowke interpretacyjng co do rezimu procesowego licznych
przypadkow zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji, w ktdrych
ustawa nie wskazuje, jaki sad jest wiasciwy do jego rozpoznania. Dotyczy to
zwlaszcza, choé nie tylko, postepowania nieprocesowego (por. art. 518 k.p.c.,
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atakze np. art. 505% § 4, art. 505772 § 4, art. 727, art. 11442 § 4, art. 1179 § 3
art._ 11_80 § 3 k.p.c.). Ubocznie nalezato zwroci¢ uwage, ze w judykaturze SadL;
N'ajwyzs;ego za podstawe odrzucenia $rodka zaskarzenia w zwigzku z jego
niewtasciwym doborem nie uznano m.in. sytuacji, w ktorej strona, reprezento-
wana przez kwalifikowanego petnomocnika, oznaczyla srodek zaskarzenia jako
zazlale_nle, mimo Ze orzeczenie bylo zaskarzalne apelacjg (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2017 r., sygn. [ll CZP2/17, OSNC 2018, nr 2 poz
16). W tym kontekscie, w sytuaciji, w ktorej bigd strony sprowadza sie dovskie;
rowani_a srodka zaskarzenia do niewlasciwego sadu ad quem, przy zachowaniu
wszelk{ch_pozostalych adekwatnych wymagan zwigzanych z trescig $rodka
zgskargepla i ustawowymi przestankami jego dopuszczalnosci, rygor odrzuce-
nia a !f{ﬂme jawi sie jako zbyt daleko idacy i nieproporcjonalny; kolidowatby on
rowniez z wyrazonym w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2013 r.
sygn_._[ll CZP 91/12 i aprobowanym w pismiennictwie postulatem ostroZnegc;
kwallfllkowania okreslonych uchybien jako podstawy stosowania tej sankcji
qumazanie takie skutkowatoby ponadto widoczng niespojnoscia, poniewai
skierowanie zazalenia do niewlasciwego sadu pociggatoby za sobg odmienne
konsekvlvencje procesowe w zaleznoéci od tego, czy nieprawidlowo oznaczono
sqd‘ wyzszego rzedu, czy sad réwnorzedny, poniewaz w drugiej sytuacji nie
mozna mowic¢ o doborze niewlasciwego srodka zaskarzenia.

Aprqbata dla stanowiska, ze zazalenie skierowane nieprawidiowo do Sadu
Apelacyjnego, podczas gdy wlasciwym do jego rozpoznania byt Sad Okregowy
na podstawie art. 394'@ k.p.c., nie podlega odrzuceniu, czynito bezprzedmioto-
wym drugie z przedstawionych zagadnien prawnych.

Uchwata SN z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. lll CZP 12/20,
Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

47
Art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
. ) _ poz. 1270 ze zm.) ’
Osobie, ktdra osiggneta 25 lat Zzycia, bedac na ostatnim roku studiow pody-
plom9wych, przedtuza sie prawo do renty rodzinnej do zakonczenia tego roku
studiow (art. 68 ust, 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270
ze zm.). , A
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Z uzasadnienia:

1. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalno-rentowej dzieciom, ktére
przekroczyly 16 rok zycia, przystuguje prawo do renty rodzinnej do czasu ukor-
czenia nauki w szkole, jednak nie dhuzej niz do osiggniecia 25 lat zycia. Z kolei,
% art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej wynika, ze gdy dziecko osiggneto
25 lat zycia, bedgc na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, to wowczas
prawo do renty rodzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku studiow.

Poréwnujac obie te regulacje, tatwo dostrzec, ze o ile — zgodnie z art. 68
ust. 1 powotanej ustawy — warunkiem przystugiwania prawa do renty rodzinnej
do osiagniecia przez osobe uprawniong 25 lat zycia jest nauka w dowolnej
szkole, rowniez nieposiadajacej statusu wyzszej uczelni, o tyle przewidziane
w art. 68 ust. 2 tej ustawy przediuzenie prawa do renty rodzinnej jest mozliwe
tylko wowczas, gdy uprawnione do renty rodzinnej dziecko osiggnie 25 lat zy-
cia, bedac na ostatnim roku studiow w szkole wyzszej. Regulacja zawarta
w tym przepisie ma wigc charakter wyjatku od ogdlnej zasady, w mysl ktorej
prawo do renty rodzinnej sierocej przystuguje tylko do ukonczenia 25 lat zycia
(oczywiscie pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole). Wstepnie nalezy
zatem uznaé, 7e jako stanowigca regulacje wyjatkowa, powinna by¢ wyktadana
scisle, przede wszystkim z uwzglednieniem regut jezykowych. Te za$ upowaz-
niajg do przyjecia pogladu, zgodnie z ktorym w art. 68 ust. 2 ustawy emerytal-
no-rentowej chodzi o ,studia w szkole wyzszej' bez wzgledu na ich rodzaj,
charakter i czas trwania.

Na tle uzytego w omawianym przepisie pojecia ,studia w szkole wyzszej”
zauwazalna jest jednak rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Wedle
pogladow wyrazonych w wyrokach tego Sadu: z dnia 13 stycznia 2006 r., sygn.
| UK 155/05 (OSNP 2006, nr 23-24, poz. 368); z dnia 22 stycznia 2008 r.,
sygn. | UK 207/08 (OSNP 2009, nr 5-6, poz. 74) i z dnia 23 listopada 2011 r.,
sygn. Il UK 71/11 (LEX nr 1308099), ostatni rok studiow w szkole wyzszej
w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej nie odnosi sig do stu-
diow podyplomowych. W tym stanowisku zaakcentowano, ze ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym zawiera jednoznaczne definicje studiow wyzszych
i studiow podyplomowych (art. 2 ust. 1 pkt 5 i pkt 11), a studia podyplomowe
stanowig inng niz studia wyzsze forme ksztalcenia przeznaczong dla oséb
legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studiow wyzszych (art. 2 ust. 1 pkt

11). Podkreslono przy tym, ze w drodze legalnej definicji ustawodawca wyjasnit
i potwierdzit roznice prawne i faktyczne, jakie zachodza miedzy studiami wyz-
szymi i podyplomowymi. W ramach tego stanowiska orzeczniczego pojecie
_studia w szkole wy#szej” utozsamiono z pojeciem ,studia wyzsze’ zdefiniowa-
nym w art. 2 ust. 1 pkt 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym, a tym samym zostato
ono ograniczone wytacznie do studiow prowadzonych przez uczelnie posiada-
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jgcg uprawnienia do ich prowadzenia, koriczace sie uzyskaniem tytutu zawodo-
wego: licencjata, inzyniera, magistra lub innego tytutu réwnorzednego.

Szersze znaczenie pojecia ,studia w szkole wyzsze]” przyjeto natomiast
w wyroku Sgdu Najwyzszego z dniu 6 wrzesnia 2000 r., sygn. Il UKN 699/99
(OSNAPIUS 2002, nr 5, poz. 127), w ktérym wyrazono poglad, ze w tym przy-
padku chodzi o wszelkie rodzaje studiéw organizowane i prowadzone przez
szkotg wyzszg (uczelnig). Powotane orzeczenie zapadio na gruncie poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikdw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 z poZn. zm.; dalej jako uzep)
i dotyczyto sposobu wyktadni art. 39 ust. 1 pkt 2 uzep. Zdaniem Sgdu Najwyz-
szego w sktadzie, ktory wyrokowat w sprawie 1l UKN 699/99, studia doktoranc-
kie prowadzone w uczelni — zgodnie z dwczesnym brzmieniem art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz.
385 z pozn. zm.), z kiorego wynikato, ze w uczelni mogg byé¢ prowadzone jed-
nolite studia magisterskie, studia wyzsze zawodowe i uzupetniajgce studia
magisterskie oraz studia podyplomowe i studia doktoranckie — sg naukg
w szkole w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 2 uzep. Dlatego w przypadku podjecia
studiéw doktoranckich absolwent szkoly wyzszej zachowuje prawo do renty
rodzinnej, jednak nie diuzej niz do osiggniecia 25 lat zycia, z mozliwoscig jego
przedtuzenia na warunkach przewidzianych w art. 39 ust. 2 uzep.

Rowniez w kolejnym orzeczeniu, a konkretnie w wyroku z dnia 17 pazdzier-
nika 2006 r., sygn. Il UK 73/06 (OSNP 2007, nr 21-22, poz. 325), Sad Najwyz-
szy zwrocit uwage, ze poglad wyrazony w sprawie Il UKN 699/99 zachowuje
aktualno$¢ w odniesieniu do wyktadni art. 68 ustawy emerytalno-rentowej, a to
oznacza, ze studia doktoranckie prowadzone przez uczelnie sg naukg w szkole
wyzsze] w rozumieniu przepisow emerytalno-rentowych. Zwazywszy na tre$c
obowigzujgce] w polskim porzadku prawnym zasady réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP) trzeba stwierdzi¢, ze nie zachodzg podstawy do czynie-
nia rozréznien miedzy studiami doktoranckimi w zaleznosci od statusu, jakim
legitymuje sig podmiot, ktory je organizowat i prowadzit w ramach przypisanych
do niego kompetencji ustawowych. Z tej przyczyny kazde studia doktoranckie —
w tym rowniez prowadzone przez Polskg Akademie Nauk — powinny by¢ trak-
towane jako rodzaj nauki w szkole w rozumieniu art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy
emerytalno-rentowej.

Przedstawiona wyzej rozbieznoé¢ stanowisk orzeczniczych w odniesieniu
do omawianej kwestii jest dostrzegalna takze w dziatalnosci jurysdykcyjne;
sgdow powszechnych. Dla przyktadu warto wskazad, ze Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 22 stycznia 2013 r., sygn. Il AUa 632/12 (LEX
nr 1283291) nie uznat studiow podyplomowych za rodzaj studidw w szkole
wyzszej w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowe], natomiast Sad
Apelacyjny w Rzeszowie wyrokiem z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. lll AUa 257/13
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(LEX nr 1327603) zakwalifikowat ostatni rok studiéw doktoranckich jako ,ostatni
rok studidw w szkole wyzszej".

2. Wymaga podkreslenia, Zze pojecie ,studia w szkole wyzszej” — w kontekscie
obejmujgcym mozliwosé przediuzenia prawa do renty rodzinnej przystugujgcej
osobie, ktora ukonczyla 25 lat zycia w trakcie ostatniego roku studiow — zostato
wprowadzone do porzgdku normatywnego jeszcze na gruncie poprzedniego stanu
prawnego. W my$| rozwigzania przyjetego w art. 39 ust. 2 uzep — analogicznie, jak
w przypadku art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej — jezeli dziecko osiggneto
25 lat zycia, bedgc na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, to prawo do renty
rodzinnej przediuzalo sie do zakoriczenia tego roku studiow.

Organizacje szkolnictwa wyzszego regulowata wowczas ustawa z dnia 4 maja
1982 r. o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 1985 r., Nr 42, poz. 201
z pozn. zm.). Z brzmienia art. 10 ust. 3 tej ustawy wynikalo zas, ze podstawowym
systemem studiéw wyzszych byly studia dzienne. Szkola wyzsza mogta prowadzic
studia wieczorowe, zaoczne, eksternistyczne i podyplomowe lub inne w sytua-
cjach uzasadnionych potrzebami gospodarki narodowej; nadto jednostki organiza-
cyjne szkot wyzszych uprawnione do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego mogtly prowadzi¢ studia doktoranckie (art. 10 ust. 5). W rozumieniu
ustawy z 4 maja 1982 r. studia podyplomowe i studia doktoranckie byly zatem
studiami prowadzonymi przez szkole wyzszg (studiami w szkole wyzszej).

Takie usytuowanie studiow podyplomowych i doktoranckich w systemie
szkolnictwa wyzszego zostato jeszcze wyraZniej zaakcentowane w kolejnej
ustawie. Wedlug art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z pézn. zm.), w uczelni mogly by¢ bowiem
prowadzone jednolite studia magisterskie, studia wyzsze zawodowe i uzupet-
niajace studia magisterskie. Uczelnia mogla rowniez prowadzi¢ studia pody-
plomowe, studia doktoranckie oraz studia i kursy specjalne. Uczelnia mogta
takze prowadzi¢ studia typu otwartego dla stuchaczy niebedgcych studentami.
Wszystkie kategorie studiéw wymienione w tym przepisie byly studiami w szko-
le wyzszej.

Biorgc pod uwage te okoliczno$¢, mozna zatem sformutowac teze, w mysl
kidrej zamieszczone w art. 39 ust. 2 uzep pojecie ,ostatni rok studiow w szkole
wyzszej", takze przy uwzglednieniu przy jego wyktadni regut systemowych,
obejmowato wszystkie rodzaje studidw prowadzonych przez szkole wyzsza,
a wiec nie ograniczato sie tylko do studiow wyzszych. Taki wniosek jest upraw-
niony tym bardziej, gdy sie réwnoczesnie zauwazy, ze regulacje przyjete
w ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym obowigzywaty
rowniez w okresie przypadajgcym po wejsciu w zycie aktualnych rozwigzan usta-
wowych okreslajgcych zasady nabywania uprawnien emerytalno-rentowych,
a nadto, ze brzmienie art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej jest analogicz-

ne z brzmieniem art. 39 ust. 2 uzep.
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3‘. Poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w powotanych wczeéniej orze-
czeniach, ktore zapadty w sprawach o sygn.: | UK 155/05, | UK 207/08 oraz
UK 71/11, zgodnie z ktorym zwrot ,ostatni rok studiow w szkole wyzszej”,
uzyty w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej, nie obejmuje studiéw pody-
plompwych, zostat sformutowany w oparciu o stan prawny uksztattowany
w zwlqzku z wejsciem w zycie kolejnego aktu rangi ustawowej (ustawa z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym): Ten akt normatywny zdefi-
niowat bowiem studia wyzsze jako studia pierwszego stopnia, studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelnie uprawnio-
ng do ich prowadzenia (art. 2 ust. 1 pkt 5). Z kolei studia podyplomowe zostaty
okreslone jako forma ksztatcenia, na ktorg przyjmuje sie kandydatéw posiadaja-
Cych kwalifikacje co najmniej pierwszego stopnia, prowadzona w uczelni, instytu-
cie naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub Centrum Me-
dycznym Ksztalcenia Podyplomowego, konczaca sie uzyskaniem kwalifikacii
podyplgmowych (art. 2 ust. 1 pkt 11). Dodatkowo Prawo o szkolnictwie wyzszym
wyrozniato studia trzeciego stopnia (studia doktoranckie), prowadzone przez
uprawnliona jednostke organizacyjng uczelni, instytut naukowy Polskiej Akademii
Nauk, instytut badawczy lub miedzynarodowy instytut naukowy dziatajgcy na
tgrytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzony na podstawie odrebnych przepi-
sow, na ktore sg przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje drugiego stop-
nia, koriczgce sig uzyskaniem kwalifikacii trzeciego stopnia (art. 2 ust. 1 pkt 10),

W przywotanych judykatach Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze definicie legalne
form ksztaicenia wymienione w art. 2 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
pdyn_ie potwierdzajg wystgpowanie réznic prawnych i faktycznych miedzy stu-
diami wyzszymi i studiami podyplomowymi, bowiem odréznienie studiow Wyz-
szych‘ qd studiow podyplomowych byto wyraznie dostrzegalne juz na gruncie
przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. O ile jednak nalezy zgodzi¢
sie z p!'zyjs;tym w tych orzeczeniach stanowiskiem, Ze studia wyzsze, podyplo-
mowe i doktoranckie sg roznymi rodzajami studiow, to zasadnicze watpliwosci
wzbudza wynikajgca z tego stanowiska konkluzja, w oparciu o ktérg pojecie
‘,stucliia w szkole wyzszej", zawarte w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej,
powinno zosta¢ zawezone do pojecia ,studia wyzsze” zdefiniowanego w art. 2
ust. 1 pkt 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Trzeba bowiem zwrécié uwage, ze
ustawpdawca w art. 68 usl. 2 ustawy emerytalno-rentowej postuzyt sie sformu-
%owa_mem ~ostatni rok studiow w szkole wyzszej", a nie wyrazeniem ,ostatni rok
studiow wyzszych”, a szkota wyzsza — jak to juz wczesniej zostalo zasygnalizo-
wane — prowadzi rézne rodzaje studiow, w tym studia podyplomowe i dokto-
re_mclfre. Z tej przyczyny studia podyplomowe pozostajg w dalszym ciagu ,stu-
diami w szkole wyzszej’, czego nie zmieniajg legalne definicje tych studiéw
ustanowione w Prawie o szkolnictwie wyzszym.

_ Warto rowniez podkreslic, ze w najnowszej, aktualnie obowiazujacej, usta-
wie regulujgcej ustrdj szkolnictwa wyzszego (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. —

32

Prokuratura i Prawo 6/2021

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; Dz. U. z 2018 r., poz. 1668 z p6zn. zm.)
w ogole nie funkcjonujg definicie legalne odnoszace sig do poszczegolnych
rodzajow studiow, natomiast wedtug art. 11 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 tej ustawy, do
podstawowych zadan uczelni nalezy m.in. prowadzenie ksztalcenia na studiach,

. ksztatcenia na studiach podyplomowych, innych form ksztatcenia oraz ksztat-

cenia doktorantow. Z brzmienia art. 64 ust. 1 ustawy wynika, ze studia sg pro-
wadzone na poziomie studidw pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia
i jednoalitych studiow magisterskich. Studia podyplomowe |ub inne formy ksztat-
cenia moga byé prowadzone przez uczelnig, instytut badawczy oraz instytut PAN,
a ksztalcenie specjalistyczne — przez uczelnie zawodowa (art. 163 ust. 1). Z kolei
wedtug art. 198 ust. 1 i 3 ustawy, ksztatcenie doktorantow przygotowuje do uzy-
skania stopnia doktora i odbywa sie w szkole doktorskiej, a szkota doktorska
moze by¢ prowadzona przez uczelnie akademicka, instytut PAN, instytut badaw-
czy albo instytut miedzynarodowy posiadajace kategorie naukowg A+, A albo B+
w co najmniej 2 dyscyplinach. Jesli wiec aktualnie obowigzujgca ustawa, ktora
reguluje ustroj szkolnictwa wyzszego, w ogole nie postuguje sie pojeciem ,studia
wyzsze”, to na tle rozwigzan normatywnych przyjetych w tym akcie prawnym
trudno bytoby broni¢ stanowiska, w mysl ktorego wyrazenie ,ostatni rok studiow
w szkole wyzsze|" jest tozsame z okreéleniem ,ostatni rok studiow wyzszych”.

Podsumowujgc ten watek rozwazan, Sad Najwyzszy w powigkszonym skta-
dzie podziela stanowisko skladu przedstawiajgcego rozpatrywane zagadnienie
prawne, ze prezentowany w dotychczasowej judykaturze poglad odnosnie do
braku prawnych przestanek umozliwiajacych przediuzenie prawa do renty ro-
dzinnej do zakonczenia ostatniego roku studiow podyplomowych, w trakcie
ktorego osoba pobierajgca to swiadczenie ukonczyta 25 lat zycia, budzi uza-
sadnione watpliwosci z uwagi na nieuprawnione — w wietle rezultatow wyktadni
jezykowej i systemowej — zawgzenie zakresu znaczeniowego pojecia ,ostatni
rok studiéw w szkole wyzszej” jedynie do kategorii ,ostatniego roku studiow
wyzszych”.

Sad Najwyzszy w powigkszonym sktadzie uznaje zatern, ze okreslenie ,stu-
dia w szkole wyzszej” odnoszace sie do instytucji znanych prawu ubezpieczen
spofecznych ma charakter autonomiczny wzglgdem pojecia ,studia” czy ,studia
wyzsze” funkcjonujgcego na gruncie kolejnych regulacji normatywnych okresla-
jacych ustréj szkolnictwa wyzszego. Inaczej rzecz ujmujac, zdaniem Sadu
Najwyzszego w powigkszonym skladzie, przepisy prawa ubezpieczen spotecz-
nych (écidlej: przepisy okreslajace zasady ustalania uprawnien do $wiadczen
emerytalno-rentowych finansowanych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
w sposob wyczerpujacy i zarazem odrgbny od innych dziedzin prawa definiujg
pojecie ,studiow w szkole wyzszej". Dlatego tez, z uwagi na specyfikg towarzy-
szacg poszczegdinym instylucjom prawa ubezpieczen spotecznych nalezy
przyja¢, ze forma edukacji szkolnej okreslana mianem ,studiow podyplomo-
wych”, ktéra w rozumieniu przepisow o ustroju szkolnictwa wyzszego nie jest
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klasyfikowana normatywnie jako ,studia”, nie stanowi — z zalozenia — prawnej
przeszkody w dalszym pobieraniu renty rodzinnej sierocej na podstawie art. 68
ust. 2 ustawy emerytalno-rentowej, wedtug regut identycznych z tymi, ktére
obowigzujg w przypadku pobierania nauki w szkole wyzszej w ramach ,zwy-
ktych” studiow.

4. Za przyjeciem pogladu, w my$| ktérego studia podyplomowe (analogicz-
nie, jak studia doktoranckie) sg rodzajem ,studiow-w szkole wyzszej" w rozu-
mieniu przepisoéw okreslajacych zasady pobierania renty rodzinnej przez dzieci,
skutkiem czego ostatni rok studiéw podyplomowych jest ,ostatnim rokiem stu-
diow w szkole wyzszej” w znaczeniu wyrazonym w art, 68 ust. 2 ustawy emery-
talno-rentowej, przemawiajg réwniez wzgledy celowoéciowe.

W tym kontekécie warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
13 lipca 2006 r., sygn. IIl UK 49/06 (OSNP 2007, nr 13—14, poz. 205) uznat, ze
warunkiem przediuzenia prawa do renty rodzinnej na podstawie art. 68 ust. 2
ustawy emerytalno-rentowej jest kontynuowanie nauki na ostatnim roku studiow
w szkole wyzszej, niezaleznie od wczesniejszego ukonczenia studiow magi-
sterskich na innym kierunku. W uzasadnieniu tego pogladu wskazano, ze za-
sadniczym celem renty rodzinnej jest dostarczanie osobom wymienionym w art.
68 ustawy emerytalno-rentowej $rodkow utrzymania w czasie, w ktérym pobie-
rajac nauke, nie moga one wykonywaé pracy stanowigcej state Zrédio ich
utrzymania.

Taka argumentacja zachowuje aktualno$é réwniez w odniesieniu do oséb
kontynuujacych nauke na studiach podyplomowych, czy doktoranckich. Zwa-
zywszy na cel, jakiemu stuzy renta rodzinna, trzeba bowiem przyjac, ze zrdzni-
cowanie sytuacji prawnej osob podejmujacych dalsze ksztalcenie na uczelni,
ktdre uprzednio ukonczyly studia na innym kierunku i uzyskaty tytut magistra,
z sytuacja, w jakiej znajduja sie osoby posiadajgce dyplom ukonczenia studiow
wyzszych i kontynuujgce nauke w formie studiow podyplomowych albo dokto-
ranckich prowadzonych przez uczelnig, byloby oczywiscie nieuprawnione.

Istotg renty rodzinnej sierocej jest dostarczanie, po Smierci ubezpieczone-
go, srodkéw utrzymania tylko tym jego dzieciom, ktére nie podjely pracy zarob-
kowej z uwagi na ksztatcenie sie w roznych formach szkolnych. W tym kontek-
Scie mozna zatem stwierdzi¢ w pewnym uproszczeniu, ze wynikajgcy z art. 133
k.r.o. dotychczasowy obowigzek alimentacyjny rodzica wzgledem kazdego —
rowniez petnoletniego — dziecka i skorelowane 7 tym obowigzkiem uprawnienie

dziecka do otrzymywania od rodzica $rodkéw utrzymania z chwilg $mierci
ubezpieczonego rodzica ulegaja swoistemu .przeksztatceniu” w prawo do renty
rodzinnej finansowanej z systemu ubezpieczen spotecznych. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze dziecko,
kidre osiggnelo pelnoletnosé i zdobyto wyksztatcenie umozliwiajgce podjecie
pracy zarobkowej (a nawet takie, ktdre uzyskiwalo juz wiasne dochody) wcale
nie traci uprawnien do alimentacji w sytuacji, gdy zamierza kontynuowac nauke
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na wyzszym poziomie, o ile takie zamierzenie znajduje oparcie w év_vieti'e jego
dotychczasowych osiagnigé edukacyjnych (por. wyrok Sadu Najwyz_szegc;jo
z dnia 24 marca 2000 r., sygn. | CKN 1538/99, LEX nr 51629), Wzgled.me_ gdy
zamierza ono podnie$é uprzednio zdobyte kwalifikacje w celu podniesienia
standardu zyciowego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1986 r.,

' sygn. Il CRN 439/85, OSP 1987, nr 4, poz. 85; z glosg T. Smyczynskliego).

Taka argumentacje mozna odniesc¢ takze do sgtuacji prawnej i faktyciznej osa;l;
pobierajgcych rente rodzinng i ksztalcgeych sie na studiach poc_jyp omowy
albo doktoranckich. Jakkolwiek studia podyplomqwe (dgktprgnckie) ‘sfuzaﬂp?-
glebieniu wiedzy zdobytej na studiach wyzszych i podniesieniu kwallfnfacn, to
zwazywszy na aktualng sytuacje panujacg na rynku pracy, charakteryzu}acg s;e
wysokim stopniem konkurencyjno$ci migdzy l_(andydataml ublega@cynlt ise,_
o zatrudnienie, trzeba stwierdzi¢, ze ukonczenie tych form edukgcp SZ on_fj
odbywanych w szkole wyzszej w niektérych_ p_rzypadkagh _b¢dZ|e stanowito
istotny warunek, a nawet jedyng mozliwos¢ pOdeCIEJ. zatrudnlelwla w danym zgwo-
dzie (na okreslonym stanowisku). Tymczasem za.iqzer?le_m (funkqa) ren}y ro zw;—
nej jest wiasnie zabezpieczenie finansowe njqzlm:_osm' ksztalcenia sig sa_el_roiy
(potsieroty) w zakresie uzyskania takich k\_tvauflkgql, kt_o_n_a doce!owo_ umozliwig
wskazanej osobie podjecie pracy zarobkowej spg%magcg iel f)cze'klvyama. |

Majgc zatem na uwadze rowniez te okth’zn‘oscw‘ kiore s_wmdcza o celu
prawa do renty rodzinnej sierocej, nalezy przyjac, ze skoro studia po_(iyptorr}gwe
mozna podejmowadé juz po ukonczeniu studiow plerwszego stoprﬁla (izy‘| p(?
uzyskaniu tytutu zawodowego licencjata), to w_przypadku osoby, ktora %_Ionczgi
ta 25 rok zycia, bedagc na ostatnim roku studiow ppdyp_lomowy_ch (stu |owI ol
bywanych w szkole wyzszej), prawo do renty rodZI_r}neJ dla takiej osoby ulega
ex lege przediuzeniu do zakoriczenia tego roku studiow.

Uchwala skiadu 7 sedziéw SN z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. il UZP 6/19.

48
Art. 386 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 477" k.p.c. ,
Nie dochodzi do ,nierozpoznania istoty sprawy” w rozumieniu art. _386 3

k.p.c. w zwiazku z art. 477" k.p.c. w sytuacji, gdy w tok_u pos‘;s;powama sgdo-
wego w sprawie o podleganie obowigzkowemu ubezplleczeniu s'poleczneimtf
uchylona zostaje decyzja wydana przez organ rentowy innego panstwa_ czton
kowskiego Unii Europejskiej w przedmiocie niepodiegania ubezpieczeniu spo-
lecznemu w tym panstwie.

Z uzasadnienia:

Zagadnienie prawne przedstawione do rozstfzygniegia powseks_zoxjt-jtrrltu
sktadowi Sadu Najwyzszego dotyczy kwestii rozumienia ,,nlerozp?inanla is okg
sprawy”, o ktérym mowa w art. 386 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 477 k.'p‘.c.’tjac'i
przestanki uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instanc]
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I poprzedzajacej go decyzji organu rentowego oraz przekazania sprawy do

ponqwnegc_w rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu. Doprecyzowujac

nalezy st_w_|erdzic’:. iz art. 386 § 4 k.p.c. stanowi o ,nierozpoznaniu przez sad
pierwszej instancji istoty sprawy”, co wskazuje, iz ,istota sprawy” musi by¢

!ednakc?).vo rozumiana w ramach postepowania zaréwno przed sgdem pierwszej

instancji, jak i przed sgdem drugiej instangji. :

‘ Zgodnie z pogladem uksztattowanym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
nierozpoznanie i_stoty sprawy na gruncie decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
ny;h 0znacza nierozpoznanie przez sad pierwszej instancji sprawy w zakresie
_objetym tq decyzjg. Z judykatow Sadu Najwyzszego wynika, Ze nierozpoznanie
rgtoty sprawy nastgpuje przede wszystkim wtedy, gdy rozstrzygniecie sadu
pierwszej instanciji nie odnosi sie do tego, co bylo przedmiotem sprawy oraz gdy
sad zgmecha& zbadania materialnej podstawy zadania lub merytorycznych
zarzutow strony, bezpodstawnie przyjmujac, ze istnieje materialnoprawna lub
procesowa przestanka unicestwiajgca roszczenie (por. w szczegolnosci wyrok
z dnia 11 lipca 2007 r., sygn. Il UK 20 /07, a takze wyroki z dnia 10 grudnia
1997. r., sygn. Il UKN 397/97; z dnia 22 stycznia 1998 r., sygn. Il UKN 467/97:
z dnia 10 listopada 1999 r., sygn. | PKN 351/99: z dnia 14 lutego 2001 r sygn!
| PKN _24?/00 oraz z dnia 5 lutego 2002 r., sygn. | PKN 845/00). Ozﬂacz‘; to Zé
wszelkie inne wadliwosci rozstrzygniecia dotyczgce naruszen prawa mate;ial-
nego czy tez procesowego (poza niewaznoscig postepowania i nieprzeprowa-
dzemem postgpowania dowodowego w calosci) nie uzasadniajg uchylenia
wy{rok.u i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. W wyroku z dnia 22
pazdz!ermka 1937 r. (sygn. C Il 729/37) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie za-
chodZI mer_ozpoznanie istoty sprawy w wypadkach niedokiadnosci postepowa-
nia, polc?ge_uacego na tym, ze sgd nie wzigt pod rozwage lub tez nie dysponowat
wszystkimi faktami i dowodami, ktére mogty stuzyé do nalezytego rozpoznania
sprawy. Tak wiec w przypadku decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wstota sprawy” bedgca przedmiotem rozpoznania przez sgd pierwszej instancji
d_otyczy sprfawy w zakresie objetym tg decyzjg, materialng podstawg jej przyje-
Cia oraz trescig, a takze zakresem wniesionego odwolania od niej.

_ W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sig, ze mozliwo$¢ przekaza-
nia sprawy organowi rentowemu w trybie art. 4772 k. p.c. powinna by¢ ograni-
czona do syt_uacji wyjatkowych, gdy oprocz przestanek z art. 386 §21lub § 4
k.p.c. wys?apl%y takie wady decyzji organu rentowego, Ze nie byto mozliwie ich
naprawienie w postgpowaniu sadowym. Przepis art. 477 k p.c. stosowany
j_est zat(_em woweczas, gdy konieczne jest skasowanie decyzji organu rentowego
i wydanie powej, po przekazaniu sprawy organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania, w tym przeprowadzenia prawidiowego postepowania przed tym
organem — uwzgledniajgcego wszelkie wymagania wynikajgce z prawa mate-
rialnego (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 5 lutego 2013 r., sygn
Il UZ 83/12, LEX nr 1565571; z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. Ill UZ 9/14, LEX

36

Prokuratura i Prawo 6/2021

nr 1515151; z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. Il UZ 12/14, LEX nr 1628950;
zdnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. | UZ 10/15, LEX nr 1817649; z dnia
22 marca 2016 r., sygn. | UZ 42/15, LEX nr 2056857, z dnia 28 czerwca 2016 r.,
sygn. | UZ 10/16, LEX nr 2099032; z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. | UZ 18/16,
LEX nr 2188221).

Sad Najwyzszy przedstawiajac do rozstrzygnigcia zagadnienie prawne
przedstawit mozliwe do przyjecia dwa stanowiska. W mysl pierwszego z nich
uchylenie decyzji miejscowego organu ubezpieczeniowego przez sad innego
panstwa czionkowskiego nie ma wplywu na bieg postgpowania krajowego
prowadzonego w Polsce; stosownie do drugiego — na kazdym etapie prowa-
dzenia sporu przed sadem krajowym mozliwe jest uwzglednienie okolicznosci
prowadzenia postgpowania sgdowego i jego rozstrzygniecia w innym panstwie
czlonkowskim.

Ustosunkowujac sie do tych kwestii stwierdzi¢ nalezy, na bazie ktérej sfor-
mufowano rozpatrywane zagadnienie prawne, jest ,sprawg unijng”. Nalezy tu
wiec uwzgledni¢ unijne przepisy dotyczace koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego zawarte w rozporzgdzeniach nr 883/2004 i nr 987/2009.
W odniesieniu do stanu faktycznego lezacego u podstaw sformutowanego
pytania (prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w Polsce oraz wykonywanie
pracy na podstawie umowy o prace w innym panstwie cztonkowskim) relewatne
byly przepisy art. 13 rozp. 883/2004 (okreélajacy ustawodawstwo wiasciwe)
oraz art. 16 rozp. 987/2009 (znajdujgcy zastosowanie w sprawie procedury
ustalania ustawodawstwa wiasciwego w przypadku art. 13 rozp. 883/2004).
7 ustalen faktycznych wynika, ze instytucje obu panstw cztonkowskich uzgodni-
ly stanowisko w sprawie ustawodawstwa majgcego zastosowanie do skarzgce-
go. Warto jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe ustalenie mogto zosta¢ przepro-
wadzone w oparciu o dwie procedury. Pierwsza unormowana jest w art. 16 ust.
1-3 rozp. 987/2009. Druga w ust. 4 tego przepisu. Z uzasadnienia pytania
wynika, ze skarzacy wystapit do organu rentowego z wnioskiem o ustalenie
ustawodawstwa wiasciwego. Wskutek tego wszczeto procedure wyjasniajaca,
w wyniku ktorej decyzjg stowackiej Socialnej Poistovny stwierdzono, ze nie
podiega on obowigzkowemu ubezpieczeniu na Stowacji z tytutu pracy najemnej
w tym panstwie. Wobec braku wydania decyzji tymczasowej w rozumieniu art.

16 ust. 2 rozp. 987/2009, przyjaé nalezato, ze doszio do uzgodnienia wspolnego
stanowiska instytucji polskiej i stowackiej na podstawie art. 16 ust. 4 rozp.
987/2009. Istnieje rowniez potrzeba wyraznego odwotania sig do art. 11 ust. 1
rozporzadzenia nr 883/2004, w mysl ktérego osoby, do ktorych stosuje sig
niniejsze rozporzadzenie, podlegajg ustawodawstwu tylko ' jednego Panstwa
Czionkowskiego, ustalonego zgodnie z przepisami rozporzgdzenia. Przytoczony
przepis ustanawiajgc kardynalng zasade podlegania tylko jednemu systemowi
zabezpieczenia spolecznego w ramach Unii Europejskiej z jednej strony zapo-
biega kumulacji tytutow zabezpieczenia w roznych krajach, z drugiej za$, gwa-
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rantuje, ze zaden podmiot majgcy tytut zabezpieczenia w wigcej niz jednym
kraju nie zostanie objety ochrong zabezpieczeniowa w zadnym z nich.

Sad Najwyzszy zwracat uwage, 7e jezeli przedmiotem decyzji organu ren-
towego jest ustalenie ustawodawstwa wiasciwego w trybie art. 16 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzeénia
2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego; to musi byé ona zwiencze-
niem prawidiowo przeprowadzonej procedury dialogu i koncyliacji miedzy zain-
teresowanymi panstwami cztonkowskimi, przewidzianej w tym akcie prawnym
i majgcej na celu urzeczywistnienie zasady, ze osoby przemieszczajace sie na
terytorium Unii Europejskiej podlegaja systemowi zabezpieczenia spotecznego
tylko jednego panstwa czionkowskiego (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego). Przestrzegania tej proce-
dury wymaga zasada lojalnej wspolpracy wyrazona w art. 4 ust. 3 TUE
i uszczegdtowiona w art. 76 rozporzadzenia podstawowego. Tym samym istotg
sprawy w postepowaniu prowadzonym z odwotania od tego rodzaju decyzji jest
kontrola dochowania przez Zaktad Ubezpleczen Spotecznych wskazanej wyzej
procedury (por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 6 wrzesnia 2016 .,
sygn. | UZ 13/16, LEX nr 2139243; z dnia 27 wrze$nia 2016 r., sygn. | UZ 14/16,
LEX nr 2153430; z dnia 21 listopada 2016 r., sygn. Il UZ 48/16, LEX
nr2238236; z dnia 6 marca 2018 r., sygn. Il UK 192/17, LEX nr 2488069).
Z powyzszego wynika, ze w postepowaniach majgcych za przedmiot podiega-
nie ustawodawstwu wtasciwemu w zakresie ubezpieczen spotecznych, zaréwno
sgd ubezpieczen spotecznych, jak i Zakiad Ubezpieczen Spotecznych pozba-
wione zostaly kompetencji do samodzielnej oceny stosunku prawnego stano-
wigcego tytut ubezpieczenia spotecznego w innym panstwie cztonkowskim (por.
wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzeénia 2014 r,, sygn. || UK 587/13,
OSNP 2016 Nr 1, poz. 13; z dnia 6 czerwca 2013 r., OSNP 2014, nr 3, poz. 47:
z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. Il UK 61/15, LEX nr 1977828 oraz uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2010 r., sygn. || UZP 2/10, OSNP 2010,
nr 17-18, poz. 216). W postepowaniach tych sad skupia sie wytacznie na kon-
troli wykonania przez organ rentowy zasady lojalnej wspélpracy uszczegotowio-
nej w rozporzadzeniu wykonawczym.

A zatem, ustalenie ustawodawstwa wiasciwego musi byé poprzedzone obo-
wigzujgeg procedurg dialogu i koneyliacji miedzy zainteresowanymi parstwami
czionkowskimi. Wytycza to istote sprawy w postepowaniu sadowym, ktora
polega na kontroli wywigzania sie organu rentowego z wymagan wynikajacych
z rozporzgdzenia wykonawczego. W zwigzku z powyzszym, naprawienie wa-
dliwosci decyzji o ustaleniu ustawodawstwa wiasciwego — z uwagi na jej wyda-
nie z pominigciem procedury dialogu i koncyliacji — jest niemozliwe na etapie
postepowania sgdowego, co uzasadnia uchylenie (takze) decyzji i przekazanie
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sprawy organowi rentowemu do rozpoznania po raz wtory z uwzglednieniem
wymagan unijnego prawa. o .

Rozpatrywane zagadnienie prawne dotyczy sytuacji, w ktorej skarzacy sie
w spornym okresie prowadzit pozarolniczg dziatainosc¢ gospodarcze_; w Polscg‘
atakze byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na terenie Siowac!l,
W zwigzku z czym powstala kwestia ustalenia ustawodawstwa w z z_akregle
zabezpieczenia spolecznego. W sprawie przeprowadzono postepowanie wyja-
dniajgce, w wyniku ktérego stowacka Socialna Pofs_tovna ’ wydata decyzje
o niepodleganiu skarzacego obowigzkowemu ubezpieczeniu spollecznemu
w spornym okresie z tytutu pracy najemnej na Stowacji. W efe_kc&e instytucje
ubezpieczeniowe Polski i Stowacji uzgodnity stanowisko w sprawie gstawc_)daw.—
stwa wiasciwego dla skarzgcego sie. Jak juz wskazano powyzej, poniewaz
w sprawie nie wydano decyzji tymczasowej, o ktorej mowa W art._ 16 ust. 2
rozporzadzenia nr 987/2009, uzna¢ nalezy, ze migdzy w%ascn_:vym organami
polskimi i stowackimi doszto do uzgodnienia wspdlnego stanowiska na poc_iste_z-
wie art. 16 ust. 4 rozporzadzenia nr 987/2009. W efekcie tego uzgodmenl_a
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych 14 pazdziernika 2015 r. wydat decyzjg
stwierdzajaca, ze skarzacy podlegat w okresie spornym ustawodayvstwu pol-
skiemu w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Od decyzji tej skarz_acy odwq-
tat sie do sadu, w efekcie czego Sad Okregowy w K. wyrokiem B dnia 31 maja
2017 r. oddalit odwotanie. Przedmiotem odwotania skarzacego i wyrokowania
byta decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych okreslona co do adrese_ata, dat,
tresci i podstawy wydania. W zakresie takiej decyzji zapadio orzeczenie Sadu
Okregowego w K. _

W miedzyczasie Sad Wojewodzki w T. uchylit negatywng de(l;yzje sfrowa::u
kiego organu rentowego, o czym skarzacy poinformowat sad krajowy pismem
z dnia 19 stycznia 2016 r.; mimo to Sad Okregowy w K. rozpoznat sprawe
merytorycznie i oddalit odwotanie skarzgcego od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w J. z dnia 14 pazdziernika 2015 1. _ _ .

Nie mozna jednak uzna¢, ze wyrok sadu stowackiego uchylajacy decyzje
stowackiej Socialnej Poistovny i przekazujgcy sprawg do ponownego rozpozna-
nia bezpo$rednio oddzialuje na skutecznosc¢ wezesniej podjgte] decyzji polskie-
go organu ubezpieczeniowego w wyniku uzgodnien, o ktérych mowa w art_. 16
ust. 4 rozporzgdzenia nr 987/2009. Sam wyrok sgdu s%owa.ck_lego uch_ylajacy
decyzje stowackiego organu ubezpieczeniowego nie Upowaznia do stwierdze-
nia, ze skarzacy podlegat w spornym okresie ubezpieczeniu Spg}eczaemu na
Stowaciji z tytutu wykonywania tam pracy najemnej. lstotn? dla niniejszej sprawy
byloby, gdyby w wyniku uchylenia przedmiotowej dgcyzp slcwacklego_ olrgagq
rentowego, organ ten zmienitby swoje stanowisko i dosz%oby_ dc_: rozble_znosu
pomiedzy polskim a stowackim organem rentowym. Do ObJ’QCIa skarzgcego
stowackim ubezpieczeniem spotecznym niezbgdne byloby wowczas ponowne
wszczecie procedury koncyliacyjnej, o ktorej mowa w art. 16 ust. 4 rozporza-
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dzenia nr 987/2009. Gdyby miata ona doprowadzi¢ do zmiany wczesniejszego
uzgodnienia i objecie skarzacego ubezpieczeniem stowackim, umozliwiatoby to
Zaktadowi Ubezpieczen Spofecznych zmiang stanowiska (por. art. 83a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r.). Do tego momentu obowigzuje decyzja pierwot-
nie wydana przez polski organ ubezpieczeniowy i ona podlega ocenie przez sad
polski w konsekwencji jej zaskarzenia. .

Zastosowanie w takiej sytuacji musialby przy tym znalez¢ art. 6 rozporza-
dzenia wykonawczego. W mys| art. 6 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego,
o ile rozporzgdzenie wykonawcze nie stanowi inaczej, w przypadku rozbiezno-
$ci opinii pomiedzy instytucjami lub wtadzami dwoch lub wigcej panstw czion-
kowskich w odniesieniu do okreslenia majacego zastosowanie ustawodawstwa,
zainteresowany tymczasowo podlega ustawodawstwu jednego z tych panstw
czionkowskich, przy czym ustawodawstwo to jest okre$lane w nastepujacej
kolejnosci: a) ustawodawstwo panstwa czionkowskiego, w ktérym osoba ta
rzeczywiscie wykonuje prace najemna lub prace na wilasny rachunek, o ile
praca najemna lub praca na wtasny rachunek jest wykonywana tylko w jednym
z panstw cztonkowskich; b) ustawodawstwo panstwa czionkowskiego miejsca
zamieszkania, jezeli zainteresowany wykonuje prace najemng lub prace na
wiasny rachunek w dwéch lub wigcej panstwach czlonkowskich i wykonuje
czeS¢ swej pracy lub prac w panstwie czionkowskim miejsca zamieszkania lub
w przypadku, gdy osoba zainteresowana nie wykonuje pracy najemnej ani
pracy na wtasny rachunek (dotyczy sytuacji ubezpieczonego); c) we wszystkich
innych przypadkach ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego, o ktérego zasto-
sowanie wystgpiono najpierw, w przypadku gdy osoba zainteresowana wykonu-
je prace lub prace w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich.

Istotne znaczenie ma przy tym art. 6 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego,
ktory ma charakter typowo retroaktywny. Otoz w przypadku gdy zostanie usta-
lone, ze majgce zastosowanie ustawodawstwo nie jest ustawodawstwem pari-
stwa czlonkowskiego, do ktdrego zainteresowany zostat tymczasowo przypisa-
ny, lub ze instytucja, ktora tymczasowo przyznata $wiadczenia, nie jest instytu-
cja wiasciwg, uwaza sig, ze instytucja, ktdrg uznano za wtasciwa, jest instytucjg
wiasciwg z mocq wsteczng, tak jak gdyby rozbieznosc opinii nie miata miejsca,
najpozniej od dnia tymczasowego przypisania lub od pierwszego tymczasowe-
go przypisania danych $wiadczen. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek
zweryfikowania ustalenia tymczasowego ustawodawstwa z mocg wsteczna, tak
jak gdyby rozbieznos¢ w ogodle nie miata miejsca.

Oznacza to, Ze jezeli w okolicznosciach analizowanej sprawy okazatoby sie,
ze w wyniku uchylenia decyzji instytucji stowackiej miatoby dojé¢ do rozbiezno-
Sci pomiedzy tg instytucjg a instytucjg polska, ktora doprowadzitaby do zmiany
wczesniejszego stanowiska i miatoby sie okazaé, ze wlasciwe jest ustawodaw-
stwo stowackie, to wéwczas nalezaloby ponownie ustali¢ takie ustawodawstwo
na podstawie art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia wykonaw-
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czego (i to ze skutkiem wstecznym). Poniewaz przepis ten znajduje bezposred-
nie zastosowanie w prawodawstwie krajowym, nalezatoby rowniez — wobec
braku wyraznej podstawy prawnej w przepisach polskich zezwalajgcych na
uchylenie i zmiang wczesniejszej decyzji z takiego powodu — wskazac przed-

., miotowe unormowania jako podstawe dla ponownego ustalenia ustawodawstwa

wtasciwego. Jest to o tyle istotne, ze z punktu widzenia przepisdw unijnej koor-
dynacji, weryfikacja stanowiska w sprawie ustalenia ustawodawstwa wiasciwe-
go jest zawsze mozZliwa. W zakresie rozliczenia skladek badz naleznosci po-
migdzy instytucjami, jak réwniez instytucjami a osobami, ktérych dotyczy wery-
fikacja, zastosowanie znajduje natomiast art. 84 rozporzadzenia podstawowego
oraz Rozdziat Ill rozporzadzenia wykonawczegdo.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze nie dochodzi do ,nierozpoznania isto-
ty sprawy” w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 477" k.p.c.
w sytuacji, gdy w sprawie o podleganie polskiemu ubezpieczeniu spotecznemu
w toku postepowania sgdowego uchylona zostaje decyzja wydana przez organ
rentowy innego panstwa w przedmiocie niepodlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu w tym kraju, bowiem uchylenie tej decyzji nie ma bezposredniego wplywu
na przeprowadzong procedure koncyliacyjng i ustalenie ustawodawstwa wia-
Sciwego przez wspotdziatajgce organy rentowe panstw cztonkowskich. Dopiero
w sytuacji, gdy w wyniku uchylenia takiej decyzji, dochodzi réwniez do zmiany
stanowiska organu rentowego innego panstwa cztonkowskiego i rozbieznosci
pomigdzy organem panstwa cztonkowskiego a organem polskim, pojawia sie
podstawa do weryfikacji ustalonego stanowiska i ponownego wszczecia proce-
dury koncyliacyjnej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 rozporzgdzenia nr 987/2009.

Brak jest przy tym wystarczajgcego uzasadnienia dla wnioskowania oparte-
go na tzw. regule dynamicznej zaleznosci horyzontalnej postepowan sgdowych
i przyjgcia, ze jedno postgpowanie toczace sie przed sgdem krajowym jest
horyzontalnie zalezne od innego postepowania przed sadem krajowym innego
panstwa czlonkowskiego, a zatem nie moze skorczy¢ sie bez uwzglednienia
jego wyniku. Oznacza to, ze ustawodawstwo jednego kraju czlonkowskiego
ustalone w toku procedury koncyliacyjnej moze zosta¢ zanegowane przed
sgdem panstwa miejsca wykonywania pracy, niweczac ze skutkiem egra omnes
dotychczasowe ustalenia krajowych porzgdkéw prawnych. Poza ogdlnymi de-
klaracjami o kontekscie prounijnej wyktadni prawa nie wskazuje sie na konkret-
ng podstawe prawng proponowanego kierunku interpretacji. W szczegolnosci
wykfadnia taka, w proponowanym ksztalcie, nie zapewnia petnej skutecznoséci
norm prawa Unii Europejskiej, albowiem koliduje ona bezpoérednio z procedurg
ustalania prawa wiasciwego okreslong w art. 16 rozporzadzenia nr 987/2009
w sytuacji, gdy orzeczenie sadu jednego z zainteresowanych panstw Unii Euro-
pejskiej miatoby uchyla¢ efekty tej procedury i w gruncie rzeczy zastepowac ja.
Po drugie, koliduje z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004, gdyz moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba odwolujgca sie nie miala/nie ma/nie

41




dodatek ,Orzecznictwo”

bedzie miata zabezpieczenia spofecznego ani w kraju miejsca zamieszkania,
ani innym panstwie Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy jest sprzeczny z art. 4851
TWE (art. 39 i 42 w tekscie skonsolidowanym). Takie ,przetamanie” dotychcza-
sowego modelu interpretacyjnego pojecia ,nierozpoznanie istoty sprawy” pro-
wadzi¢ moze do jego odmiennego rozumienia w postepowaniu przed sgdem
pierwszej i drugiej instancji w zaleznosci od tego, kiedy zapada orzeczenie sgdu
w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej.

Uchwata skfadu 7 sedziéw SN z dnia 9 wrze$nia 2020 r., sygn. lll UZP 4/18.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

49
Art. 149 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpo-

waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.)

Whiesienie skargi na bezczynno$¢ po zakonczeniu przez organ administra-
cji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej
stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad
administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.), dalej p.p.s.a..

Z uzasadnienia:

Przed odniesieniem sie do przedstawionego skiadowi siedmiu sgdzidw NSA
pytania, nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé oceny, czy objgte pytaniem
zagadnienie prawne spetnia przestanki okreslone w art. 187 § 1 p.p.s.a. Do-
puszczalnosé wdroZzenia procedury przewidzianej wskazanym przepisem uza-
lezniona jest od wystapienia zagadnienia prawnego budzgcego ,powazne wat-
pliwosci”, a za takie uzna¢ nalezy watpliwosci dotyczace kwestii prawnych
o zasadniczym znaczeniu dla rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie, w ktorej
sie wylonity. Podstawg do przyjecia, iz wystgpita przestanka z art. 187 § 1
p.p.s.a. bedzie réwniez pojawienie sie w danej kwestii prawnej rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (R. Hauser, A. Kabat, Uchwaly Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych, PiP
2004, nr 2, s. 31). Rozstrzygajgce znaczenie dla ustalenia, jaka istotna watpli-
wosé prawna zostala przedstawiona do wyjasnienia, ma sformutowana na tle
okreslonego stanu faktycznego sentencja postanowienia sktadu orzekajgcego
o wystgpieniu o wyjasnienie watpliwosci prawnej (por. uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia 20 maja 2002 r., sygn. OPS 5/02, ONSA 2003, nr 1, poz. 5).

Przedstawione w postanowieniu Naczelnego Sgadu Administracyjnego z dnia
8 pazdziernika 2019 r. do rozstrzygnigcia skiadowi siedmiu sedziow tego Sadu
zagadnienie prawne: ,Czy wniesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu
postepowania i wydaniu ostatecznej decyzji stanowi przeszkode w merytorycz-
nym rozpoznaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzy-
gniecia na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowa-
niu przed sgdami administracyjnymi?” spetnia warunki, o ktérych mowa w art.
187 § 1 p.p.s.a. odnosi sig bowiem do kwestii prawnej odmiennie rozumianej
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i stosowanej przez sgdy administracyjne, budzacej powazne watpliwosci, bez
rozstrzygnigcia kidrej nie jest mozliwe rozpoznanie sprawy z wniesionej skargi
kasacyjnej. Doda¢ nalezy, iz ze wzgledu na wynikajacg z art. 183 § 1 p.p.s.a.
zasade zwigzania podstawami kasacyjnymi, objete pytaniem zagadnienie kore-
sponduje z zarzutem skargi kasacyjnej naruszenia art. 149 § 1 pkt p.p.s.a.
przez jego bledng wyktadnie i wadliwe zastosowanie.

Przedstawiona w pytaniu skladu orzekajgcego Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego watpliwosé dotyczy réznego rozumienia przepisu art. 149 § 1 pkt 3
p.p.s.a. i zwigzanej z tym dopuszczalnoéci jego stosowania w sytuacji wniesie-
nia skargi na bezczynno$¢ po zakoriczeniu postepowania.

Odpowiedz na zadane pytanie trzeba w pierwszym rzedzie poprzedzi¢ wy-
jasnieniem podstawowe] kwestii, co nalezy rozumie¢ przez bezczynnos¢, a we
wstepnych rozwazaniach rowniez, co nalezy rozumie¢ przez przewlekiosc i co —
w zwigzku z okreslonym rozumieniem tego pojecia — oznacza skarga na bez-
czynnosé i skarga na przewlekte prowadzenie postepowania kierowane do sgdu
administracyjnego. W tym celu niezbedne jest oparcie sig nie tylko na dotycza-
cych skargi na bezczynnos¢ przepisach ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, lecz konieczne jest odwotanie sie do przepisow
zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm. — k.p.a.). Mimo Ze obie wskazane
ustawy okresélajg zasady postepowania formalnie w odmiennych obszarach, to
ich wspdlnym mianownikiem jest odniesienie sig¢ do administracji publicznej,
ktorej podlegajgce rygorom Kodeksu postgpowania administracyjnego dziatanie
lub zaniechanie w indywidualnych sprawach administracyjnych kontrolowane
Jest przez sgdy administracyjne na zasadach przewidzianych przepisami usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, co tworzy spojny
system, w ramach ktérego dziatajg, podlegajac kontroli sgdowej, organy admi-
nistracji publicznej [por. J. Zimmerman, Dwa postepowania, (w:) Jednostka
wobec wiadczej ingerencji organow administracji publicznej; Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana prof. B. Adamiak; Presscom; Wroctaw 2019].

Pojgcia bezczynno$ci i przewleklosci zdefiniowane zostaty w art. 37 § 1 pkt
1§ pkt 2 k.p.a. po zmianach tej ustawy dokonanych ustawg z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), uzyskujgc odmienny znacze-
niowo sens. | tak bezczynnos¢ zdefiniowana zostata jako niezatatwienie sprawy
w terminie okre$lonym w k.p.a. lub przepisach szczegolnych, ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 tej ustawy, za$ przewlektosé okreslono jako
prowadzenie postgpowania diuzej, niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.
Z tresci przywotanych definicji normatywnych nalezy wywiesé, iz organ jest
bezczynny, jesli nie zakonczy postepowania w przewidziany prawem sposéb
w ustawowym terminie lub w terminie przez siebie zmienionym na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. Natomiast postepowanie jest przewlekle prowadzone, jesli
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w granicach czasowych przeznaczonych na zatatwienie sprawy, organ dziata
opieszale, nieefektywnie i nie rozstrzyga sprawy, mimo Ze brak jest do tego
przeszkod.

Co ma istotne znaczenie dla dalszych rozwazan, przyjete wskazanym prze-

_pisem definicje powigzane zostaly z instytucjg procesowg ponaglenia, ktore
" przystuguje stronie w razie zaistnienia jednego z okreélonych art. 37 § 1 pkt 1

i k.p.a. stanéw wadliwego w czasie zalatwiania sprawy przez organ. W obu
przypadkach naruszania przez organ administracji zasady wnikliwego i szyb-
kiego, a gdy pozwala na to charakter sprawy, niezwiocznego zatatwiania spra-
wy (art. 12 § 11 § 2 k.p.a.) strona, ktorej sprawa nie zostata zatatwiona w termi-
nie lub ktorej sprawa prowadzona jest przewlekle, moze podjgé kroki w kierun-
ku zmobilizowania organu poprzez skorzystanie z prawa do zlozenia ponagle-
nia, przy czym, co nalezy podkresli¢, prawo to realizowane jest w toku obcigzo-
nego wskazang wyzej wadg postepowania. Taki wniosek nalezy wywies¢ prze-
de wszystkim z analizy tresci przepisow kodeksu postepowania administracyj-
nego odnoszacych sie do zaistnialego stanu bezczynnosci organu lub przewle-
kiosci postepowania, a wiec stanow, w ktérych nie zatatwiono sprawy. Odwotu-
jac sie w tym zakresie do konkretnych przepisow, wskazac nalezy na tres¢ art.
36 § 1 k.p.a., ktéry nakazuje organowi — wobec niezatatwienia sprawy w termi-
nie — powiadomienie strony o nowym terminie zatatwienia sprawy i przystuguja-
cym jej prawie do wniesienia ponaglenia, ktory wprost stanowi o prawie do
ponaglenia, gdy postepowanie nie jest zakonczone (,postepowanie jest prowa-
dzone diuzej niz jest to niezbedne”) i wreszcie art. 37 § 1 pkt 1) cyt. ustawy
ksztattujgcego prawo do wniesienia ponaglenia na bezczynnos¢ w warunkach
tym przepisem okreslonych, ktérego rozumienia nie mozna przyjmowac w ode-
rwaniu od art. 36 § 1 jednoznacznie dotyczgcego prawa do ponaglenia na
sprawe niezatatwiong w terminie i wymagajaca wyznaczenia terminu nowego.
Przepisy te sktadajg sie na spojng regulacje, na mocy ktorej strona poprzez
przyznane jej prawo do ponaglenia uzyskuje ochrone przed niezgodnym z pra-
wem dzialaniem organu w czasie trwania tego niepozadanego stanu. Charakter
i cel instytucji procesowej ponaglenia trafnie okreslony zostat w literaturze
przedmiotu jako $rodek prawny zwalczania bezczynnoéci i przewlekiosci poste-
powania jednoznacznie wyrazajacy intencje strony sklonienia organu do szyb-
kiego zatatwienia sprawy [zob.: H. Knysiak-Sudyka, Nowelizacja Kodeksu po-
stepowania administracyjnego — aspekt pozytywny, (w:) Prawo administracyjne
dzi$ i jutro, s. 361; red. nauk. J. Jagielski, M. Wierzbowski; Wolters Kluwer;
Warszawa 2018]. Twierdzenie, iz ponaglenie na bezczynnos¢ (przewlekiosc)
wnosi sie w toku nieefektywnego postepowania, nawigzuje wprost do istoty
i sensu tej instytucji, ktdra w sposéb formalny odzwierciedla niezadowolenie
strony z postgpu sprawy administracyjnej i stanowi probe wymuszenia na orga-
nie zatatwienia sprawy. Trudno w tym migjscu nie zauwazyc, iz przyjety przez
ustawodawce sens normatywny pojecia ponaglenia odpowiada stownikowemu
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znaczeniu tego pojecia w jezyku potocznym; oznacza ono wezwanie kogos do
pospiechu, podjecie dziatania w celu wymuszenia na kimé oczekiwanej, okre-
$lonej czynnoséci (zob. Uniwersalny Stownik jezyka polskiego, pod red. St. Du-
bisza, PWN 2006; Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego).

Wreszcie poglad, ze ponaglenie na bezczynnos¢ wnosi sie w toku poste-
powania administracyjnego znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu projektu
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1183 z dnia
28 grudnia 2016 r.) w czgéci odnoszacej sie do art. 37 § 2-5 kp.a., iart. 53§ 5
p.p.s.a., gdzie wskazano, iz stany bezczynnosci lub przewlekiosci stanowig
przestanke wniesienia ponaglenia, ktory to $rodek prawny ma stanowi¢ dla
organu sygnalizacje zamiaru wniesienia skargi na bezczynnosé lub przewle-
kios¢, poniewaz sprawa nie zostata zatatwiona lub jest zatatwiana diuzej, niz to
niezbgdne (druk sejmowy z dnia 28 grudnia 2016 r., nr 1183). Nie mozna
w zwigzku z tym przyjmowaé dopuszczalno$ci wniesienia ponaglenia po zakon-
czeniu postepowania administracyjnego.

Zwroci¢ tez wypada uwage na szczegolny, dwoisty niejako charakter pona-
glenia, ktore inicjujgc administracyjna kontrole stanu sprawy pod katem spraw-
nego i terminowego jej prowadzenia, spetnia okreslony art. 53 § 2b p.p.s.a.
w zwigzku z art. 52 § 1i tej ustawy wymog wyczerpania $rodkow zaskarzenia.

Przechodzac zatem na grunt przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na
okreslony art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. przedmiot kontroli sadu administracyjnego,
jakim jest prawo skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepo-
wania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie po-
stgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w skiadzie siedmiu sedziéw
objete kognicjg sadu administracyjnego bezczynno$c i przewlekiosé postepo-
wania stanowig poddane kontroli sadu stany bezczynnosci lub przewlekiosci,
zdefiniowane w art. 37 § 1 pkt 1 i pkt 2 k.p.a., ktorych zaistnienie w postepowa-
niu administracyjnym prowadzonym w indywidualnej sprawie zostaly zakwe-
stionowane przez strone w drodze ponaglenia, w wyniku czego spetniony zostat
okreslony p.p.s.a. warunek dopuszczalnosci wniesienia skargi.

OdpowiedzZ na zadane przez sktad kierujgcy pytanie, scisle wigze sie z po-
prawnym odkodowaniem, okreslonego art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., przedmiotu
kontroli sadowoadministracyjnej skargi na bezczynnosé Ilub przewleklosé, a ten
nie moze by¢ identyfikowany inaczej niz przy wykorzystaniu wyktadni jezykowej
oraz systemowej i funkcjonalnej wymuszajgcych uwzglednienie przepisow art.
37 § 1 pkt 11 pkt 2 k.p.a. definiujgcych bezczynno$é i przewlektosé jako okre-
slone tymi przepisami stany rzeczy istniejgce w niezakonczonym i dotknietym
wadliwo$cig naruszenia i 35 k.p.a. w postepowaniu administracyjnym. Skarga
na bezczynnos$¢ lub na przewlekte prowadzenie postepowania jest zatem skar-
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ga na bezczynno$¢ w rozumieniu art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a., za$ skarga na prze-
wlekle prowadzenie postepowania jest skargg na przewlekto¢, o ktdrej mowa
w art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. W obu przypadkach skarga skierowana jest przeciwko
wadliwemu procesowo stanowi postepowania, w wyniku ktérego konkretna
sprawa indywidualna nie postepuje. Takie postrzeganie przedmiotu skargi na
bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania zdaje si¢ by¢ dostrze-
gane w pismiennictwie, gdzie zauwaza sie, iz kontrola dziatalnosci organdw
administracji publicznej, obejmujgca m.in. zgodnie z p.p.s.a. orzekanie w spra-
wach na bezczynnoé¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przypad-
kach okreslonych w pkt 1—4 lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przy-
padku okreslonym w pkt 4a, stanowi kontrole stanu jego niewydania mimo
przewidzianego prawem obowiazku podjecia przez organ dziatania w okreslongj
formie i czasie (patrz: J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, Komentarz; wyd. 5, s. 43).

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze kontrolowany w wyniku skargi na bez-
czynnosé stan rzeczy musi byé w dacie wniesienia skargi aktualny, nie za$
historyczny. Wniosek taki znajduje swoje uzasadnienie w normatywnej tresci
poje¢ bezczynnosci i przewleklosci, a wspiera go wspalna na gruncie regulacji
postepowania administracyjnego i postepowania przed sgdami administracyj-
nymi instytucja ponaglenia.

Uwzgledniajac tresé art. 37 § 1 pkt 11 pkt 2 k.p.a. i zawarte w nich definicje
bezczynnosci i przewleklosci, przyjaé trzeba, Zze skarga na bezczynnosc jest
skargg na naruszajacy prawo stan postgpowania administracyjnego, w ktdrym
mimo uplywu okreslonego prawem terminu wtasciwego dla zatatwienia indywi-
dualnej sprawy, rozstrzygnigcie nie zostalo wydane, co skutkowato ztozeniem
ponaglenia. Z kolei skarga na przewlekios¢ jest skargg na stan postepowania,
w ktorym opieszatos¢ organu powoduje niezatatwienie sprawy niezwilocznie lub
szyhciej, niz to wynika z art. 35 § 1-3a k.p.a. lub z przepisow szczegolnych.
Dodaé tez nalezy, iz objety definicjg i pkt 2 wadliwy stan, w jakim znajduje sie
postepowanie w indywidualnej sprawie, moze by¢ przez strone tego postgpo-
wania kwestionowany zaréwno w postepowaniu administracyjnym, jak tez sa-
dowoadministracyjnym — w obu przypadkach — przy wykorzystaniu tej samej
instytucji ponaglenia, funkcjonujacej na gruncie obu regulaci, wywierajacej
wszakze odmienny skutek, z czego jeden polega na zainicjowaniu kontroli
administracyjnej obcigzonego bezczynnoécig lub przewlekioscig postepowania,
a drugi zawiera sig w spetnieniu okreslonego art. 53 § 2b p.p.s.a. wymogu
niezbednego dla wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlektosc.

Mimo tego réznego skutku, jaki wywiera ponaglenie w postgpowaniu admi-
nistracyjnym i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, istota i cel tej instytu-
cji, odnoszacej sie do poddanego kontroli sadu stanu, w jakim znajduje sie
postepowanie administracyjne, jest taki sam. Stanowigc formalny przejaw nie-
zgody strony na wadliwy procesowo stan postgpowania, ktory zaistniat w po-
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st_epowaniu administracyjnym i trwa w dacie sktadania skargi do sadu, ponagle-
nie spetnia warunek skargi do sadu na bezczynnosé lub przewlekiogé, stanowi
dyscyplinujaca zapowiedz jej wniesienia i zmierza do zakonczenia sprawy.
W te_n_ sposéb ponaglenie speinia role tacznika pomiedzy postepowaniami
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, w ktorych podjeta kontrola musi
dotyczy¢ tego samego, istniejgcego stanu rzeczy. Odmienne rozumowanie
wywo’ratoby rozchwianie spojnosci normatywnej konstrukciji instytucji ponagle-
nia, prowadzitoby tez do zerwania pojeciowej spojnosci bezczynnosci i przewle-
kiosci podlegajacych kontroli na drodze administracyjnej i sadowej,

?"ak objasniony przedmiot skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle postepo-
wanie ma zasadnicze znaczenie dla wyktadni przepisu art. 53 § 2b p.p.s.a.,
stanowigcego prawo do skargi na bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie
postelpowania i okreslajgcego dopuszczalny termin jej wniesienia do sadu.
T(a_rmln W kazdym czasie”, ktérym postuzyt sie ustawodawca, a ktory jest wia-
sciwy do wniesienia skargi na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie poste-
ppyvama. musi by¢ postrzegany w aspekcie trwajacego w dacie skiadania skar-
gi i naruszajgcego czas zatatwienia sprawy stanu postepowania administracyj-
nego, co prowadzi do wniosku, ze mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu admini-
_s.tracymego na bezczynnos¢, z przyczyn zwigzanych z prawng konstrukcjg
iistota bezczynnosci, obejmuje przedzial czasowy od zaistnienia stanu bez-
czynnosci ,oprotestowanego” wniesionym ponagleniem az do zatatwienia spra-
wy, ktérej bezczynno$¢ dotyczy (por. P. Dobosz, Milczenie i bezczynnosc
w prawie administracyjnym, Krakow 2011, s. 326).

Naczemy Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw stwierdza, ze
przyjecie koncepcji nielimitowanego zadnym terminem prawa do zlozenia skargi
na bezczynnosc jest nie do zaakceptowania z kilku wzgledéw; po pierwsze,
pgzostgje W sprzecznosci z istotg skargi na bezczynno$c (przewlekto$cé) stano-
wigcej inicjowany na drodze sgdowej protest wobec stanu czy to bezczynnosci,
czy przewlektosci rozumianych w sposob okreslony przepisem i pkt 2) k.p.a.

Po wtdre, dopuszczenie otwartego terminu do wniesienia skargi na bez-
cz_ynnoéc’; narusza przyjety w procedurze administracyjnej i sgdowoadministra-
cyjnej system wnoszenia $rodkow zaskarzenia co do zasady ograniczonych
terminem. Wreszcie rownie wazny jest praktyczny wymiar przyjecia otwartego
terminu do ziozenia skargi na bezczynnosé (przewlekiose), w wyniku przyjecia
ktoregq zaréwno w kilkanascie, jak i w kilkadziesigt lat po zakonczeniu poste-
powania i zatatwieniu sprawy, dopuszczalne bedzie prawo do skargi na bez-
czynno$c¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

szwaZania powyzsze prowadzg do rozstrzygnigcia zasadniczej i objetej
pytaniem prawnym kwestii dopuszczalno$ci merytorycznego rozpoznania skargi
na bezczynno$¢ i rozstrzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
rvsytue_ac;‘i wniesienia jej po zakonczeniu postepowania i wydaniu decyzji osta-
ecznej.
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Nalezy zwazyé, iz przepisy art. 149 § 1 pkt 1-3 p.p.s.a. ksztaltujgce mozli-
wosci orzecznicze sadu administracyjnego w sprawach ze skargi na bezczyn-
nosé (przewlekle prowadzenie postepowania) majg charakter przepisow kom-
petencyjnych, ktorych zastosowanie — we wszystkich przypadkach — pietnuje
naruszajgce i art. 35 k.p.a. prowadzenie postgpowania przez organ, nakazujgc
w § 1 pkt 11 pkt 2 tego artykutu okreslone dziatanie lub poprzestajac na stwier-
dzeniu dopuszczenia sie bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postgpo-
wania, co wynika z § 1 pkt 3 art. 149 p.p.s.a. Jak w odniesieniu do ostatniego
przepisu, przyjat Sad kierujgcy pytanie, wydany na tej podstawie wyrok
uwzgledniajacy skarge na bezczynno$t lub przewlekiosé ma charakter deklara-
toryjny stwierdzajgcy retrospekiywnie, ,ze w scisle wyznaczonym okresie
w przeszioéci, dany organ dopuscit sig bezczynnoéci lub przewleklego prowa-
dzenia postepowania, niezaleznie od tego, czy w momencie wniesienia skargi
postepowanie w sprawie zostato zakonczone...”

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sgdziow, nie dyskutujgc
z samym okre$leniem wydanego na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. wyro-
ku jako majgcego deklaratoryjny charakter stwierdza, iz tre$¢ tego przepisu nie
uprawnia do wniosku, ze dopuszczalne jest merytoryczne orzekanie przez sad
w sprawie ze skargi na bezczynnoéc, ziozonej w dacie, gdy kwestionowane
postepowanie zostalo zakonczone, za$ z samego ,deklaratoryjnego” charakteru
wydanego na tej podstawie orzeczenia nie mozna wyprowadzac¢ zadnych in-
nych wnioskow, niz wynikajace z analizy tresci przepisu, na podstawie ktorego
orzeczenie zastalo wydane. Stwierdzenie, na podstawie p.p.s.a. ze organ
dopuscit sie bezczynnosci nastepuje w wyniku uwzglednienia skargi na bez-
czynno$é, ktérej przedmiot, jak juz byta o tym wezesniej mowa, okreslony jest
zdefiniowanym w art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. stanem bezczynnosci, istniejgcym
w dacie wniesienia skargi i zakwestionowanym ponagleniem. Z tego powodu
nalezy przyjaé, ze ocena zasadnosci skargi na bezczynno$¢ moze by¢ dokona-
na jedynie na dzien wniesienia skargi [por. T. Wos, (w:) T. Wos, H. Knysiak-
Sudyka, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjny-
mi, komentarz, wyd. 6, s. 876; A. Kabat, (w:) B. Dauter, A. Kabat. M. Niezgod-
ka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Komentarz,
wyd. 7, s. 490].

Poglad o niedopuszczalnosci merytorycznego rozstrzygania skargi na bez-
czynno$é w razie jej wniesienia po zakonczeniu sprawy, w ktorej bezczynnosé
jest podnoszona, wymaga pewnego uzupetnienia. Otoz art. 149 § 1 p.p.s.a.
w jego brzmieniu sprzed nowelizacji z kwietnia 2015 r. dopuszczatl wytgcznie
dwie mozliwosci orzekania, odpowiadajgce obecnej treéci art. 149 § 1 pkt 11, co
w przypadku zatatwienia sprawy przez organ po wniesieniu skargi na bezczyn-

nosé, skutkowalo postanowieniem umarzajgcym postgpowanie, blokujgcym
mozliwo$¢é uzyskania przez strone stwierdzenia na drodze sgdowej dopuszcze-
nia sie bezczynnosci, a w dalszej kolejnosci uniemozliwiajac ewentualne do-
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chodzenie odszkodowania na drodze cywilnej. Przepis art. 149 § 1 pkt 3
p.p.s.a. miat na celu przeciwdziatanie temu zjawisku i umozliwienie sadowi
rozstrzyganie w sprawach skarg na bezczynnos¢ (przewlekiosé) w przypadku
zakonczenia postgpowania w toku sprawy sadowoadministracyjnej i z tego
powodu braku potrzeby zobowigzania do wydania aktu lub podjecia czynnosci
[podobnie: A. Kabat, (w:) B. Dauter, A. Kabat..M. Niezgodka-Medek, Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi...]. Powyzsze stanowisko
znajduje jednoznaczne potwierdzenie w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizu-
jacej z dnia 9 kwietnia 2015 r. i uwagach do proponowanej zmiany art. 149,
gdzie m.in. stwierdza sie, Ze intencjg ustawodawcy jest zapobiezenie stanom,
w ktorych organ ,zdyscyplinowany” ziozong do sadu administracyjnego skarga
wydawat akt administracyjny, zamykajac w ten sposéb stronie droge do uzy-
skania orzeczenia w przedmiocie bezczynnosci. Dodano takze, iz oddalenie
skargi na bezczynno$¢ moze nastgpi¢ wylgcznie w razie stwierdzenia, ze na
dzien jej wniesienia organ nie pozostaje w bezczynnosci (patrz: druk sejmowy
nr 1633, Sejm VIl kadencii).

Poglad przeciwny sprowadzajgcy sig do dopuszczalnosci rozstrzygania
spraw ze skarg na bezczynno$¢ w razie zalatwienia sprawy administracyjnej
przed wniesieniem skargi jest, w ocenie sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego, nieprawidlowy z tego podstawowego powodu, ze
zakonczenie postgpowania, ktérego sposéb prowadzenia jest skarzony, skutku-
je ustaniem stanu podlegajgcego kontroli sgdowej tj. stanu bezczynnosci.

Nie mozna sig réwniez zgodzi¢ z argumentacja na rzecz pogladu o dopusz-
czalno$ci nieograniczonego w czasie orzekania w przedmiocie bezczynnosci ze
wzgledu na zawarowane art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj
prawo kazdego do sadu i potrzebe uzyskania prejudykatu, bowiem prawo to,
w wyniku nowelizacji oméwionych juz przepiséw k.p.a. i p.p.s.a. zostato po-
dwojnie zabezpieczone przez przyznanie stronie $rodkéw obrony przed bez-
czynnoécig na drodze postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyj-
nego, przy czym uruchomienie kontroli sadowej nie zostalo w zaden sposob
ograniczone czasowo przez wpadkowe postepowanie administracyjne. Stronie,
ktorej sprawa jest prowadzona w sposéb naruszajacy art. 12 § 1i oraz art. 35
k.p.a. przystuguja w istocie réwnolegle dwa $rodki kontroli takiego stanu (pona-
glenie i skarga do sadu administracyjnego), a kazdy z nich moze skutkowaé
stwierdzeniem bezczynnoéci — réwniez z razgcym naruszeniem prawa, w efek-
cie moze przyspieszy¢ zatatwienie sprawy i zakoniczenie tym samym postepo-
wania, w dalszej za$ kolejnosci umozliwi¢ stronie dochodzenie odszkodowania
na drodze cywilnej.

W kontekscie argumentaciji dotyczacej koniecznosci uzyskania przez strone
wadliwie prowadzonego postepowania prejudykatu dla celu dochodzenia od-
szkodowania na podstawie art. 417" § 1 k.c. stwierdzi¢ nalezy, iz prejudykat taki
stanowi nie tylko orzeczenie sadu wydane na podstawie art. 149 § 1 pkt 3
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p.p.s.a. lecz rowniez wydane, na podstawie k.p.a., w wyniku ziozonego pona-
glenia postanowienie, przy czym nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 37 § 8
k.p.a. okresla sposob zatatwienia ponaglenia warunkowany uprzednim stwier-
dzeniem bezczynnosci (por. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania admini-
=stracyjnego, Komentarz, wyd. Il, WKP 2019 r.). W obu przypadkach rozstrzygnieé
stanowig one ,stwierdzenie we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem
niewydania orzeczenia lub decyzji*, o czym stanowi wskazany przepis k.c.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w celu dochodzenia odszkodowania na pod-
stawie art. 417" § 3 k.c. za szkode wyrzadzong przez niewydanie orzeczenia
lub decyzji mozna uzyskac prejudykat w roznych postepowaniach. W przypadku
postepowania administracyjnego oraz postepowania podatkowego tym prejudy-
katem bedzie niewatpliwie wyrok sgdu administracyjnego, wydany na skutek
skargi na bezczynnosé organu administracji publicznej. Natomiast w odniesie-
niu do postepowania sgdowego oraz postgpowania przygotowawczego, preju-
dykat powyzszy zostat unormowany w ustawie z 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotcla‘
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2018 r., poz. 75 z pdzn. zm.).
Tenze akt prawny okreslit w sposéb jednoznaczny w art. 5 ust. 1, Ze skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewle-
klos¢ postepowania, wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie. Zatem n.iedo-‘
puszczalne jest wniesienie skargi na przewleklos¢ postgpowania, w tryblg tej
ustawy, zarowno po prawomocnym zakonczeniu postepowania, jakli prze_d jego
wszczeciem (tak np. postanowienia Naczelnego Sadu Admimsﬁracymego:
z dnia 10 maja 2012 r., LexPolonica nr 3969082; z dnia 22 pazdziernika 2010 1.,
sygn. Il OPP 37/10, LexPolonica nr 2624234). h

Uwzgledniajac powyzsze, a nawigzujgc do omawianego.Juz a'rt. 53 § 2b
p.p.s.a. nie sposob przyja¢, ze skarga na bezczynnoéé moze byc¢ \A:'noszona
takze po zakonczeniu postgpowania administracy}neg_(_). W ten sppsqp strony
tego postepowania bylyby w znacznie lepszej sytuacii procesowej niz strony
postepowania karnego, cywilnego, czy tez sgdowoadministracyjnego. W tych
bowiem postepowaniach sadowych zakreslono nieprzekraczalne ramy czasowe
w zakresie mozliwoéci uzyskania prejudykatu, uprawniajgcego do dochod;enla
przez uprawniony podmiot odszkodowania. Wyniki wykradni_syst_emowej ze-
wnetrznej przemawiajg wigc przeciwko mozliwosci braku ograniczen czas_owych
w zakresie wnoszenia skargi na bezczynno$¢ organu administracii pub_hc:znej.
Nie mozna bowiem podzieli¢ stanowiska, ze koniecznosé uzyskania prejudyka-
tu do dochodzenia odszkodowania w trybie przewidzianym wlart. 417' § 3 k.c.
przemawia za przyjeciem wyktadni umozliwiajgce; wn’oszerjle skarg na pez-
czynnoéé bez zadnych ograniczen czasowych, po zakonc;emu postepowa’n_la.

Doda¢ wreszcie nalezy, iz zasadniczym celem skargi na bezczynnosc or-
ganu administracji publicznej, jak i skargi na naruszenie prawa strony do rozpo-
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znania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jest doprowadzenie do usuniecia
stanu bezczynnosci. Natomiast tylko celem wtérnym jest uzyskanie prejudykatu
w procesie odszkodowawczym. Stad tez za niedopuszczalng nalezy uznaé
skarge na bezczynnos¢ wniesiong po zakonczeniu postepowania administra-
cyjnego. Odmienne rozumowanie oznaczaloby, ze $rodek ten zamiast w swoim
celu zmierza¢ do likwidacji stanu bezczynnoéei, powigzany bytby zasadniczo
z celem wykraczajacym poza zakres postgpowania administracyjnego, a wiec
z dazeniem do uzyskania prejudykatu.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, iz przewidziane omowionymi wyzej
przepisami k.p.a. i p.p.s.a. systemowe rozwigzanie kwestii braku dziatania
organu w indywidualnej sprawie, daje stronie postepowania dotknietego wadli-
woscig w zakresie szybkosci i prostoty postepowania okreglone instrumenty
procesowe, ktorych wykorzystanie wymaga aktywnosci i konsekwencji samej
strony dbajgcej o wiasne interesy i najlepiej zorientowanej co do wagi dotrzy-
mania przez organ warunku terminowego zatatwienia jej sprawy oraz ewentual-
nych negatywnych dla niej skutkéw milczenia wiadzy.

Majgc na wzgledzie przedstawione rozwazania, Naczelny Sad Administra-
cyjny w skiadzie siedmiu sedziow, na podstawie p.p.s.a. w zwigzku z art. 187
§ 1 tej ustawy, podjat uchwate nastepujacej tresci:

«Whiesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu przez organ admini-
stracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji osta-
tecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez
sgd administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149
§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi”.

Uchwala sklfadu 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. Il OPS 5/19.
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Trybunat Konstytucyjny

50
Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170)

Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu
gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decy-
duje wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust.
1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia: umorzy¢ postgpowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogto$nie.

Z uzasadnienia:

1. Przedmiot kontroli

1.1. Skarzacy zakwestionowat zgodno$¢ art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.
5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170; dalej: u.p.o.l.),
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., w zakresie, w jakim ,uza-
leznia zakwalifikowanie gruntéw, budynkow i budowli podlegajgcych opodatko—.
waniu podatkiem od nieruchomos$ci do kategorii gruntow, budynkc‘)yv i bud9wll
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (co skutkup obowigz-
kiem zaptaty podatku od nieruchomoséci w wyzszej stawce) wyiaczme'oyl falftu
prowadzenia przez osobe fizyczng (bedacag wiascicielem nieruchon_"lqsm) dzia-
talnosci gospodarczej, a niezaleznie od tego czy grunty, budyn_kl i budowle
faktycznie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci goqudarczej przez osobe
fizyczng”, z art. 64 ust. 11 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji oraz z art. 64 ust. 1
i 3w zwigzku z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 217 Konstytucji. o

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.ol, w brzmieniu ob_o_wuazUJacym _clo
31 grudnia 2015 r., uzyte w ustawie okreslenie ,grunty, budynki i budowle zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej” oznaczato ,,grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub inneg_o podmiotu prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow m|e§zkalnych oraz grun-
tow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o kjor_ych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania meljest i nie moze” by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzglgdow technicznych”.
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Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2015 r., w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia
2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokal-
nych w 2015 r. (M. P. poz. 718; dalej: obwieszczenie MF z dnia 7 sierpnia
2014 r.), stanowit, ze ,Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze “stawki nie mogg przekroczyé
rocznie: 1) od gruntow: a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw — 0,90 zt od 1 m? powierzchni”. Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., w zwigzku
z obwieszczeniem MF z 7 sierpnia 2014 r., wskazywal, ze ,Rada gminy,
w drodze uchwaly, okre$la wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: 2) od budynkow lub ich cze-
§cit b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od bu-
dynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospedarczej — 23,13 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej”. Zgodnie z art. 20
u.p.o.l. gérne granice stawek kwotowych, okreslone w art. 5 ust. 1, obowigzu-
jace w danym roku podatkowym, ulegaja corocznej aktualizacji przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Trybunat stwierdza, ze skarzgcy nie kwestionuje w istocie zwiekszonych
stawek podatku od nieruchomosci dla gruntow i budynkow zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., ale kwalifikacje prawng gruntéw, budynkow
i budowli jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Z tego
powodu postepowanie w zakresie badania zgodnosci ze wskazanymi wzorcami
kontroli art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. podlega umo-
rzeniu na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK) ze wzgledu na niedopuszczalno$é wyda-
nia wyroku.

1.2. Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zostat zmieniony 1 stycznia 2016 r. przez art.
9 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045, ze zm.; dalej: ustawa
z 25 czerwca 2015 r.). Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu uzyte w ustawie
okreslenie ,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gpspodarczej” oznacza ,grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przed-
sigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z za-
strzezeniem ust. 2a”. Wskazana nowelizacja wprowadzita rowniez do u.p.o.l.
nowy ust. 2a w art. 1a w brzmieniu: ,Do gruntéw, budynkéw i budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkéw
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mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b; 3) budynkéw, budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
“Prawo budowlane (...), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na
podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czgsci z uzytko-
wania”. Przy tym jeszcze przed wejsciem w zycie pkt 2 wskazanego przepisu
zostal on zmieniony przez art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1398, ze zm.), zgodnie z ktérym otrzymat
brzmienie: ,2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d”. Art. 1a
ust. 2a u.p.o.l., do ktérego odsyta art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., zostat raz jeszcze
znowelizowany z dniem 1 stycznia 2019 r. przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym (Dz. U. poz. 1588), ktory
w ust. 2a dodat pkt 4 w brzmieniu: ,4) gruntéw: a) przez ktore przebiegajg urza-
dzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (...), wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowa-
dzacego dziatalnosé telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub
dystrybucji plynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujgcego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, b) zajetych na pasy
technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktorych mowa w lit.
a, konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen, c¢) zajgtych
na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktorych mowa
w lit. a, stuzacych do przesytania lub dystrybuciji ropy naftowej, paliw ciektych
lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy nafto-
wej, ktore zostaty okreslone w odrebnych przepisach — chyba ze grunty te sg
jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnosc¢, o kidrej mowa w lit. a.”, a po ust. 2a dodat ust. 2b w brzmieniu:
.2b. Przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje sie do gruntow bedacych w posiadaniu
samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wiasnoscig przedsigbiorcy,
o ktérym mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a.”.

1.3. Zaskarzony art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zawiera w pierwszej czesci defi-
nicje legalng (,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg’), a w drugiej
czesci wylgczenia z tej definicji (w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grud-
nia 2015 r. zawarte wprost w tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. — ,z wyjgtkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodat-
kowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci
ze wzgledow technicznych”, a od 1 stycznia 2016 r. — uregulowane w ust. 2a
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art. 1a u.p.o.l. przez wskazanie w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. odestania: ,z za-
strzezeniem ust. 2a"; przy tym badanie konstytucyjnosci wylaczen z definicii,
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r., jest przedmiotem odrebnej
sprawy o sygn. SK 40/19 oraz dotgczonej do niej sprawy o sygn. SK 2/20).
Definicja legalna, zgodnie z ktéra grunty, budynki i budowle zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej to grunty;~budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg, nie ulegta zmianie na skutek nowelizacji ustawg z 25 czerwca
2015 r. Zmianom podlegaly jedynie wylaczenia z tej definicji, pierwotnie okre-
slone w samym art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a nastepnie w dodanym ust. 2a.
Nowelizacja art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a takze dodane w art. 1a ust. 2a i 2b,
miaty na celu modyfikacje wylaczen z definicji, a nie samej definicji legalnej.
Prowadzi to do wniosku, ze zmiana art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., dokonana usta-
wg z 25 czerwca 2015 r., nie miata znaczenia dla przedmiotu kontroli w ninigj-
szej sprawie. Trybunat uznal, ze przedmiotem kontroli w rozpatrywanej sprawie
nie jest caly art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, ale jedynie definicja legalna zawarta
W pierwsze| czesci tego przepisu, zgodnie z ktdra grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej to grunty, budynki i bu-
dowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg. Nowelizacja z 2015 r. nie zmienita wytgcznego kryte-
rium powigzania danej nieruchomoséci z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, ktorym nadal jest posiadanie tej nieruchomosci przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza. Jak wynika z petitum skar-
gi, skarzgey nie kwestionuje konstytucyjnosci wytaczen z definicji, dotyczacych
tego, kiedy, mimo Ze grunt, budynek lub budowla sg w posiadaniu przedsigbior-
cy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, to nie sg one
uznawane za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Przedmio-
tem zaskarzenia jest sama definicja wyrazona w pierwszej czesci art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l

Na tej podstawie Trybunat przyjat, ze nowe brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. nie ma wptywu na przedmiot niniejszego postepowania.

1.4. Konkludujgc, Trybunat stwierdza, ze przedmiotem kontroli w niniejszej
sprawie jest art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu
gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decy-
duje wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg.

2. Wzorzec kontroli

Podstawowym wzorcem kontroli, ktéry powotat skarzacy, jest art. 64 ust. 1
i 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw
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majgtkowych oraz prawo dziedziczenia, a wlasno$¢ moze byé ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa wtasnosci.
Jak wskazat Trybunat w wyroku z dnia 10 lipca 2012 r_, sygn. P 15/12, OTK ZU
2012, nr 7/A, poz. 77, z art. 64 ust. 1 Konstytucji wynika, ze wszystkie prawa
“majgtkowe muszg podlegaé ochronie prawnej, zas na ustawodawey zwyklym
spoczywa nie tylko obowigzek pozytywny ustanowienia przepisow i procedur
udzielajgcych ochrony prawnej prawom majgtkowym, ale takze obowigzek
negatywny powstrzymania sig od przyjmowania regulacji, ktére owe prawa
mogtyby pozbawi¢ ochrony lub ochrong te ograniczy¢ (por. wyrok z dnia
2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 94). Trybunat wielo-
krotnie wskazywat, ze konstytucyjna ochrona okreslonego prawa majatkowego
obejmuje takze zagwarantowanie mozliwosci jego realizacji (zob. wyrok z dnia
19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 97), zaé narusze-
nie istoty prawa majgtkowego chronionego w art. 64 Konstytucji wystepuje
wtedy, gdy wprowadzone ograniczenia dotyczg podstawowych uprawnien skia-
dajgcych sig na tres¢ okreslonego prawa i uniemozliwiajg realizacje przez to
prawo funkgcji, ktérg ma ono pefni¢ w porzadku prawnym, opartym na zatoze-
niach wskazanych w przepisach ustrojowych ustawy zasadniczej (zob. wyroki:
z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2 oraz z dnia
12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3), lub w ogole
uniemozliwig korzystanie z tego prawa (zob. wyrok z dnia 25 maja 1999 r.,
sygn. SK 9/98, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 78; stanowisko to Trybunat podtrzymat
w wyrokach: z dnia 11 maja 2010 r., sygn. SK 50/08, OTK ZU 2010, nr 4/A, poz.
34 oraz z dnia 5 maja 2011 r,, sygn. P 110/08, OTK ZU 2011, nr 4/A, poz. 31).
W wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. SK 31/14, OTK ZU 2016, A, poz.
51, Trybunat podkreslit, ze wynikajgce z art. 64 Konstytucji prawo ochrony
wtasnosci i innych praw majatkowych ma charakter konstytucyjnego prawa
podmiotowego. Dopuszczalno$¢ stosowania art. 64 Konstytucji jako wzorca
kontroli w sprawach daninowych wymaga jednak przedstawienia odpowiednich
argumentow. Ingerencja w sfere prawa wtasnosci nalezy bowiem do zasadni-
czej tresci podatku oraz innych danin publicznych. Ma ona przy tym wyrazng
podstawe konstytucyjng w postaci art. 84 i art. 217 Konstytuciji, ktére ustana-
wiajg tzw. zasade whadztwa daninowego. Z zasady tej wynika legitymacja do
dziatan panstwa, w wyniku ktérych nastepuje obcigzanie okreslonych podmio-
tow daninami, umozliwiajgcymi realizacje zadan publicznych. Naktadanie danin
jest wiec na gruncie Konstytucji uprawnione i nie moze byé traktowane jako
ograniczanie wiasnosci (zob. wyrok z dnia 10 marca 2009 r., sygn. P 80/08,
OTK ZU 2009, nr 3/A, poz. 26). Uzasadniajgc naruszenie przez przepis prawa
daninowego art. 64 Konstytucji, skarzgcy musi udowodnié, Ze naruszenie to
nieproporgjonalnie ingeruje w istote prawa wiasnosci, w szczegolnosci jezeli
pod pozorem regulacji daninowej ustawodawca ustanowi instrument siuzgcy
celom innym niz fiskalne (takim jak nacjonalizacyjne czy represyjne). Przykia-
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dem takiej sytuacji byloby nadanie podatkowi cech instytucji konfiskaty mie-
nia (por. wyrok z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OTK ZU 2013, nr 6/A,
poz. 80).

Z petitum skargi konstytucyjnej wynika, ze skarzgcy upatruje naruszenie
prawa wilasnosci przez pryzmat art. 2 (zasada demokratycznego panstwa
prawnego, z ktdrej skarzacy wyprowadza zasady-prawidtowej legislacji, okre-
slonosci prawa i proporcjonalnosci), art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci),
art. 84 (obowigzek zaptaty podatkéw i innych danin publicznych) oraz art. 217
(elementy konstrukcji prawnej podatku i zasada ich wytacznej regulacji ustawo-
wej) Konstytucji. Zaréwno tre$¢ normatywna art. 2 Konstytuciji, jak i stanowigce
jej elementy zasada prawidtowej legislacji oraz zasada okreslonosci prawa, byty
wielokrotnie omawiane w orzecznictwie Trybunatu. W szczegdlnosci Trybunat
zwracat uwage na to, ze przepisy prawne muszg by¢ zredagowane w sposob
poprawny z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Poprawnosc legislacii
warunkuje poczucie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego, a przez to chroni —
podstawowg z punktu widzenia wymogow demokratycznego panstwa prawnego
— wartos¢, jaka jest zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (zob. wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. K 6/15, OTK ZU 2018, nr A,
poz. 24). Odnoszgc sig do zasady proporcjonalnosci, Trybunat podkreslat, ze
jest ona wywodzona — niezaleznie — zarowno z art. 31 ust. 3, jak i z art. 2 Kon-
stytucji. W pierwszym wypadku rozpatrywana zasada dotyczy przepisow praw-
nych przewidujgcych ograniczenia praw i wolnosci cziowieka i obywatela,
aw drugim wypadku odnosi sie przede wszystkim do regulacji naktadajgcych
okreslone powinnosci, bez zwigzku jednak z ingerencjg w konstytucyjne prawa
lub wolnosci, oraz — wyjatkowo — do regulacji, ktore ograniczajg wprawdzie
prawa lub wolnosci konstytucyjne, ale nie podlegajg kontroli z punktu widzenia
art. 31 ust. 3 Konstytucji (zob. wyrok z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09).
Z kolei art. 84 Konstytucji wprowadzit powszechny obowigzek ponoszenia cie-
zarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.
W celu prawidtowej realizacji tego obowigzku art. 217 Konstytucji ustanowit
zasade, ze ustawa podatkowa ma okresla¢, m.in. podmiot, przedmiot opodat-
kowania oraz stawki podatkowe (wyrok z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. K 7/13,
OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 69).

3. Ocena dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania sprawy ze wzgledu na
zasade ne bis in idem

Art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. byt juz przed-
miotem rozstrzygniecia Trybunatu w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn.
SK 13/15, OTK ZU 2017, nr A, poz. 85. W pierwsze] kolejnosci konieczna byta
zatem ocena dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania niniejszej skargi
konstytucyjnej ze wzgledu na zasade ne bis in idem. W wyroku z dnia 12 grud-
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nia 2017 r. Trybunat orzekt, Zze art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l., rozumiany w ten sposob, Zze wystarczajgcg przestanka zakwalifi-
kowania gruntu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci do
kategorii gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczng bedacg jego
wspotposiadaczem, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 11 2 oraz
art. 84 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Potrzeba umorzenia postgpowania w sprawie kontroli konstytucyjnosci za-
skarzonej regulacji prawnej ze wzgledu na zbednos¢ orzekania, wynikajgca
z zasady ne bis in idem, wystgpuje w sytuacji, gdy kwestia zgodno$ci okreslo-
nego przepisu prawnego (normy prawnej) z tym samym wzorcem kontroli byta
juz przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego (por. postanowie-
nia: z dnia 26 marca 2008 r., sygn. SK 24/07, OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 38
oraz z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. SK 8/09, OTK ZU 2010, nr 8/A, poz.
94). W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu zasada ne bis in idem jest
pojmowana jako zakaz ponownego orzekania o tym samym przedmiocie (por.
wyrok z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. K 1/03, OTK ZU 2003, nr 8/A, poz. 85),
przy czym umorzenie postgpowania konieczne jest woéwczas, gdy wystepuje
tozsamosc¢ zaskarzonych przepisow, wzorca konstytucyjnego oraz zarzutow
(por. postanowienie z dnia 14 stycznia 1998 r., sygn. K 11/97, OTK ZU 1998,
nr 1, poz. 5). Zasada ne bis in idem nakiada na Trybunat Konstytucyjny obowig-
zek dokonania, w kategoriach pragmatycznych, oceny celowosci prowadzenia
postepowania i orzekania w kwestii, ktéra zostata juz jednoznacznie i ostatecz-
nie rozstrzygnieta (por. postanowienia: z dnia 21 stycznia 1998 r., sygn.
K 33/97, OTK ZU 1998, nr 1, poz. 8; z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. P 40/06, OTK ZU
2007, nr 7/A, poz. 86; z dnia 4 wrzeénia 2008 r., sygn. P 25/08, OTK ZU 2008,
nr 7/A, poz. 129).

Porownujgc zakres zaskarzenia w sprawie o sygn. SK 13/15 oraz w anali-
zowanej sprawie, Trybunat uznat, ze nie zachodzi przestanka ne bis in idem,
ktéra uzasadniataby umorzenie postepowania ze wzgledu na zbednos¢ wydania
wyroku. W obu sprawach nie mozna dopatrze¢ sig tozsamosci, jezeli chodzi
o przedmiot kontroli. Sprawa o sygn. SK 13/15 dotyczyta sytuacji prawnej osoby
fizycznej bedacej wspdtposiadaczem nieruchomosci, ktéra mimo nieprowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej byta opodatkowana, w odniesieniu do posiada-
nych nieruchomosci, jak osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg.
Natomiast niniejsza sprawa dotyczy sytuacji prawnej osoby fizycznej prowadza-
cej dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej nieruchomosci podlegajg opodatkowaniu
wyzszg stawkg podatkowg w podatku od nieruchomoéci wytgcznie ze wzgledu
na ich posiadanie przez osobe fizyczng bedaca przedsigbiorca.
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4. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art.
31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji

4.1. Problem przedstawiony w skardze konstytucyjnej dotyczy automatycz-
nego kwalifikowania nieruchomoéci, bedgcych w posiadaniu osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, do kategorii gruntow, budynkéw lub
budowli zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci. Osoby fizyczne prowa-
dzgce takg dziatalno$¢ wystepujga bowiem na gruncie prawa podatkowego
w dwaojakim charakterze — jako przedsiebiorcy i jako osoby prywatne (w zakre-
sie swojego majatku osobistego). Skarzacy podnosi, ze niezgodne z Konstytu-
cja jest zakwalifikowanie gruntéw znajdujgcych sie w posiadaniu takich osob do
gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i — w konse-
kwencji — objecie ich wyzsza stawka podatkowa niezaleznie od tego, czy s one
faktycznie zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci.

Trybunat przyjat, ze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy najistotniejsza byta
ocena, czy zaskarzony przepis jest zgodny z konstytucyjng zasadg proporcjo-
nalnoéci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) miedzy prawem jednostki do wiasnoéci (art.
64 ust. 1 Konstytucji) a obowigzkiem ponoszenia cigzarow publicznoprawnych
(art. 84 Konstytuciji).

4.2. Zasada proporcjonalnoéci, zarowno wynikajgca z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji, jak i jej
doprecyzowanie w art. 31 ust. 3 Konstytucji, stanowita wielokrotnie wzorzec
kontroli konstytucyjnosci prawa daninowego (por. przyktadowo wyroki: z dnia
20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 83; z dnia
27 kwietnia 2004 r., sygn. K 24/03, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 33; z dnia 25 paz-
dziernika 2004 r., sygn. SK 33/03, OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 94; z dnia
30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/04, OTK ZU 2004, nr 10/A, poz. 110; z dnia
4 wrzesnia 2007 r., sygn. P 43/06, OTK ZU 2007, nr 8/A, poz. 95; z dnia 8 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. SK 40/12, OTK ZU 2013, nr 7/A, poz. 97; z dnia 11 lutego
2014 r., sygn. P 24/12, OTK ZU 2014, nr 2/A, poz. 9). Ze wzgledu na przedmiot
rozpatrywanej sprawy, ktorg jest ingerencja ustawodawcy w konstytucyjne
prawo podmiotowe (prawo do wilasnosci), konieczne jest przyjecie w niniejszej
sprawie art. 31 ust. 3 Konstytucji jako wzorca kontroli okreslajagcego konstytu-
cyjng zasade proporcjonalnoéci. Jak przypomniat Trybunat w wyroku z dnia
12 grudnia 2017 r., sygn. SK 13/15, art. 31 ust. 3 i art. 64 Konstytucji mogg by¢
adekwatnymi wzorcami kontroli regulacji prawa daninowego w dwdéch wypad-
kach. Po pierwsze, kiedy ustawodawca pod pozorem regulacji daninowej usta-
nowi instrument stuzgcy celom innym niz fiskalne, w szczegoélnosci nacjonaliza-
cyjnym czy represyjnym (np. przez nadanie podatkowi cech instytucji konfiskaty
mienia). Po drugie, jezeli regulacje daninowe normujg nie sferg naktadania
obowigzkow daninowych, ale sfere realizacji tego obowigzku. Oznacza to moz-
liwosé powolywania omawianego wzorca w odniesieniu do zagadnien normo-
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wanych przepisami prawa daninowego zwigzanych np. ze zwrotem podatku
(por. wyrok z dnia 13 paZdziernika 2008 r., sygn. K 16/07, OTK ZU 2008, nr 8/A,
poz. 136), z wymogami formalnymi, ktérych spehnienie umozliwia obnizenie kwoty
podatku (por. wyrok z dnia 22 maja 2007 r., sygn. SK 36/06, OTK ZU 2007,
:nr 6/A, poz. 50), z deklaracjami majatkowymi majgcymi ulatwi¢ organom podat-
kowym pozyskiwanie informaciji (por. wyrok z dnia 20 listopada 2002 r., sygn.
K 41/02).

Jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. Trybunat Konstytucyj-
ny, powotujgc sig na zasade proporcjonalnosci, przyjat tzw. test proporcjonalno-
Sci polegajacy na badaniu zaskarzonej regulacji w trzech aspektach: 1) tego,
czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do za-
mierzonych przez nig skutkow; 2) tego, czy regulacja jest niezbedna dla ochro-
ny interesu publicznego, z ktérym jest powigzana; 3) tego, czy efekty wprowa-
dzanej regulacji pozostajg w odpowiedniej proporgji do ciezarow nakiadanych
przez nig na obywatela (por. orzeczenie z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn.
K 11/94, OTK 1995, poz. 12; geneze zasady proporcjonalnosci, rozwéj jgj ro-
zumienia w orzecznictwie Trybunatu oraz relacje pomiedzy art. 2 a art. 31 ust. 3
Konstytucji w kontekscie tej zasady Trybunat szeroko omowit w uzasadnieniu
wyroku z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. P 24/12). Test proporcjonalnosci postu-
zyt Trybunatowi do oceny konstytucyjnosci zaskarzonych regulacji z zakresu
prawa daninowego migdzy innymi w sprawach zakonczonym wyrokami: z dnia
27 kwietnia 1999 r., sygn. P 7/98, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 72; z dnia 20 czerw-
ca 2005 r., sygn. K 4/04, OTK ZU 2005, nr 6/A, poz. 64; z dnia 17 czerwca
2008 r., sygn. K 8/04, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 81.

Juz po wejsciu w zycie Konstytucji Trybunat wskazywat, ze zasada propor-
cjonalnosci wigze ustawodawce nie tylko wtedy, gdy ustanawia on ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci lub praw, ale i wtedy, gdy
naklada obowigzki na obywateli lub na inne podmioty znajdujgce sie pod jego
wiadzg. Ustawodawca postepuje w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci, gdy
sposrod dopuszczalnych srodkéw dziatania wybiera mozliwie najmniej ucigzliwe
dla podmiotow, wobec ktérych majg by¢ one zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wigkszym, niz to jest niezbedne wobec zalozonego i usprawiedli-
wionego konstytucyjnie celu (por. wyrok z 25 pazdziernika 2004 r., sygn.
SK 33/03). W tym samym wyroku Trybunat zauwazyt, ze art. 84 Konstytucji
przewiduje mozliwos¢ wydania ustaw naktadajgcych obowigzek podatkowy
i dlatego sam obowigzek podatkowy nie powinien byé traktowany jako ograni-
czenie konstytucyjnych wolnosci i praw. Natomiast $rodki stuzace realizaciji
tego obowigzku, ingerujgce w sfere praw i wolnosci obywatelskich, mogg byé
oceniane z punktu widzenia uwzgledniania wymogdw zawartych w art. 31 ust. 3
Konstytucji.

4.3. Art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. uzalezniajg opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
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w wyzszej stawce, ktora jest przypisana nieruchomoéciom zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wylgcznie od posiadania gruniu,
budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg. Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w swoim literalnym
brzmieniu, nie uwzglednia przy tym tego, czy dana nieruchomos$¢ jest fak-
tycznie lub moze by¢ potencjalnie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Regulacja art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. powoduje
objecie definicig legalng gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie opodatkowanie wyzszg
stawka podatkowa, wszystkich (z wyjatkiem okreslonych w art. 1a ust. 2a
u.p.o.l.) nieruchomoséci bedacych w posiadaniu podatnika prowadzgcego
dziatalno$é¢ gospodarczg, niezaleznie od tego czy podatnik faktycznie wyko-
rzystuje je lub mogtby je wykorzystywaé w swojej dziatalnosci gospodarczej.
Tak rozumiany zaskarzony przepis powoduje, ze sam fakt posiadania nieru-
chomosci przez podatnika prowadzacego dziatalnoéé gospodarczg implikuje
konieczno&é zaplaty podatku w wyzszej stawce. Ustawodawca nie odréznia
zatem dla celéw zaptaty podatku od nieruchomosci sytuacii podatnikow po-
siadajgcych nieruchomosci i wykorzystujgcych je do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz podatnikow posiadajgcych nieruchomosci, ktorzy nie
wykorzystujg ich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obie grupy
przedsiebiorcow bedg zobowigzane do zaptaty podatku w stawce wyzszej,
przypisanej nieruchomoéciom zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Brak tego rozroznienia dotyka szczegolnie przedsigbiorcow be-
dacych osobami fizycznymi, ktore wystepujg w obrocie prawnym w dwojakim
charakterze: jako osoby prywatne (a wigc w zakresie swojego majgtku osobi-
stego) oraz jako przedsigbiorcy.

Na ten fakt zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny we wskazywanym juz
wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. SK 13/15, podkreslajgc, ze przyjeta
interpretacja art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. prowadzi do pobierania od podob-
nych, z perspektywy konstytucyjnoprawnej, nieruchomosci — faktycznie nie-
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — podatku od nieru-
chomosci w roznej wysokosci. Niezaleznie od sposobu wykorzystania nieru-
chomosci, osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg zaptaci podatek wedtug
wyzsze] stawki, jezeli tylko prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg. Natomiast
osoba fizyczna nieprowadzaca takiej dzialalnoéci zaptaci podatek wediug
stawki nizszej. Kazdy z tych podatnikéw faktycznie nie wykorzystuje nieru-
chomoéci na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W takiej sytuacji status przedsigbiorcy (osoby fizycznej) nie ma zwigzku ze
sposobem wykorzystania przedmiotu opodatkowania i nie wplywa na wartosé
nieruchomosci. W obu wypadkach nieruchomo$¢ nie ma zwigzku z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Trybunat w przytoczonym wyroku kon-
kludowat, iz samo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fi-
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zyczng nie jest relewantne dla opodatkowania nieruchomosci stawkg podat-
kowa od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Zwazywszy na ratio stosowania podwyzszonej stawki, jakg jest mozli-
wos¢ uzyskiwania przychodow z wykorzystania danej nieruchomosci w dzia-
Jalnoéci gospodarczej, niezbedne jest ustalenie faktycznego sposobu wyko-
rzystania opodatkowanej nieruchomosci. Rozwazania te zachowujg petng
aktualno$¢ na gruncie rozstrzyganej sprawy.

W ocenie Trybunatu przedsiebiorcy nie mogg by¢ obcigzani wyzszg
stawkg podatku jedynie z powodu posiadania nieruchomoéci, kidre nie stuzg
im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie wyzszg staw-
kg podatku od nieruchomosci gruntéw lub budynkdw — niewykorzystywanych
i niemogacych byé potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej — wylgcznie ze wzgledu na posiadanie ich przez przed-
siebiorce lub inny podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg Trybunat
uznaje za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
stanowi instrument stuzacy celom innym niz fiskalne, bedgcy nieproporcjo-
nalnym obcigzeniem podatkowym polegajacym na nieodréznianiu sytuacii
podatkowej podatnikéw posiadajacych nieruchomosci, ale niewykorzystuja-
cych i niemoggcych ich wykorzystaé do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz podatnikow wykorzystujgcych posiadane nieruchomosci do prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej. Zastosowane kryterium ,posiadania gruntu
przez przedsigbiorce” nie realizuje wytgcznie celu fiskalnego, przez co pro-
wadzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie naruszenia prawa do wtasnosci.
Jednoczesnie zaskarzonej regulacji nie mozna uzasadni¢ ochrong interesu
publicznego, co prowadzi do wniosku, Ze nie sg w tym przypadku spetnione
przestanki testu proporcjonalnosci. Tym samym zaskarzong regulacje Trybu-
nat uznaje za sprzeczng réwniez z art. 31 ust. 3 oraz art. 84 Konstytucji.
Nieproporcjonalno$¢ ingerencji w konstytucyjne prawo wiasnosci Trybunat
upatruje w braku precyzyjnych kryteriow, poza samym posiadaniem nieru-
chomoéci przez przedsiebiorce, pozwalajacych ustalic wystepowanie fak-
tycznego lub potencjalnego zwiazku gruntu lub budynku z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Zastosowanie wyzszej stawki podatkowej dla
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.) wytgcznie na podstawie
kryterium posiadania danej nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzgcy dzialalnos¢ gospodarczg stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do wiasnosci tych podmiotow.

5. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, jesli
Trybunat stwierdza niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji chociazby
z jednym ze wskazanych wzorcow kontroli, postepowanie w zakresie badania
zgodnosci tej regulacji z pozostatymi wzorcami kontroli podlega umorzeniu na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK ze wzglgdu na zbedno$é wyrokowa-
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dodatek ,Orzecznictwo”

nia (por. np. wyroki: z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. Kp 10/09, OTK ZU 2012,
nr 1/A, poz. 4; z dnia 7 marca 2018 r., sygn. K 2/17, OTK ZU 2018, nr A, poz.
13; z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. SK 21/17, OTK ZU 2019, nr A, poz. 19).

Wyrok TK z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. SK 39/19.



