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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Renowacja (m.in. termomodernizacja) zasobéw budowlanych jest jednym z najwigkszych wyzwan infrastrukturalnych
Polski do 2050 r. Podobnie jak w przypadku sektorow budowlanych pozostalych panstw cztonkowskich UE, polskie
budynki w dtugim okresie powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spojny z transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie. Jednoczesnie krajowa polityka publiczna musi odpowiada¢ na pilng potrzebe wymiany
najbardziej emisyjnych zrodet ciepta w celu poprawy jakosci powietrza, zapewniajac przy tym efektywnosé
ekonomiczng renowacji oraz sprawiedliwe roztozenie kosztow inwestycji w modernizacje budynkéw. Transformacja do
efektywnie energetycznego i niskoemisyjnego sektora budowlanego przyczyni si¢ do osiagnigcia celow unijnych w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (GHG), dekarbonizacji i wzrostu wykorzystania energii z odnawialnych
zrodet.

Na krajowy zasob budowlany sktada si¢ ponad 13,2 min budynkéw, z czego ponad 40% to budynki mieszkalne
jednorodzinne. Dane wskazuja na duze zrdznicowanie efektywnosci energetycznej budynkow. Dla wszystkich typow
budynkow obserwowany jest przy tym dlugoterminowy trend poprawy efektywnosci energetycznej, do ktorego
przyczynity si¢ stopniowy wzrost wymagan technicznych oraz postep technologiczny. O ile jednak budynki oddawane
do uzytku w XXI w. cechujg si¢ relatywnie wysoka efektywnos$cig energetyczng, o tyle starsze zasoby budowlane
charakteryzuja si¢ wysokim zapotrzebowaniem na energie i wymagaja termomodernizacji. Dotyczy to w szczegolnosci
budynkow jednorodzinnych, dla ktérych podstawowym zrodtem ciepta pozostajg kotty na paliwo state. W przypadku
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych najnowsze badania ankietowe wskazuja, ze po 2020 r. nadal 30% z nich
bedzie wymaga¢ termomodernizacji. Udzial ten moze przy tym dodatkowo wzrosnaé pod wptywem trendu wzrostowego
cen no$nikow energii. Wykonany przeglad krajowego zasobu budowlanego potwierdza, ze znaczna jego czgs¢ cechuje
si¢ niskg efektywnos$cig energetyczng i bedzie wymagata renowacji w kolejnych latach. Ogdétem optacalna pod wzgledem
ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala na uzyskanie w budynkach mieszkalnych oszczednosci energii
koncowej siegajacej 147 TWh (co wynosi ok. 75% obecnego poziomu ich zapotrzebowania na energi¢ koncows),
uzyskania redukcji emisji CO, o ponad 37 min ton rocznie (co stanowi ok. 10% catkowitej rocznej emisji gazoéw
cieplarnianych w Polsce) oraz uzyskania redukcji emisji pytéw o ok. 89 tys. ton rocznie (co stanowi okoto jedng czwarta
catkowitej emisji pylow w Polsce).

W latach 2017-2020 podjeto szereg dziatan, ktore doprowadzity do usprawnienia systemu wsparcia dlugoterminowej
poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkow, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz poprawy jakosci
powietrza. Nalezag do nich m.in. wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych, wymagan dla kotlow na
paliwo stale, rozpoczecia prac nad utworzeniem Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow, uruchomienie
Rzadowego Programu ,Czyste Powietrze” oraz Programu ,,STOP SMOG” dedykowanego osobom  ubogim
energetycznie, wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej oraz prace nad zmiang zasad funkcjonowania Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. Nalezy jednak podja¢ dodatkowe zintegrowane dziatania celem przyspieszenia tempa
termomodernizacji z obecnego niewystarczajgcego poziomu do $rednio ok. 3,4 — 4,0% rocznie.

Obowiazek przygotowania nowych zapisow oraz aktualizacji Dlugoterminowej Strategii Renowacji wynika z art. 2a
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z p6zn. zm. ), zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/31”.
Zgodnie z art. 2a ust. 8 dyrektywy 2010/31 Dilugoterminowa Strategia Renowacji, zwana dalej ,,Strategig”, stanowi
element zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, jednakze w drodze odstgpstwa, pierwsza
dlugoterminowsa strategie renowacji przedktada si¢ Komisji niezaleznie od zintegrowanego krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu w terminie do 10 marca 2020 r.

Niezwlocznie po przyjeciu Strategii przez Rade Ministrow, Strategia zostanie notyfikowana Komisji Europejskiej
zgodnie z procedurg okreslong w dyrektywie 2010/31 oraz zgodnie z procedurg okreslong dla warunkowosci wstepne;j
dla perspektywy 2021-2027. Przedtozenie KE Strategii jest konieczne, aby spelni¢ warunkowo$¢ wstepna dla
perspektywy UE na lata 2021-2027, od ktorej spetnienia zalezy dostgpno$é srodkow UE. Biorac powyzsze pod uwagg,
dokument powinien zosta¢ przekazany Komisji najpézniej do dnia 31 grudnia 2020 r. Majac na uwadze koniecznos$¢
wywigzania si¢ z obowiazku sporzadzenia Strategii przez Polske i przedtozenia jej Komisji Europejskiej jako jednego z
warunkow podstawowych uruchomienia dla Polski $rodkéw UE w perspektywie 2021-2027 r., podjeto decyzje o
procedowaniu przyjecia Strategii uchwalg Rady Ministrow, pomimo opo6znienia we wdrozeniu zmian dyrektywy
2010/31, celem dotrzymania zadeklarowanych terminow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Strategia przedstawia kompleksowa diagnoz¢ wyzwania, jakim jest poprawa efektywnosci energetycznej sektora
budowlanego, oraz prezentuje Sciezke osiagnigcia wielkoskalowej 1 giebokiej renowacji zasobéw budowlanych w Polsce
w podziale na lata 2030, 2040 i 2050. W dokumencie zawarte sg rekomendacje dotyczace dalszego ksztaltowania
polityki publicznej w obszarze wsparcia renowacji budynkéw, a takze trzy scenariusze (w tym scenariusz
rekomendowany) termomodernizacji zasobo6w budowlanych do 2050 r.

Na potrzeby okreslenia rekomendowanego scenariusza renowacji zasobow budowlanych do 2050 r. w Strategii
przeanalizowano trzy $ciezki inwestycji w termomodernizacje budynkow w Polsce. Po uwzglednieniu ograniczen zaréwno
po stronie podazowej, jak i popytowej, jako rekomendowang wskazano $ciezke taczaca szybki wzrost skali ptytkiej
termomodernizacji ze stopniowym upowszechnianiem giebokiej termomodernizacji w perspektywie do 2030 r. Pozwoli to
na wsparcie masowej wymiany zrodel ogrzewania stuzacej poprawie jakosci powietrza w najblizszych latach, jednoczesnie
tworzac podstawy do osiggnigcia powszechnej glebokiej termomodernizacji budynkow spojnej z transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie w kolejnych dekadach (w tym poprzez termomodernizacje etapowa).

Wedtug scenariusza rekomendowanego do 2050 roku, 66% budynkow zostanie doprowadzonych do standardu pasywnego,
a 21% do standardu energooszczgdnego. Pozostate 13% budynkoéw, ktorych z przyczyn technicznych lub ekonomicznych
nie da sie tak gleboko zmodernizowag, trafia do przedziatu efektywnosci 90-150 kWh/( m?srok). W scenariuszu $rednie
tempo renowacji wynosi okoto 4%, przy czym tempo glebokiej termomodernizacji do najwyzszego standardu nie
przekracza istotnie 3%, a ten poziom jest osiggany dopiero po roku 2035, co zapewnia wystarczajacy czas do zbudowania
odpowiednich kompetencji i potencjatu wsrdd dostawcow niezbednych rozwigzan technologicznych.

Rekomendacje w zakresie polityki publicznej dotycza m.in.:

e stopniowego wprowadzania zmiany w obszarze wykorzystywanych no$nikow energii (wegla i gazu) w latach 2030,
2040 2050

e zmian w kluczowych publicznych programach wsparcia renowacji budynkow tj. ulga termomodernizacyjna, Rzadowy
Program ,,Czyste Powietrze”, Program ,,STOP SMOG”, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Fundusze
Europejskie (w tym Pakiet Odbudowy),

e Kkontynuowania wsparcia modernizacji budynkow publicznych,

e kontynuowania wsparcia modernizacji budynkéw jednorodzinnych oraz mieszkalnych wielorodzinnych,

e uwzglednienia powigzania systemu wsparcia renowacji budynkow z krajowym systemem ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami poprzez wspotprace miedzy administracja rzadowa na poziomie centralnym, regionalnym,
jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze podmiotami prywatnymi,

e tworzenia sektorowych i kompleksowych programéw wsparcia, opierajacych si¢ na jednolitych zatozeniach i
wymaganiach, dzigki czemu rézne narz¢dzia beda si¢ uzupehiac,

e uwzglednienia mozliwosci wsparcia dziatan towarzyszacych renowacji zasobow budowlanych m.in. zwigzanych z

podniesieniem waloréw otoczenia (np. realizacji lokalnych plandéw rewitalizacji), dostosowaniem do potrzeb osob

niepetnosprawnych czy rozwojem elektromobilnosci (instalacja obiektow stacji tadowania pojazdéw elektrycznych),
wprowadzenia przejrzystego systemu klas energetycznych,

obszaru inteligentnych technologii,

obszaru umiejetnoscei i ksztatcenia,

Wwsparcia inwestorow w zakresie finansowania renowacji zasobow budowlanych w Polsce,

obszaru nadzoru, doradztwa oraz informowania spoteczenstwa.

Przewiduje si¢, ze realizacja zatozen przyjetych w dokumencie bedzie stanowi¢ wsparcie dla gospodarki kraju




(szczegolnie w okresie odczuwalnych nastepstw pandemii) poprzez zwigkszenie liczby miejsc pracy, efektywniejsze
dystrybuowanie srodkow finansowych na termomodernizacj¢ budynkow, a tym samym stworzenia sprzyjajacych
warunkow dla inwestorow i firm budowlanych. Jednocze$nie termomodernizacja zasobu budowlanego wptynie na
poprawe jako$ci powietrza, polepszajac komfort zycia i zdrowie obywateli, szczegolnie os6b ubogich energetycznie, a
takze przyczyni si¢ do redukcji emisji COs.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wedtug stanu na dzien 08.12.2020 r. sposréd 27 panstw cztonkowskich UE 17 z nich przedtozylo Komisji swoje
dlugoterminowe strategie renowacji (https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-
term-renovation-strategies_en?redir=1#national-long-term-renovation-strategies-2020). Nastepnie Komisja weryfikuje
przestane dokumenty celem oceny spetnienia wymogéw natozonych obowigzujacymi przepisami. Dla strategii z 2020 r.
Komisja nie dokonata jeszcze oceny (ocena z 2017 r.: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e04473ed-
2daf-11e9-8d04-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-86607487).

Analizujgc strategi¢ francuska, Czeskg oraz flamandzkg z 2017 r. (jedne ze strategii najlepiej ocenionych przez Komisje)
nalezy wysnu¢ wniosek, ze kazde z panstw posiada swoja wlasng specyfike zasobu budowlanego, odmienne
uwarunkowania spoteczne oraz gospodarcze, a takze zrdznicowane wykorzystywanie no$nikow energii. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze Komisja szczegolng uwage zwraca na odniesienie si¢ w dlugoterminowej Strategii renowacji do
wszystkich elementow wskazanych w przepisach i jako$ci merytorycznej zawartej tresci.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze obecnie opracowywana Strategia posiada poszerzony zakres tematyczny w stosunku do
2017 r. i 2014 r. (zmiany wprowadzone dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/844/UE z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75) oraz rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i
2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.) i nie jest mozliwe odniesienie si¢ w tym
zakresie do poprzednich lat.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Obywatele - wlasciciele
budynkow
jednorodzinnych,
wielorodzinnych oraz
handlowo-ustugowych

ok. 5min

Opracowanie wiasne -
0szacowano na podstawie
danych GUS (por. Raport GUS:
Zamieszkane budynki -
Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan,
Warszawa, 2013) nt. liczby
budynkéw zamieszkanych
jednorodzinnych i
wielorodzinnych

Realizacja zatozen
zaproponowanych w Strategii
wplynie pozytywnie na
obywateli poprzez: ulatwienie
dostepu i dystrybucji srodkow
finansowych wspierajacych
renowacj¢ budynkow, poprawe
komfortu i jakos$ci zycia,
poprawe jako$ci powietrza, a
tym samym zdrowia obywateli,
wygenerowanie przez
obywatela oszczednosci
ponoszenia kosztow
ogrzewania i chtodzenia,
poprawe sytuacji bytowej 0sob
ubogich energetycznie

Wiasciciele lub zarzadcy
budynkow lub czesci
budynkow

ok. 295 tys.
sprzedanych
nieruchomosci, na
przyktadzie roku 2018

Gloéwny Urzad Statystyczny

Realizacja zatozen
zaproponowanych w Strategii
wplynie pozytywnie na
wiascicieli lub zarzagdcow
budynkoéw lub czgsci budynku
poprzez: utatwienie dostepu i
dystrybucji srodkow
finansowych wspierajacych
renowacj¢ budynkow, poprawe
komfortu i jakosci zycia,
poprawe jakosci powietrza,
wygenerowanie oszczgdnosci
ponoszenia kosztow
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ogrzewania i chlodzenia.

Organy administracji
publicznej

ok. 500 tys. budynkow
uzytecznos$ci publicznej

Opracowanie wlasne —
0szacowane nha podstawie
danych GUGIK

Realizacja zalozen przyjetych
w Strategii pozytywnie wptynie
na jakos$¢/stan budynkow
stanowigcych
wiasno$¢/uzytkowanych przez
organy administracji
publicznej, pozwoli na
wygenerowanie potencjalnych
oszczednosci ponoszenia
kosztow ogrzewania i
chtodzenia. Renowacja
budynkéw bedacych we
wilasnos$ci Skarbu Panstwa
stanowi¢ bedzie wzorcowg role
i przyktad dziatan
zmierzajacych do poprawy
efektywnosci energetyczne;j
budynkdéw.

Firmy $wiadczace ustugi
budowlane

614 592 podmioty

Dane na podstawie miesieczne;j
informacji o podmiotach
gospodarki narodowej w
rejestrze REGON. Stan na
dzien 31.08.2020 r.

Realizacja zalozen przyjetych
w dokumencie pozytywnie
wplynie na tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwoj
gospodarki, przedsigbiorczosci
i technologii, a takze stworzy
przyjazne srodowisko dla
inwestorow i firm budowlanych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty wraz z projektem Strategii zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i
Technologii. Zgodnie z § 36 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych.

Planuje si¢, ze konsultacje publiczne projektu uchwaty rozpoczng si¢ w lutym 2021 r. i potrwaja co najmniej 14 dni.

Zgodnie z art. 2a ust. 5 dyrektywy 2010/31 kazde panstwo cztonkowskie zalacza streszczenie wynikow konsultacji
spotecznych do swojej dlugoterminowej strategii renowacji. W zwigzku z tym streszczenie wynikow konsultacji bedzie
stanowi¢ zalacznik do Dlugoterminowej Strategii Renowacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Zaktada sie, ze realizacja rekomendowanego scenariusza skutkowa¢ bedzie mobilizacja zarowno
prywatnych, jak i publicznych $rodkéw finansowych. Szacuje sie, ze catkowite wydatki
inwestycyjne na renowacje budynkow w latach 2021-2050 r. (z uwzglednieniem termomodernizacji




i wymiany zZrodet ciepta) wyniosa 1,8-2,2 bln zl. Przyjmujac réwnomierne tempo renowacji
glownych kategorii budynkow (budynki mieszkalne jedno- i wielorodzinne, budynki uzytecznosci
publicznej), w latach 2021-2030 naktady te moga wynie$¢ ok. 580-700 mld zt, przy czym 76-78%
tej kwoty przypada¢ bedzie na budynki mieszkalne. Przejmuje si¢, ze takie proporcje naktadow
inwestycyjnych migdzy budynkami mieszkalnymi, a budynkami uzyteczno$ci publicznej utrzymaja
sic w latach 2031-2050, przy czym w latach 2031-2040 skala catkowitych inwestycji
najprawdopodobniej bedzie najwigksza (640-780 mld zt), a w kolejnej dekadzie powinna wroci¢ do
pozioméw zblizonych dla lat 2021-2030 (550-670 mld zt). Przy zatozeniu utrzymania intensywnosci
wsparcia renowacji poszczego6lnych typow budynkéw z lat 2014-2019, szacuje si¢ wysoko$¢
uruchomienia finansowania publicznego na poziomie ok. 170-210 mld zt w latach 2021-2030.
Finansowanie to moze obejmowac zaréwno bezposrednie dotacje z funduszy krajowych oraz
europejskich, jak rowniez ulgi podatkowe oraz finansowanie inwestycji w sektorze publicznym ze
srodkow wiasnych instytucji publicznych.
Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze przyblizone powyzej naklady finansowe, zawieraja w sobie
wszystkie dziatania wspierajagce poprawe efektywnosci energetycznej budynkow i zostaly
oszacowane m.in. w oparciu o obecnie funkcjonujace regulacje prawne (nie uwzgledniajg rozwigzan
prawnych zmierzajacych do poprawy efektywno$ci energetycznej budynkow bez angazowania
srodkéw publicznych). Przedstawione kwoty sa warto§ciami szacunkowymi, a wielko$¢ catkowitych
naktadéw finansowych, jak i poziom finansowania renowacji ze srodkéw publicznych moze ulec
zmniejszeniu poprzez uwzglednienie nastgpujacych kwestii:

o cfektywnos¢ realizacji etapowej renowacji (unikanie kosztéw utopionych, co bedzie miato
wplyw na poziom naktadéw po 2030 r.),

e stopien rozwoju rynku i dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw (konkurencyjne ceny i
wysoka jako§¢ towarow i ustug w zakresie renowacji budynkow obnizag catkowite koszty
realizacji scenariusza),

e postep technologiczny i dostepnos¢ innowacyjnych rozwigzan,
efektywno$¢ publicznych mechanizméw wsparcia oraz ich 1gczenie z rozwigzaniami
ulatwiajgcymi inwestorom podejmowanie i przeprowadzanie renowacji budynkow (w tym
formuta one stop shop, ESCO/PPP, agregacja projektow),

e ksztaltowanie si¢ cen no$nikow energii, wptywajacych na optacalnos¢ inwestycji w gieboka
termomodernizacj¢ i wymiang zrodet ciepta,

e stopien realizacji zaproponowanych wytycznych w Strategii.

Do kluczowych potencjalnych Zrddel finansowania interwencji publicznej w obszarze renowacji

budynkow w perspektywie srednioterminowej (do 2030 r.) naleza:

e Przychody ze sprzedazy uprawnien w systemie EUETS: ok. 28,7 mld euro w latach 2021-2030,
przy zatozeniu sprzedazy 955 min uprawnien do emisji przy $redniej cenie na poziomie 30
euro/tl,

e Fundusz Modernizacyjny: ok. 4 mld euro w latach 2021-2030, przy zatozeniu sprzedazy 135
mln uprawnien do emisji przy $redniej cenie na poziomie 30 euro/t,

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: 23,1 mld euro w formie dotacji oraz
34,2 mld euro w pozyczkach w latach 2021-2023, z czego 37% na dziatania zwigzane z
klimatem i r6znorodnoscia biologiczna,

e  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdjnosci: tacznie 20,09 mld euro
przeznaczone na Cel 2 (Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa) w latach
2021-2027, zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa ze stycznia 2021 r.,

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji: 4,234 mld euro w latach 2021-2027, zgodnie z
projektem Umowy Partnerstwa ze stycznia 2021 r.

Nalezy zaznaczyé, ze wskazane szacunkowe naktady finansowe dla lat 2031-2050 moga ulec
korekcie i zostang ponownie poddane analizie na etapie sporzadzania aktualizacji Strategii w 2024 r.
i/lub sporzadzania nowej wersji Strategii w 2027 roku. Obowiazek weryfikacji zapisow Strategii
(sprawozdania, aktualizacja) oraz przedktadanie nowych wersji dokumentu, wynika z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r., 0
ktérym mowa w pkt 12 OSR.

Przedstawione w Strategii dziatania i wytyczne beda przekladaly si¢ na realizacje

! Oszacowanie uwzglednia obecng alokacje uprawnien w systemie EU ETS na lata 2021-2030. Ulegnie ona zmianie w zwigzku z reformg EU ETS
wynikajgca z przyjecia nowego unijnego celu 55% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., ktéry zostat uzgodniony w 2020 r. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ zmiany zaréwno klucza alokacji, jak i zakresu sektorowego EU ETS, obecnie nie jest mozliwe okreslenie puli uprawnien do sprzedazy

przez Polske po reformie.




rekomendowanego scenariusza renowacji w taki sposob, by zmaksymalizowaé efektywnosé
wykorzystania publicznych i1 prywatnych srodkow finansowych skierowanych na inwestycje w
termomodernizacj¢ 1 wymiane zrodet ciepta w polskich budynkach.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przeglad niskoemisyjnych inwestycji w krajowe zasoby budowlane w latach 2014-2019, ktory
zostat wykonany w Strategii, wskazuje, ze dominujaca rol¢ we wspieraniu niskoemisyjnych
inwestycji odgrywaja srodki europejskie (75% wszystkich funduszy publicznych — 11 mld z1). Co
warte podkreslenia, ponad 70% funduszy unijnych (9 mld zl) wykorzystane bylo w latach 2014-
2019 na finansowanie inwestycji realizowanych przez sektor publiczny na poziomie krajowym,
lokalnym i regionalnym — w tym przede wszystkim termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci
publicznej oraz budynkéw mieszkalnych pozostajacych we wilasnosci publicznej. W latach 2015-
2019 warto$¢ $rodkow europejskich przekroczylo publiczne finansowanie krajowe ponad
pigciokrotnie. Od 2016 roku udzial funduszy unijnych w strukturze finansowania systematycznie
malal, co bezposrednio wynikato z rozkladu czasowego konkursow w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. W tym okresie malejacy udzial funduszy europejskich nie zostat
skompensowany wzrostem finansowania pochodzacego ze zrédet krajowych. W 2019 roku obraz
ten ulegt istotnej zmianie wraz ze znacznym wzrostem udzialu finansowania z budzetu centralnego
(ulga termomodernizacyjna) oraz z NFOSiGW (Rzadowy Program ,Czyste Powietrze”) w
strukturze finansowania renowacji budynkow w Polsce.

W 2019 roku finansowanie z budzetdw przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz bankow
komercyjnych wyniosto prawie 50% wszystkich inwestycji, natomiast w latach 2014-2018
finansowanie z sektora prywatnego bylto znacznie nizsze i nie przekroczyto 40%. Banki komercyjne
byly odpowiedzialne $rednio za 30% inwestycji.

Przedziat szacunkowych s$rodkow finansowych potrzebnych na zrealizowanie celu scenariusza
rekomendowanego uwzglednia rézne warianty techniczne renowacji budynkow. Szacunki opieraja
sic na kosztach jednostkowych renowacji przyjetych do zatozen obliczen przeprowadzonych na
potrzeby Strategii.

W zakresie prognozy finansowania w ujeciu liczbowym w podziale na $rodki unijne, krajowe
publiczne i krajowe prywatne, ich podziat bedzie zalezal od szczegdlowych decyzji dot. alokacji
srodkow publicznych (w tym z uwzglednieniem innych priorytetow inwestycyjnych) oraz ksztattu
krajowych i1 unijnych programéw wsparcia. W chwili obecnej bez szerszych rozstrzygnigé
systemowych o finansowani transformacji, mozliwe jest jedynie przedstawienie potrzeb
inwestycyjnych oraz wskazania historycznej struktury finansowania wraz z potencjalnymi zrodtami
finansowania w przysztosci. Te informacje moga postuzy¢ jako wktad do podejmowania ww.
decyzji systemowych, po uwzglednieniu potrzeb innych sektorow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny state 7 przec_isiqbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | Z perspektywy sektora prywatnego, realizacja scenariusza rekomendowanego wymaga wzrostu

w tym wskazanie inwestycji w renowacj¢ budynkéw 0 1,6-1,9% PKB w latach 2021-2030, z czego 1,2-1,4% przypada
zrédet danych i na inwestycje w budynki mieszkalne. Dla poréwnania, inwestycje w budynki mieszkalne ogotem
przyjetych do obliczen | (renowacje oraz nowe projekty) wynioslty w Polsce w latach 2016-2019 $rednio 2,1% PKB, a w
zatozen projekty budowlane ogotem — 9,1% PKB. Wskazniki te sg istotnie nizsze niz $rednia dla catej UE-

27 (odpowiednio 5,1% i 10,1% PKB). Wskazuje to na potencjal istotnego zwickszenia skali
inwestycji w renowacje budynkoéw bez wykraczania poza skale typowego wysitku inwestycyjnego
obserwowanego w innych gospodarkach europejskich. Jednoczesnie przyspieszenie modernizacji
krajowego zasobu budowlanego zgodnie ze scenariuszem rekomendowanym przyczyni si¢ w
znacznej stopniu do realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie zwigkszenia
stopy inwestycji do 25% PKB i utrzymywania jej na tym poziomie do 2030 r. W 2019 r. stopa
inwestycji ksztaltowala si¢ na poziomie 18,5%. Po uwzglgdnieniu prywatnych i publicznych
naktadéw kapitatowych, taczny impuls inwestycyjny generowany przez realizacje strategii
renowacji w latach 2021-2030 wyniesie ok. 2,2-2,7% PKB, co odpowiada ok. jednej trzeciej
obecnej luki do realizacji celu SOR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). (X1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wykorzystanie potencjatlu istniejgcego w poprawie efektywnosci energetycznej sektora budowlanego oraz realizacja

zaproponowanych w strategii rekomendacji, przyczyni si¢ do poprawy i uporzadkowania rynku pracy w obszarze sektora

budowlanego oraz stworzenia nowych miejsc pracy. W Strategii znajduja si¢ nastgpujace rekomendacje w obszarze
umiejetnosci i ksztatcenia:

e Wilaczenie zawodow technika budowlanego i technika odnawialnych zrédet energii do krajowej prognozy
zapotrzebowania na pracownikow w celu zasygnalizowania mozliwego znaczacego wzrostu potrzeb kadrowych w
tym sektorze, w wyniku wdrozenia strategii,

e Wprowadzenie podziatu na zatrudnionych przy budowie i przy renowacji budynkéw wg poziomu kwalifikacji w
statystyce zatrudnionych w budownictwie,

e Przebudowanie systemu szkolnictwa w kierunku ustawicznego ksztalcenia, tak aby wzmocni¢ kompetencje
pracownikow sektora budowlanego w zakresie parametrow cieplnych budynkow, techniki instalacyjnej oraz zrodta
ciepta,

e Opracowanie i monitorowanie regionalnych i krajowych bilansow podazy i popytu na pracujacych przy renowacji
budynkow,

e Budowa kompetencji na rzecz innowacji systemowych. Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju
kompetencji w zakresie planowania, wdrazania i kierowania innowacyjnymi projektami dot. glebokiej modernizacji
budynkow.

W proces renowacji budynkow uwzgledniajacy poprawe efektywnos$ci energetycznej jest zaangazowanych szereg 0sob o
réznym typie i poziomie kwalifikacji. Mozna wyrdzni¢ trzy poziomy kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych przy
termomodernizacji budynkéw — nisko, $rednio i wysoko wykwalifikowanych. Pracownicy nisko 1 $rednio
wykwalifikowani to tacy, ktorzy zajmuja si¢ wykonawstwem robot, a wysoko wykwalifikowani to audytorzy
energetyczni, doradcy energetyczni, osoby zarzadzajace w firmach budowlanych i odpowiadajace za dokumentacije
projektowa. Podstawowa grupe pracujacych w budownictwie stanowig pracownicy o niskich kwalifikacjach, z reguty
absolwenci zasadniczych szkol budowlanych. Losy tych absolwentow sa aktualnie przedmiotem badania wspolnego
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Glownego Urzedu Statystycznego. Wyniki tego badania pozwola na okreslenie
kierunkow ruchu tych absolwentdw w strone sredniego wyksztatcenia i ich liczby zatrudnianych w budownictwie.




Ponadto, mozna si¢ spodziewac¢ doptywu pracownikow do tej grupy z zawodow gorniczych w wyniku przeprowadzanej
transformacji weglowej. Liczbe ich mozna oszacowaé na poziomie 6000 oséb do roku 2050 (Sprawiedliwa
transformacja weglowa w regionie slgskim. Implikacje dla rynku pracy, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2019

r.)

Instytut Badan Strukturalnych oszacowal, ze przyspieszenie tempa termomodernizacji mogloby stworzy¢ dodatkowe
100 tys. miejsc pracy (Wplyw termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na rynek pracy w Polsce, Warszawa 2018 r.) .

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny <] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne: brak

Srodowisko naturalne i zdrowie:

Realizacja zatozen przyjetych w dokumencie pozytywnie wptynie na zdrowie obywateli, komfort
i jako$¢ zycia oraz poprawg sytuacji bytowej osob ubogich energetycznie. Dodatkowo przyczyni
si¢ do poprawy jako$ci powietrza, zmniejszenia emisji pytéw do atmosfery oraz redukcje emisji
gazow cieplarnianych, w tym CO,. Rozwdj technologii w sektorze budowlanym zachgci do
Omowienie wptywu poszukiwania rozwigzan i materialow, ktore beda chroni¢ srodowisko oraz respektowaé zasade
Zréwnowazonego rozwoju.

Mienie panstwowe:
Renowacja zasobu budowlanego stanowigcego mienie panstwowe wplynie na powstanie
0szczednos$ci w ponoszeniu kosztow ogrzewania i chtodzenia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po jego ogloszeniu. Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na |
kwartat 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig

energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,

2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, zwane dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2018/1999”,

naklada nastgpujace zobowiazania w zakresie ewaluacji efektow dla Strategii jako czgsci zintegrowanego planu dziatan w

dziedzinie energii i klimatu:

e zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999: do 30 czerwca 2023 r., nastgpnie do 1 stycznia 2033 r. i dalej
co 10 lat kazde panstwo cztonkowskie przedktada do Komisji projekt aktualizacji zintegrowanego planu dziatan w
dziedzinie energii i klimatu lub przedstawia Komisji powody, dla ktorych ten plan nie wymaga aktualizacji,

e zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999: do 30 czerwca 2024 r., nastepnie do 1 stycznia 2034 r. i dalej
co 10 lat, kazde panstwo cztonkowskie przedktada do Komisji aktualizacj¢ zintegrowanego planu dziatan w dziedzinie
energii i klimatu, chyba, Zze zgodnie z ww. ust. 1 panstwo cztlonkowskie przedstawito powody, dla ktérych ten plan nie
wymaga aktualizacji.

W trakcie ww. czynnosci panstwo cztonkowskie moze m.in. zmieni¢ swoj wktad w zakresie efektywno$ci energetyczne;,
W tym orientacyjne kamienie milowe dlugoterminowej strategii renowacji, plan dziatania wraz z ustalonymi na szczeblu
krajowym wymiernymi wskaznikami postepow, poparte dowodami szacunki oszczgdnosci energii 1 szerszych korzysci oraz
wktad w unijne cele dotyczace efektywno$ci energetycznej na podstawie dyrektywy 2012/27/UE zgodnie z art. 2a
dyrektywy 2010/31 oraz dane w =zakresie lacznej powierzchni budynkow do renowacji lub réwnowazne roczne
oszczednosci energii, ktdre majg zosta¢ osiagnigte w latach 2021/2030 zgodnie z art. 5 dyrektywy 2012/27/UE dotyczacym
wzorcowej roli budynkow instytucji publicznych. Aktualizacja ta moze by¢ sporzadzona tylko w celu odzwierciedlenia
niezmienionego lub zwigkszonego poziomu ambicji w poréwnaniu z poziomem okreslonym w ostatnio zgloszonym
zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu.

e zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999: do 15 marca 2023 r. i dalej co 2 lata kazde panstwo cztonkowskie
sktada Komisji sprawozdanie z wdrazania swojego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w
formie zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepdw w dziedzinie energii i klimatu, obejmujacego wszystkie
pie¢ kluczowych wymiardw unii energetycznej, w tym efektywnos$¢ energetyczng.

Art. 21 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 reguluje zakres zintegrowanego sprawozdania dotyczacego efektywnosci




energetycznej. Nalezy w nim ujaé¢ m.in. nastgpujace informacje dotyczace:

- osiaggania krajowych trajektorii, zatozen i celow dla m.in. orientacyjnych kamieni milowych dtugoterminowe;j strategii
renowacji oraz wktad w unijne cele dotyczace efektywnoS$ci energetycznej na podstawie dyrektywy 2012/27/UE zgodnie
z art. 2a dyrektywy 2010/31,

- realizacji polityk i srodkow m.in. w zakresie planowanych §rodkow i instrumentéw (réwniez finansowych) majacych na
celu wspieranie poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw oraz w zakresie dtugoterminowej strategii renowacji
zgodnie z art. 2a dyrektywy 2010/31.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Zalacznik nr 1 — ,,Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $laskim. Implikacje dla rynku pracy”, Instytut
Badan Strukturalnych, Warszawa 2019 r. (link),

2. Zakgcznik nr 2 — ,,Wplyw termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na rynek pracy w Polsce”, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2018 r. (link).



https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Research_Report_02_2019.pdf
https://ibs.org.pl/publications/wplyw-termomodernizacji-budynkow-mieszkalnych-na-rynek-pracy-w-polsce/

